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1. BoBegenue - ocnobnu me3u

Koncmumyuuonno geao No. 19 om 1995 2og. o6pasyBano no uckane na
I'aaBnust npokypop Ha Peny6auka Bbacapus nocmabs na gueBen peg Bunpocu,
koumo no cBos xapakmep nsamMam npeuegenm B noBama u nali-nobama
noaumuyecka u npaBhna ucmopus Ha Hawama cmpaHa. 3a npsb nem
aBmopumemen op2aH no mbakyBane na Koncmumyuusma we mpsioBa ga ce
npousHece Bbpxy cbgbpzkanuemo na mekcmoBe om OcnobBnus 3akon, kacaewu
cBobogama Ha caoBomo u cpegcmBama 3a macoBa undpopmauug. 3a ga
omezoBopu nHa nocmaBenume kvm nezo om I'aaBnua npokypop Bvnpocu,
Koncmumyuuonnusm cbg we mpsoba ga ce npousnece npsako uau kocBeno
Bepxy npobaemu, koumo gaseu nagxBopasm pamkume na konkpemnomo
uckane.

1. Bucokusam cbg we mpsabdBa ga gage mbakyBane na ua. 40, aa. 1 om
Koncmumyuusma, e2apanmupaw, cBobogama na cpegcmBama 3a macoBa
unpopmauus, Bkalowumesno paguomo u measeBususima. Om  o2pomMHa
npakmuuecka Baknocm 6u 6uao cmanoBuwemo na Cbga gaau HOpMama Ha
yA. 40, as. 1 2apanmupa egHo cybekmubBno npaBo Ha Meguume, uau ma3su
HopMa cbgbpka obekmuBno-npaBhu komnonenmu. Ilpuemanemo Ha
cmanoBuwe B nogkpena Ha nwbpBomo, 6u o3nauaBaro, ye ua. 40, ar. 1 6u
ycmaHoBuao 3a Meguume egHo "omoOpanumesno npaBo" cpewy Bcuuku
ocmaHaau auua, Bkalouumeano u gvpkaBama u 6u oznauaBaso na npakmuka,
omxBbpasHe Ha npaBomo nHa gbpXkaBama ga pezaamenmupa kakBumo u ga e
acnekmu om msaxnama gelinocm uau ga BoubBexkga nskakBu ozpanuvenus,
u3bbn  u3puuHo nocouveHume B Koncmumyuusama. OmkpuBanemo na
obekmuBno-npaBen komnonenm 6 mekcma na ua. 40, aa. 1 6u garo npaBo na
3akonogamess ga ypekga no 3akonoB nem pabomama Ha Meguume, U Mo He
caMo Ha paguomo u meaeBususma.

2. Egno npusnaBane na peeyaamuBnu npaBomowust na gevpkaBnama
Baacm B chpepama na Meguume nemMunyeMo 6u nocmaBuao Benpoca 3a obema
Ha me3u npaBomowus. Tyk, mozke 6u, noyvumaemusm KoncmumyuyuoseHn cbg
wie HaMepu 3a YMECIHO ga pa3zaega U uHmepnpemupa HopMama Ha ua. 40,
aA. 1 om Koncmumyuusima ¢ o2aeg Ha cucmemMamuueckomo u msicmo, m.e. B
konmekcma Ha cbcegHume U Hopmu Ha 4YA. 39, aa. 1 u ua. 41, aa. 1
Hokoakomo me3u gBe nopmu ycmanoBsaBam 2apanuuume 3a ynpakusBanemo
Ha cybekmuBnume npaBa na epakganume: cBoboga Ha paznpocmpansiBane Ha
MHeHus upe3 Bcuuku cpegecmBa u cBobGoga na pasnpocmpansBane Ha
undpopmauuu, mo, ouebugno e, ue Ou caegBaa0 no omHOweHue Ha
opeanuzauyusma Ha eaekmponnume meguu ga 6sgam ycmanoBenu usuckBanusi,
maka womo 2pakganume ga moezam ga ynpaXusbam cnomeHamume cu
koncmumyuuonnu npaBa upes msx.

3. B ma3su Bpovska Koncmumyuuonnusm cbg Mozke 6u we noucka ga
gudepenuupa 3agbakenuama, koumo nopmama Ha 4. 40, aa. 1 nopakga 3a
eaekmponHume Meguu, no omuowenue Ha gbpXkabuume BHP u BHT om egna
cmpasa, u Ha yacmHume - om gpyea. Apeymenm 3a makaBa gudpepenuuauus



caegBa ga 6bge u3Begen om HOPMUME HA NOCOYEHUME MPu nocaegoBameanu
YACHA.

4. JTopu u ga ce Bu3gbpku om npocmpanHu pascbkgenus B masu
nocoka, nouumaemusm Cbg HemMunyeMO we gage kocBen omeobop Ha
Benpoca: gokvge ce npocmupam npaBomowuama Ha gbpkabBuama Baacm
cnpsimo meguume. HezaBucumume Meguu ca egud om kpatibebanume kambHu
Ha geMokpamuyHomo odwecmBo. Om gpyza cmpana, obauye me geticmBam B
egun onpegeseH govpkabno-npaben konmekem. Om pascwvkgenusama na Cega
B ma3u naockocm we moxke ga ce HanpaBu uzBog, gokoako moii 6u cb3psa B
koncmumyuyuonHume HopMu egHa nokana kem gbpkaBama ga ce ommezau
om ma3su cdepa u ga npegocmaBu HellHOMO pezaamenmupase Ha cBobogHume
CuAUu Ha caMOOp2aHu3upawomo ce 2paxkgancko obwecmbBo - npouec, B kotimo
gepkaBuume Baacmu umam  3agbakenuemo ga cb3gagam eguHcmBeno
nogxogsswu  pamkoBu ycaoBus, uau gokoako moli Ou npues, ue
Koncmumyuuama, nanpomuB, gonycka ceuwiecmByBanemo Hna gwpzkaBuu
esekmponnu Meguu. BwB Bmopust cayuaii, oueBugno e, ye Covgbm we mpssoBa
ga onpegeau ungupekmHo u napamMempume Ha koMnemenuuume Ha
omgeaHume Baacmu no omHouweHue Ha pbkoBogemBomo Ha me3u Meguu.

5. B kpatina cmemka, om pascvkgenuama na Covga no konkpemuo
nocmabBeHust npobaeM wie cmane Bugno, gaau gyxem Ha Koncmumyuusma we
6bge cxBanam kamo aubepasen usu we Haggeaesm Bukganus 3a
uhmepnpemauusd Ha HellHume mekcmoBe B egun - ga 20 napeuewm,
namepHasucmuyed gyx. VMnaue kazano, unmepnpemauusma Ha MOYHO meE3U
mekcmoBe om Koncmumyuusima, wie nocmabBu akuenma Buvpxy guxomomusima
gopkaBa - obwecmBo. basancem, koiimo KoncmumyuuonHusm cbg we
HaMepu MeXkgy msax we npegcmabBasgBa no cewecmBo omeoBop na Benpoca:
kakBo Hue paszbupame nog mepmuna "cbodoga" uzoouwo?

ITpouee, KoncmumyuuoHHusim cbg we noeme egHa uskalouumeana
omezoBopuocm. HeeoBomo pewenue u momuBume kbM He20 He npocmo we
Basgzam B yue6Huuume no koncmumyuuonno npaBo; me we umam cepuo3Hu
nocaeguuu Bepxy usgaama odwecmBeno-noaumuuecka mucwa y Hac, kakmo u
Nno OMHOWEHUE Ha camMoonpegeaeHuemo HU kamo obwecmBo. CwanaBaiiku
masu omeoBopuocm, bbazapckama Hauuonaana TeaeBususi npegaaza Ha
Baumanuemo Ha noyumaemusd KoncmumyuuoneHn cbg ngkou Bukganus no
konkpemnomo geao, koumo naBspHo Ouxa nognomoznasu Ceguume npu
mexHume pascbkgenus.

1. ITepBuam Benpoc, koiimo mozke 6u we komenmupa Cbgem, we 0bge
Benpoca 3a gonycmumocmma Hopmu om maksB xapakmep, kakBumo ca
HopMume Ha Bpemennusa cmamym sa BHT u BHP ga 6bgam npuemanu c
npaBuug akm: "Pewmenue na Hapognomo cv6panue”. Makap u nawama npaBua
meopus ga e necmeauBa no Benpoca 3a mobBa, kou Hopmu ce ycmanoBsBam
cbe 3akon, u kou c gpye nopmamuBen akm, msa Bce nak namupa, ue
Pewenussma sva HC no nauaao ca senopmamuBuau akmoBe. Moke 6u moBa e
noBoga KoncmumyuuoHHUS Cbg ga ce€ npousHece aBmopumemHo u3zoowo no
Benpoca 3a moBa, kou Hopmu ce npuemam 3agbakumeAHo cbe 3akoHu.



2. 3a moBa, gaau npaBoMowusima Ha napaamenmapnama Komucusa no
meaeBuzuss, paguo u BTA ca B mnapywenue nHa ua. 79, aa. 2 om
Koncmumyuusima cu2ypHo Ouxa mozau ga ce Bogsam cnopobe; no-Baxken e
Benpocem O6u Au Moz2ao Hapogrnomo npegcmaBumeacmbo camo ga
ynpazkuaBa makuBa npaBomougus.

3. Tyk npaBama na napaamenma - gaau, Cb2AaCHO ceza gelicmBawama
ypegba, ynpaxknsabanu upe3 Komucusima uau camocmosmeaso - ou caegBaao
ga ce pazgeasim Ha gBe 2pynu:

a) npaBa, uuemo ynpakniBane om HC 6u npegusBukaao
onacenus 3a kondpaukm ¢ nopmume na OcnoBuus 3akon. ToBa ca npaBama no
a03. 8, OoykBu "B8" u "2" om Bpemennus cmamym na BHP u BHT, wuemo
ynpaxknsiBane om HC Bepogmno 6u npomuBopeuaro na ya. 68 BB Bpwv3ka c
uya. 8§ om Koncmumyuusama.

6) npaBa, koumo Ouxa mozau ga 6bgam ynpaknsaBanu om HC,
ako KoncmumyuuonHusam cbg npeuexu, ye moba He 6u npomuBopeyuaso Ha va.
40, aa. 1 BB Bposka c ua. 39, aa. 1 uya. 41, aa. 1 om Koscmumyuussma. Kacae
ce 3a npaBomowusima no a63. 8, dykBa "6", "g" u "e", kakmo u no a63. 9 om
Bpemennua cmamym na BHP u BHT. Kvm masu 2pyna cnagam, mexkgy
Bnpouem u Becuuku ocmanaau mekcmoBe na Bpemennust cmamym u ocobeno
me3u, popMyAupau NPUHLUNUME Ha npozpaMume.

Moxke ga ce o6bpne Buumanue, makap, ue moBa egBa au e moakoBa
Bakno, gaau npaBomowuemo na Komucusima cb2a. a63. 12, uzp. 2 om
Bpemennus cmamym ne npomuBopeyu na u4A. 77, aa. 1, m. 1 om
Koscmumyuusama.

4. Koakomo go Bwnpoca, gaau ¢ pasnopegbume Ha BvnpocHomo
pewienue Ha BHC Be ce napywaBa ua. 8 om Koncmumyuusma, nopagu
omkasa om npegocmaBsne Ha gocmbn go edup 3a cbgeOnama Baacm, mo
cmpoz20 nozaeguamo, makoBa napywenue e naauue. [To-cewiecmBen e moke
6u Benpoca, gaau uzobwo npabomo Ha gocmbn go edup, ycmanoBeno B noasa
Ha gobpkaBuume Baacmu u noaumuueckume cuau, npegcmaBenu B
napaamMenma, He Bausa B kondpaukm c ua. 39, aa. 1 BB Bpb3ka c ua. 6, aa. 2
om Koncmumyuusma.

ToBa ca ocnoBuume Bbnpocu, koumo Bwbacapckama Hauuonaana
TeaeBususa cu no3Boasaba ga nocmabu B xoga na koncmumyuuonno geao No.
19/1995 2. Bceku om max e pa3Bum nogpobno no-goay. BHT ne namupa
ocnoBanue ga ce npousnacs no Bvnpoca 3a gonycmumocmma Ha makoBa geao
c o2reg Ha § 6 om Ilpexognume u 3akaloyumeanu pasnopegbu Ha
Koncmumyuusma, mbli kamo noyumaemusim cbg Beue e gonychnaa
pazeaekganemo na geaomo no cbwecmBo. Ilo cvwecmBo ca u
cpobpazkenusima na BHT, uzaokenu 6 mekecma na cmanoBuwemo.

Jdokoakomo nogeomBsHemo u u3aazanemo Ha egHo makoBa
cmanoBuwe npeg Koncmumyuuonhust cbg € B nskakeB cmucba naog na
HayyeH mpyg, mo u usnoasyBanume memogu ca Memogume Ha Cmpoz20mo
Hayuno gupene, ¢ usuckyemume kbM Heeo  obekmubBnocm u
0e3npucmpacmHoCc.



II. Kpamwk npezaeg Ha ucmopusma Hna npabBnomo
pe2aaMeHmupane Ha paguomo u meaebusuama B boazapus

Makap u Benpocume, cBvp3anu ¢ npaBromo noaoxkenue Ha
eaekmpoHHUmME Meguu ga npugobuxa ocmbp u HaBpemenu gpamamuuen
xapakmep egBa npe3 nocaeguume Hskoako 2ogunu, kpvabm npaBoomnowenus
okoao paguomo u meaeBususima B bovacapusa umam cBosma noBeue uau no-
maako cnoayuauBa, no BB Beeku cayuail alobonumna ypegba om camMomo
HavaAao Ha npakmuueckama getinocm no paguopasnpbckBane uzodbwo.

ITpenopbvuumeano 6u 6uao, caegobameano, npegu ga ce npucmbnu kvm
anaAu3 na cbwecmByBawomo kbM Momenma npaBuo ypekgane na cmamyma,
gelinocmma u NOgYUHEHOCMIMA Ha HaUUOHAaAHUME Meguu ga ce HanpaBu egux
kpambk ucmopuuecko-npaBen npeaaeg. Egun maksB noeaeg "nazag" 6u gaa
Bv3mozknocm ga ce ycmanoBsam mpaguuuume u meHgeHyuume Ha mpemupase
Ha ma3u npobdaemamuka, ga ce ycmaHoBam Hegocmambuume Ha
goceeawHume ypegbu u ga ce paskpue aoeukama Ha nogxoga kobwm
ypezkganemo na meguiinume npaBoomnowenust om npaBua 2aegna mouka.

1. EAekmponnu Meguu u usnbAnumesna Baacm

ToBa, koemo ce xBvpas BegHaeca Ha oOuu npu npeaaega Ha
3akonogameacmBomo B obaacmma na eaekmponnume meguu B Bbazapus e
mscHama Bpb3ka mekgy max u usnpaHumeanama gwepkaBua Baacm u
3aBucumocmima uM om Hes.

Owge nvpBusam 3akon 3a paguomo om 1927 20g.!, gaBaiiku onpegeaenue
Ha paguo, kamo: paguomeaezpadus, paguomesepoHus u paguopasnpusckBane
(paguogudysus)', 06saBsB8a cvwomo 3a mMoHOnoa Ha gwvpkaBama. Ilog
mepMuHa paguopasnpbckBane - no-cemHEWHOMO pa3npocmpaHeHue Ha
paguonpozpaMu 32 HenocpegcmBeHO npueMaHe oOm ~ HaceACHUemo -
3akoHogameasm e pa3bupaa "eoBopuma peu: decegu, ckazku, kondepenuuu,
ypouu, My3uka u 6opcoBu cBegenus." dvpkaBuusim mononoa Bbvpxy paguomo
e ©Oua cxBawan kamo wmononoa Bepxy ekcnaoamauusima — nHa
paguonpegaBameanume cmanuuu. 3akomem om 1927 2. gonycka obGaue
Bv3moknocmma, ekcnaoamauusima Ha paguocmanHuus 3a Hykgume Ha
paguopasnpbckBanemo ga  Obge  omcmbnena  Ha  KoHuecuonep.
Konuecuonepsm e mpsoBaro ga 6vge 6bacapcku 2pakganun, ycaoBusima na
camama koxuecust € mpsdbBaao ga Obgam onpegeacHu om HapogHomo
cvOpanue. B pasnopegbume na 3akona 3a paguomo om 1927 2. auncBam
kakBumo u ga e u3uckBanHus nO OmHOWeEHUEe Ha Op2aHuU3auusgma Ha
npegnpusmuama, koumo we ekcnaoamupam paguogudysHu cmaHuuu, m.e.
npegnpusimusima 3a npousBogcmBo Ha paguonpozpamu, HUMO NO OMHOWEHUE

lo6n. IB. 6p. 29/1927 .



Ha cbgbprkanuemo Ha npozpamume, koemo ce omgaBa na auncama no onobBa
Bpeme Ha npegcmaBa 3a cbuiHOCIMMA HA Paguomo u300Wwo.?

ITepBama konuecus 3a paguo € 6uaa gagena Ha cbloza "Pogno paguo’,
cb3gagen om aAlobumeau-enmycuacmu npe3 1930 20g. Amambvopckusm
xapakmep Ha USAOMO HayUHAHUE Ce € u3pas’uA u BbpXy Auncama Ha sicHa
oplanu3ayusi u npuHyunu Ha gelinocmma Ha masu nbpBa paguoopeanusauus y
Hac. Koemo, o6aue, He € nonpevuso owe B me3u panHu 20guHu ga 3anoyHe ga
ce HaAaza cxBawanemo Ha paguomo kamo uncmpymMeHnm 3a nponazanga.’

M3kalouumeano unmepechna 3a uscaegoBameas e Hapegbama-3akon 3a
paguo om 1935 20g., npuema ¢ VI. nocmanoBaenue Ha Munucmepckust cbBem
om 17. simyapu c.2.4 Hapegbama-3akon nomBwpkgaBa gwvpkaBuus mononoa
Bepxy paguomo, BkA. paguopasnpb3kBanemo na npoepamu (ua. 2, 6. "2") u
00sBs18a, ye makoBa paguopasnpbckBane moxke ga ce uzBvpwBa camo om
gbpkaBuu paguocmanuuu. (ua. 10). Ta3u napegba, obaue, cbgbpka u
nbpBume uyepmu Ha Obgewama opz2aHusauusl Ha paguomo kamo wmegus.
OcnoBHume ugeu Ha masu Hapegba ca cAegHume:

- B mexnuuecko omnowenue npegaBameasm u Becuuku cmyguilinu nomewenus
u mexHuuecku cbopbkenus, gomozaBa cobcmBenocm na "PogHo paguo" ce
ogbpXkaBsiBam u npemunaBam 8 coocmBenocm na MunucmepcmBomo Ha
ChOOWEHUAMA.

- paguonpozpamume ce ¢unaHcupam om makcu 3a npumeXkamesume Ha
paguonpuemHuuu u om pekaamu. Pekaamrume nocmbnaenus nocmbnBam no
cMemka Ha MunucmepcmBo Ha cboOwenusima. B cayuali Ha Hegocmue Ha
cpegcmBa, pazaukama ce gonwvabBa cbe cpegecmBa om gbpzkaBuust blogkem.

- B opeanusauuonno omuowenue koM Besgka paguocmanuust ce usepazkgam
gba opeana: PvkoBogen paguo-npozpamen cbBem u VI3nbaHumesen paguo-
npozpamer cbBem (ua. 20). PvkoBognusim paguo-npo2pamen cbBem omeoBapst
3a cbeaacyBane na paguonpoepamume Ha Bcuuku paguocmanuuu B cmpanama
u 3a u3spabomBane na oOwa HauuoHaaHa npoepama. Toll ce cbecmou om
uaeHoBeme Ha VIsnbanumeanus paguo-npozpamen cbBem, 7 npegcmabBumeau
Ha gbpkaBuu yupekgenusa u 10 npegcmaBumeau na kyamyphno-npocBemuu
opeanusauuu. Caykbama Ha uaenoBeme e nouemsna u 3a Hesl me He
noayuaBam Bwv3naepakgenue. Pewenusima na pvkoBogHust npozpamen cbBem
ce ymBbpkgaBam om Munucmbpa Ha cbOOWEHUAMA; paguonpo2pamMume 3a

2¢pB. JumumpoB, B.: "Mcmopusi Ha paguomo 8 Beaeapus’, m. I. Codusi,- 1994, cmp. 102
"...gbpFkaBama Hmawe sicna koHuenuus 3a opeaHusayusima Ha paguomo..."

3Tepmunbm "nponazanga” B cayuast He mps6Ba ga ce cxBawa B nskak®B onpegeaen ugeoaozuuecku
cMucea. Tyk ce 3acmbnBa Bbsaaega, ue owe nuoHepume Ha paguomo y Hac ca cxBamaau
peuunuenmume (caywameaume) kamo nacuBru yuacmuuuu 8 komyHukauuorHus npouec.
ITpoepamuama nosumuka na paguomo ce e ¢popMupasa om pbkoBogecmBomo Ha cvloza "Pogno
paguo", cbobpasHo npegecmaBama Ha uaenoBeme My 3a moBa "koe e noaesno 3a Hapoga'. B mosu
cMuchA e u uskasBanemo Ha npod. A. 3aamapoB: "Hue snaem kakBo moebuio cpegemBo 3a
Bosnumanue u kyamypa e paguomo. ... Paguomo e B ucmunckus cMucoa Ha gymama egus HapogeH
yauBepcumem." ITo nawie MHeHuUe, mosu 6aazopogen npocBemumeacku ykAoH Ha nuonepume,
usxozkgaw, epybo kasano om ugesama:"Hue, npocBemenume, we ce nozpuzkum 3a Bbsgueanemo Ha
BesnpocBemnama Maca", 3asaza owe B nbpBume cmbnku Ha paguomo egHa onacHa meHngenuus. T
gaBa Bv3mozknocm na gbpXkabuama Baacm no-kbcHO ga usnoasyBa cbujume apeyMeHmu npu
yemanoBsBanemo na konmpoa Bbpxy npozpamMume.

406m. JIB. 6p. 22 om 1935 =.



obwo noasyBane ce ogobpsiBam u ymBepzkgaBam om I'aaBuama gupekuus na
obuecmBenama obnoBa(ua. 29).

VIsnbAHumeAHust paguo-npozpamen cbBem ce cbcmou om 2aabrust
npozpamen ypeguuk, Hauasnuka na paguocayk6ama 6 Codus, nauasrnuka na
paguo-pasnpbckBameanama cayk6a, egun npegcmaBumes na I'aabBua
gupekuust na odbwiecmBenama obnoBa u pvkoBogumeasume Ha npozpamMHume
omgeau. ['aaBuusm npoepamen ypegnuk ce nasnawaBa om Munucmbp-
npegcegameasi, no npegaoXkenue na Munucmepa Ha cbobuieHUAmMA(4A. 26).

M3nbAHUMEAHUME paguo-npo2pamMHu  cbBemu ca omeoBopnu 3a
"mayuno-obpazoBameanusi, Bwv3numamesnus, kyamyphHus, cmonanckus u
pasBaeckameaen xapakmep Ha npoepamama" (ua. 27). Munucmbpbm Ha
cprobuwienusima Moxke ga 3abpanu Besko meponpusmue, npenopbuaHo om
gBama cwuBema. Toli mozke ga yuacmByBa u B®B Bcako 3aceganue na
cbBemume (ua. 28, aa. 2).

Peecaamenmbm 3a geliHocm Ha paguomo, ycmanoBen ¢ Hapegbama-
3akon om 1935 20g. e unmepecen nopagu nHsgkoako npuwunu. Ha nwpBo
Msicmo, B nHes sicHo e 3asiBeHo, ue paguomo e gelinocm, nonagauwa ususiao B
nepumemspa Ha  komnemenuuu  Ha  u3nbAaHumeAsHama  Baacm.
PasnpocmpansiBanemo Ha paguonpoepamu ce cxBawa kamo gwvpzkabna
3agayva; ¢puHaHcupaHemo Ha ma3su gelinocm, obade, e nocmaBeno B mexkecm
na epakganume. (Qopmyaupanemo Ha npozpamHama noaumuka u
uzpabomBanemo Ha npoepaMHuUme cxemu € npegocmabBeno Ha opeas, B uutimo
cbemaB ca Bkalouenu kyamypmpeeepu; mexnusm Opoti om egHa cmpasa € no-
Maabk om Opost Ha npegcmaBumeaume Ha gbpkaBama, a om gpyea cmpana
msixama gelinocm nogaeku Ha ogobpenue om I'aaBrama gupekuust na
obwecmBenama o6HoBa, a Besako msaxno pewenue MoXe ga 0bge OMMEHEHO
om Munucmbpa Ha cboOwenussma. I'aaBnuam npoepamen ypeguuk e Bucw
gbpkaBen cayzkumea, caykumeaume Ha paguomo ca Bkalouenu B wama na
MunucmepcmBomo Ha cbobwenusma (ua. 26, aa. 4).

Vnmepecna e Hapegbama-3akon u nopagu moBa, ye Bbv3npuemama om
om Hest Ao2uka Ha OpeaHu3auus Ha paguo-getinocmma B no-zoasMa uau no-
Maaka cmenen ce 3ana3Ba u gopasBuBa B nocaegBawume npaBxu ypeg6bu, Bka.
u caeg geBemu cenmemBpu 1944 2. Taka nanpumep, cbea. 3akon 3a paguo om
1948 20g.5 Mononoasm BbpXy paguomo € 3anaseH B noasa na gbpzkabBama;
caykbama no paguopasnpbckBane npemunaBa na noguunenue Ha Komumema
3a kyamypa. B nocaegBasume 20guHu MsACMOMO HA Paguomo, a NO-KbCHO U Ha
meaeBuzusma kamo gspXkaBnu opeanuzayuu uecmo ce MeHu B pamkume na
cucmeMama Ha agMuHucmpamuBHume opz2aHu, 3a ga Hamepu cBosma Haii-
mpaiina opzanuzayuonsna ¢opma kamo Komumem 3a meaeBusus u paguo kbvm
Munucmepckus cwvBem. T.e. B agMunucmpamuBno-npabno ommnowenue
paguomo u meaeBususma Bunazu ca OGuau B cmpykmypama ha
usnbAHUMEAHama Baacm; msxHama npoz2pamHa noaumuka e Ouaa

So6u. JIB. 6p. 79/1948 2.



dopmyaupana u koumpoaupana om Bucuume negbpkabBnu ugeosozugecku
3Bena.s

2. Pewenue na /IeBemomo HC om 6. mapm 1990

B x0ga na 6ypnume noaumuuecku npomMenu caeg 10. noemBpu 1989 6ewe
nocmaBen Bvpnpocsbm 3a npoMsgHa Ha cmamyma Ha bbazapckomo paguo u
Bovacapckama meaeBusua. deBemomo Hapogno cebpanue ¢ Pewenue
om 8. ¢peBpyapu 19907 cv3gage ITapaamenmapna komucust, kosimo
ga nogeomBu npegaoxkenue 3a cmamyma Ha Komumema 3a meaeBusust
u paguo. Ha 6. mapm 1990 Hapognomo cb0panue npuema Pewenue
3a ocHOBHuUme noAoXkenus na cmamyma Ha bbacapckama meaeBusus
u beacapckomo paguo.?

C moBa pewenue Komumembm 3a meaeBusus u paguo, kamo opzan
na Munucmepckus coBem, ce mpancdopmupa B "gBa camocmostmeanu
u paBrocmotiinu uscmumyma ¢ 00WoOHauUOHAaAEH U Hagnapmuen xapakmep
- bvacapcka meaeBusus u bovazapcko paguo”. Om popmasno-npaBna
eaegHa mouka moBa pewenue, kamo akm na Hapognomo cvbpanue e
om kpvea nenopMamuBnu pewenus, ¢ koumo HC ynpaxkuaBa
komnemenuuume cu no cv3gaBane u 3akpuBane na usnbanumeanu opeanu. C
uskalouenue na nbvpBusa cu ab3au, obaue, B no-namambwHugd cu mekcm
pewenuemo om 6. mapm 1990 uma ususao nopMamuBen xapakmep,
gokoakomo cw3gaBa peguua nopmu, kacaewu npaBuus pezaamMenm Ha
getinocmma u opz2anusauusma Ha BP u BT, Beue kamo camocmosimeanu
opeanusauuu. Beewnocm, nbpBusm npobaem, kolimo ce ompaszsiBa u na no-
CEMHEWHOMmMO pe2aaMEHmMupaHe Ha masu wMamepus, Bb3nukBa om
obcmosimeacmBomo, ue J[leBemomo Hapogno cwbpanue, u3Bezkgatiku
Bouacapckama meaeBusus u bovacapckomo paguo om cmpykmypama Ha
usnbAHUmMeAHama Baacm, BHe geduHupa ACHO mexHusi cmamym. TakaBa
gebunuuust, mekgy Bnpouem Ou mMoeaa ga Obge gagena camMo CbC 3akOH,
npueManemo Ha kak®Bmo no onoBa Bpeme Ou Ouao 3ampygHeno om
noaumuyeckus kaumam. HopmamuBuama yacm om pewenuemo sa HC om 6.
Mapm 1990 e akm na komnpomuc, 3a kasocm cbe cepuo3nu nocaeguuu.

Cuoeza. a63. 2 Ba moBa pewenue BT u BP B cBosama getinocm "uspazsBam
BvpxoBuume ueau u npuopumemu Ha obOwecmBomo u gwvpkaBama'.
3agbakenuemo BT u BP ga ce cpbobpasaBam ¢ "ueaume na gvpkaBama"
HaAMupa Op2aHuU3auuoHeH u3pa3, kamo npegcegameaume Ha BT u BP ce
uzbupam om Hapognomo c¢v0panue no npegaokenue na Munucmbp-
npegcegameasi. ObwecmBenussm xapakmep Ha npoepamume nbk mpsioBa ga
ce 2apaHmupa om "napaaMeHmapHo-oowecmBena komucusa", cbcmabena om 8
HapogHu npegcmaBumeau u 7 usmbkHamu AuvHoCmu-npegcmaBumesu na

68k. MepogaBuume "Meponpusimusi 3a noO-HamamevwHomo pasbumue na Beazapckomo paguo u
meaeBusus", ymBoepgenu om IToaum6lopo na IIK na BKII ¢ npomokoa No. 360 om 22. 12.1964 2.,
nybaukyBanu 8 c6. "BKIT u kyamypama", ITapmusgam, Codust,- 1975 .

Tobu. AB. 6p. 14/1990 =.

806u. IB. 6p. 22/1990 .
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obwecmBenus, cmonauckus u kyamypnust kuBom na cmpanama. OcnoBrume
npaBomowust Ha masu koMmucusa ca no omuHoweHue Ha npoezpamume Ha BT u
BP. Taka nanpumep msi: "ymBspzkgaBa ocnoBrume mengeHuuu u nacoku 3a
geinocmma Ha paguomo u measeBusuama; ogobpsaba nponopuuume 6B
npozpamMuomo Bpeme Mekgy Hauuonaanama u uykgama npozpama, obema Ha
noaumuko - undopmauvuonHume, kyamyprume, obOpaszoBameanume,
cnopmuume, pasBaekameanume, pekaamHume u gpyau npozpamu, B pamkume
Ha UsAOoCcmMHOMO npozpaMHO Bpeme; ymbBopxkgaBa ocnoBuus xapakmep na
pyopukume u npozpamMume u caegu moll ga He ce npoMeHs npousBoano".
OcBen moBa napaamenmaphHo-odowecmBenama komucug npoyuBa u caegu
peakuyusima Ha aygumopusma, 3a ga ce opueHmupa gasu OcHOBHume Hacoku
ce cnazBam.

Hapeg c¢ npaBomowusma no omHoweHuUe Ha npozpamama, obaue, Ha
napAamMenmapHo-oowecmBenama komucuss ca ompegenu u npaBomowus no
omuowenue na ynpabaenuemo na BT u BP: ogobpsabane na cmpykmypama u
npaBuasnuka nwa  gbama  uscmumyma u  ymBepkgaBane  ma
npegcegameacmBomo um. OueBugno e nHamepenHuemo Ha 3akoHogameaume
om JleBemomo Hapogno cvbpanue ga npugagam egHa noO-20AIMa
npegcmaBumeanocm Ha ynpaBaenuemo Ha BT u BP. I3Bekganemo na gBeme
uHcmumyuuu om onekama Ha usnbanumesHama Baacm e cmenka B8 npaBuana
nocoka; noguunsBanemo umM obaue Ha 3akoHOgameAHOmMO msIAO U
npousmuyawama om mobBa noguuHenue He06X0guMOCm UMEHHO NapAaMeHnma,
makap u B Auuemo Ha egHa cmecena komucus, ga ce 3anumaBa ¢ mMuNU4HO
ynpaBaencku Benpocu, kamo naznayaBane na pvkoBognu op2anu u npuemane
Ha cmpykmypu Ha me3u opzaHuzauuu nocmaBsa Bvnpoca 3a cbomHOWlEHUEMO
Mekgy uea u cpegecmBa. T.e. yeama - penpezenmamuBrocm U nydAu¥HOCM Ha
getinocmma no ynpaBaenue na BT u BP, ce nocmuea upe3 egHo cnopHO
cpegemBo - namoBapBane na Hapognomo cwvbpanue ¢ ynpaBaencku pynkuuu,
koumo Bauzam B npomuBopeuue ¢ ocnoBuama My koncmumyuuonHa 3agaya.

Benpeku 6e3cnopnume gocmoiincmBa na moBa pewenue om 6. Mapm
1990, om koumo naii-3abeaekumeaHomo € UHCMUMYUUOHAAU3UpPAHEMO HA
npaBomo na onpoBepxkenue na 3aceenamu om npegaBanusima auua, mo gaBa
egHa onpegeAeHa cnopHa Hacoka Ha opzaHu3auus Ha Hag3opa Hag BT u BP u
3aaraza npomuBopevusma, koumo ce npenacsm no-kbcHo B mekcma na
Pewenuemo na BHC om 22.12.1990 e.
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III. Pewenuemo na BHC om 22.12.1990 6 cBemaunama na
koncmumyuuoHHUmME NPUHUUNU U HOPMU

1. IIpaBna npupoga na pemenusima na HC

CweaacHo 4A. 79, aa. 1 om Koncmumyuussma na Hapogna Penybauka
Beacapus om 1971 20g. "Hapognomo cwbpanue npuema 3akonu, pewenus,
gekaapauuu u oG6pwvwenug"® Tasu pasnopegba ce 3anasu u 6 noBama
Koncmumyuust na Penyoauka bbazapus om 1991 20g. - ua. 86, aa. 1.10

a) IIpo6aemu na nopmomBopuecmBomo

Bovaeapckusm npaBonopsigek, u B cwesacue ¢ ne2o0 u npaBuama
gokmpuna ca Be3npueau BnanvaHO ecmecmBeno liepapxusima  hHa
nopmamuBuume akmoBe - om Koncmumyuyusima npe3 3akonume,
nocmanoBaenusgma, napegoume, uscmpykuuu u 3anoBegu - u 6 mo3u cMucsA
akuenmupam npumama na Koncmumyuyusima npeg caegBawume s
nopmamuBru akmoBe. He e gocmamwbyHno u3sicHen obaue Bwvnpocem, koza
egua e2pyna npaBoomnowenusi caegba ga 6bgam ypegenu UMEHHO cbe 3akon u
koza cbc gpye nopmamuBen akm.!! 3akonsm 3a HopmamuBuume akmoBe om
29.03.197312 ocmaBsg mo3u Bwvnpoc, Ccb3HAMEAHO uau He, omkpum.
Hokmpunama Bwv3npuema, ue "nHopmamuBen akm" (3a passuka om
uHguBugyasHusm uau agmunucmpamuBen akm) e egua abcmpakmuo-
npuHyunHa pezaaMmenmauust Ha yoBewko noBegenue, Ho msa ne cBvp3Ba moBa
kaacuuecko mamepuasno 3akonoBo omnpegeaenue ¢ uszuckBanemo, womo
peaaaMeHmupanemo Ha maksB mun omuoweHus ga O0vge npegocmabBeno
uzkalouumeano na napognomo npegcmaBumeacmBo.

B nopsigpka na uskalouenuemo ua. 4 3HA napekga usgaBanemo na
kogekcu, ¢ koumo ce ypeskgam obwecmBenu omuoweHusi, npegMem Ha USIA
kaon na npaBuama cucmema uau ocobeno Bazken neeoB gsa. Yaen 3 3HA nvk
nocouBa, ue B mamepusma go kossmo ce omnacs, 3akonsm mps168a ga ypegu
Becuuku ocnoBru obwecmBenu omunowenus, gokamo Bmopocmenennume
Benpocu om masu Mmamepus Mozam ga ce npegocmabsim Ha nog3akonoB akm.

Tyk kocBeno ce cvgvpka ugesma Ha "npesymnuuama 3a 3akon"
(Gesetzesvorbehalt). Konkpemnu usuckBanusi 3a u3zgaBane na 3akonu ce
cegbpzkam u B peguua mekecmobBe na camama noba Koncmumyuust, makap, ue
wo ce kacae go paguomo u measebBusugma camama mg B nap. 6 na
IIpexognume u 3akaloyumeanu pasnopegdbu 2oBopu, cmpoeo nozaegunamo He
3a "3akon", a 3a "HoBa 3akonogameana ypegb6a", kossmo ¢opmyaupoBka Gu

?8%. Koncmumyuust na Hapogua Peny6auka Bwacapusi, o6u. [IB. 6p. 39/18. mati 1971 .
108k Koncmumyuusi Ha Peny6auka Boazapusi, 06u. [IB. 6p. 56/13 loau 1991 .

Hnpogpobuo kpumuka no mosu Benpoc y Otto Luchterhandt, Regierungssystem 8 "Bulgarien.
Handbuch", Miinchen 1990

1206n. AB. 6p. 27/1973
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MozAa ga gage ocHoBanue 3a omkaonaBane om cnomeHnamama 'npe3yMnuust
3a 3akon".

0) Pewenuemo na Hapognomo co0panue kamo npaBen akm.

Kakmo e u3Becmno, egun om ocHoBOnoOAazawjume npuHyUNU Ha
gepzkaBuo-npaBuama meopus go 1989 e. bewe npuxHuuna 3a eguicmBomo Ha
Baracmma.3 Koncmumyuyusima om 1971 20g. npokaamupawe cbwusg B ua. 5
"TIpunyunu Ha noaumuueckama cucmema'. To3u npunuun namupawe cBosg
naii-cuaen uspas 8 komnemenuuume na Hapognomo ce6panue. Yaen 67 Ha
Koncmumyuusima om 1971 aaacewe: "Hapognomo cwu6paHue cbeguusaBa
3akonogameanama u usnbAHUmeAanama gelinocm na gopXkabBama u
ocbwecmBsaBa BovpxoBen konmmpoa." T.e. napeg cbc 3akoHogameanama,
Hapognomo cwubOpanue npumexkaBawe u eksekymuBua u kommpoana
komnemenuuu. Pesyamambsm om masu konuenuus Oewe ¢opmasnomo
nocmaBsne na ITapaamenma nag Becuuku ocmanaau opaanu.l4
B pamkume na konuenuusama, pewenusima, kamo akmoBe na Hapognomo
cbOpanue npegecmabagbam, cbaaacno 2ocnogcmBawama go 1991 20g. npaBna
gokmpuna, egun u3pa3 uMeHHO Ha komnemenuuume Ha Ilapaamenma no
prkoBogecmBo u konmpoa.1s TTo cBossma npaBua npupoga, me no Ha4aAO He ca
nopmamuBuau akmoBe. [Topagu moBa me He ca usmovynuuu HAa npaBomo, a
npaBau akmoBe, cbgbpzkawu konkpemnu uau nepconuduuupanu paznopegou.
HenopmamuBuume akmoBe na Hapognomo cwvbOpanue ce kaacudpuuupam
kakmo caegBa:

1) pewenus no noBog o6pa3yBanemo Ha Op2aHu HA U3NbAHUMEAHama Baacm;
2) pewenus no noBog ynpakusaBanemo na BvpxoBrust konmpoa;

3) pewenust no noBog cb3gaBanemo Ha BempewHONapaaMeHmMapHu Op2aHu u
gpyeu Benpocu om Bempewnama opzanusauusa nHa HC.

ITo-20aamama yacm om pewenussma umam koncmumymuBen xapakmep:
me kacagsm cwv3gaBanemo u npomenume B govpkaBuume opeanu - B8
Munucmepckus cvBem, BvpxoBrust cbg, uzdbupanemo u ocBobokgaBanemo na
I"'aaBuust npokypop, kakmo u BB Bpw3ka cbec cv3gaBanemo na Bempewnume
opeanu Ha Ilapaamenma. I1o npunuun u npegu ce cmsamawe, ye Hapognomo
ceOpanue Hsma npaBo ga ynpaxkusaba ¢ynkuuu no onepamuBro ynpaBaenue.!s
B ob6aacmma na eksekymuBama komnemenuuume na Hapognomo cwOpanue
HE HagxBepAsxa u He Moeam ga HagxBuspadam cu3gaBanemo na Bucwume
gepkabnu opeanu u obwomo noaumuuecko pwvkoBogcmBo nHa msaxnama
getinocm. Te3u komnemenuuu pesyamupam B npuemanemo Ha HenopmamubBuu
akmoBe, koumo umam 3a uea ypexkganemo Ha onpegeaeHu unguBugyasHu
omHOweHuss. B mo3u cMucha u3eomBsHume peweHus Hamupam cBoemo

Bnogpobno npu CnacoB, B./XKeaeB, A.: "qepkaBuo npaBo na Peny6auka Bvazapus”, Codusi, 1979,
cmp.92 ca.

14nak mam

1583k, CmoiiueB, Cm.: "AkmoBe na Hapoguomo cebpanue”, Coduss; Hayka u uskycmBo, 1974, cmp.
102 ca.

16nak mam, cewo u npu CnacoB/ZKeaeB, cmp. 113



npaBao ocnoBanue B Koncmumyuusma u IlpaBuanuka 3a paboma ma
Hapognomo cvopanue u ca akmoBe na npaBonpuaazane.

Cnomenamume koncmumymuBuu pewenus, kamo nenopmamuBnu
akmoBe, ne cv3gaBam nukakBu nobu oduyu npaBa u 3agovakenus.

B pegku cayuau, 3abeaszanu om gokmpunama go 1991, Hapognomo
cbhOpanue e npuemMao pewenusi ¢ HopmamuBen xapakmep. To3u mun pewenus
ca 6uau kpumukyBanu owe moeaBa u ce e noguepmabBaaso, ue pewenusma
mps16Ba ga ce 3ana3sim kamo nenopmamuBuu akmoBe na Ilapaamenma.l”

B npoueca na ynpaxkuaBane na eksekymuBnama Baacm, Hapognomo
cvOpanue, nak cnopeg meopusdma, npueMa Hapeg C '"usnbAHUmMEAHUmMe" u
"paznopegumeanu’ pewenus, koumo B npaBnama aumepamypa go 1989 ca
nocouBanu kamo munuuen npumep Ha  HOpMamuBHu  peweHus.
Pasnopegumesnu pewenus ca Ouau npuemasu ¢ oz2aeg Ha ynpakusBane nHa
koumpoanume komnemenuuu na Hapognomo cwbpanue; na ocHoBama Ha
ouenka nHa gelinocmma na konmpoaupanume om Hez2o opzanu Hapoguomo
cbopanue Moxke ga um omnpabBu 3agvakumesnu npenopwvku 3a nogoopsiBane
Ha gelinocmma uM uAu ga usgage gpyeu npegnucanus, koumo umam
nopmamuBen xapakmep. B kou konkpemno cayuau Hapogunomo cwOpanue
MmoXke ga npuema nopMamuBhu pewenus, m.e. kou mouHo obwecmBenu
omuoweHusd mo mMoxke ga ypexkga ¢ pewenue, a He cbe 3akon e Bbnpoc, Ha
kotimo gokmpunama ne gaBa omeoBop. Obuwo B3emo npaBu Bneuamaenue, ye
geaeHuemo Ha peweHusma Ha "HopMmamuBuu" u "HenmopmamuBhu' ce
npegnpueMa Ha 0a3ama Ha msixHomo konkpemno cbgbpzkanue, m.e. nHa
0a3ama Ha aHaAu3sa Ha "cBvpwenus dpakm".

MN3Bogem, kotimo moke ga ce nanpaBu gomyk e, ue no Hauaao
npaBunama gokmpuna y nac ne e uspadbomuia npegBapumesen kpumepuii
3a moBa kou 2pynu od6mecmBenu omnowenuss Mozam ga ce ypekgam camo
cvc 3akon, nHo 3amoBa nvk e nHasico, uye "HopmamuBrnume" pewenus ca
u3pa3 Ha npuHuuna Ha eguHcmBo na Baacmma u kamo makuBa ca Guau
ocnopBanu gopu u 8 ycaoBusama na geiicmBue na cmapama Koncmumyuusi.

8) Pewenuemo na BHC om 22.12.1990 B8 npakmukama na
Koncmumyuuonnus cobyg

B cBemaunama na kazanomo 3a npaBrnama npupoga Ha peweHusima Ha
[Tapaamenma No NpuHUUN OM OZPOMHO 3HAYEHUE 33 HACMOAWUS aHAAU3 €
Bvnpocem 3a npaBnama npupoga konkpemno na Pewenuemo na BHC om
22.12.1991 2. bovacapckama npaBna knuknuna goceza nHe € omgeauaa HUMO
peg nHa moBa pewenue. Cobcem mekgy gpyeomo, obaue, Bovnpocwbm 3a
MsIcmomo Ha moBa pewenue B cucmemama na npaBaume akmoBe y nac e

17CmoiiueB, cmp. 109

14



noayuua omezoBop B Pewenue na Koncmumyuuonnus cbg No. 3 om 30.
gekemBpu 1991 2. no k. g. 17 om1991 2.18

C moBa cBoe pewenue Koncmumyuuonnusm cbg na PenyOauka
Bwazapust mpsibBawe ga ce npousHece no koncmumyuuonocbo0pasHocmma Ha
ocBobokgaBanemo na JTupekmopa na BHT, 2-u Oznsin CanapeB om 36-omo
Hapogho cwbpanue.l9 Cbgbm nomBupgu pewenuemo na HC, ¢ koemo ce
ocBobokgaBa upekmopa na BHT, no ne namepu ocnobanue ga ce npousnece
Bupxy camomo Pewenue 3a npuemane na ocHoBnuu noaoXkenus na Bpemenen
cmamym ... om 22.12.1990. B momuBume kvm moBa cBoe pewenue, odaue
Koncmumyuuonnusam cbg npuema, ue OcHoBrume nosoXkenus na Bpemennust
cmamym Ha Bbwaeapckama meaeBusus u bwvazapckomo paguo ca "nog3zakonoB
HopmamubBen akm, npuem ¢ pewenue Ha Hapognomo cvopanue".

ToBa mBuvpgenue na Koncmumyuuonnus c¢bg kondponmupa
uscaegoBameast na  Obacapckomo npaBo ¢ egun ¢akm, wyusmo
unmepnpemauusi ce HambkBa na cewecmBenu npenstmcemBus. Kakmo Beue
bewe cnomenamo, nopmamuBrume pewenus na Hapognomo cwvOpanue ce
npuemam 3a u3pas Ha "nezoBume pasnopegumeanu npaBomowus” u ca npumep
3a nocaegoBameanomo npoBexkgane na npunuuna na eguacmBo Ha Baacmma.
B cayuas cme u3snpabBenu npeg Bunpoca, gasu Koncmumyuuonnusim ceg B
cBoemo pewenue No. 3 no k.g. 17/1991 mbauasuBo npuema, ye Hapognomo
cbOpanue moXke ga npumeXkaBa nogoOHU U3NBAHUMEAHO-PA3NOpEgUMEAHU
npaBomowusi.

HeticmBumeano, Pewenuemo na BHC om 22.12.1990 e npuemo npegu
Bauzanemo B cusa na noBama Koncmumyuus na Penybauka Bwacapusi.
Beaukomo Hapogno CwbOpanue pabomewe B ycaoBusma na gelicmBue na
pasnopegbume na Koncmumyuusma om 1971 20g, HO ¢b2AaCHO u3MeHeHusIMa
na masu Koncmumyuus, nanpabenu om JeBemomo Hapogno cebpanue na 3.
anpua 1990, uaen 5 na cpwama Oe pegakmupan cewecmBeno u npugobu
uszpaza: "OcnoBru npunuunu, Bepxy koumo ce u3szpakga u geilicmByBa
nosaumuuyeckama cucmema Ha obwecmBomo ca: .. pa3geseHuemo Ha
3akoHOgameAHama, UsnbAHUMEAHama u cbgebnama Baacm."20 ToBa
o3nauaBa B npaB mekcm, ue 3a pazuka om Hapogrume npegcmaBumeacmbBa
go 1989 20q. Beaukomo napogho cvépanue gopu u gop.marno Hamauie npabo ga
ce Bv3npuema kamo "pabomewa kopnopayus', cvuemaBawa Baacmume u ga
usbopwba kakBumo u ga e usnwvinumeano-pasnopegumearu geiicmbus. C
npuemanemo Ha Pewenuemo om 22.12.1990 BHC usgaBa egun npaBen akm c
uea ypekgane na odbwecmbenu omuowenust, koumo ¢ maksB akm ne Mozam
ga O0bgam ypegenu; akm nogsakonoB u ¢ "nopmamuBen" xapakmep - neuo,
koemo BHC nsama npaBomowue ga uzBspuwiBa no cMucbaa Ha u3MeHeHUEmoO
Ha yA. 5 om Koncmumyuyussma om 1971.

18K oncmumyuuonen cbg, Pewenue No. 3 om 30. gekemBpu 1991 2. no konecmumyyuonto geao No.
17 om 1991 2., JIB. 6p. 4/1992 2.

I9TIB. 6p.47 om 1991 .

206k. § 5 na 3akon 3a usmMeneHue u gonvatenue Ha Koncmumyuusima na Hapogna peny6auka
Beazapus, [IB. 6p. 29 om 1990 =.



B cnomenamomo pewenue No.3 no k.g. 17/1991, Koncmumyuuonnusim
cbg ce 3agoBoasBa ga koucmamupa B gyxa Ha peeucmpupaHemo Ha
cBopwenume dpakmu, ue ¢ Pewenuemo na BHC om 22.12.1990 ce npuema
Bpemenen cmamym, umaw, "HopmMamuBen xapakmep"; moil ne omuBa obaue
egna kpauka no-namamek 3a ga kake gasu "mopmamuBnume pewenus” -
zawomo Ha npakmuka moBa e egno nopmamuBro pewenue - kamo makuBa
ca koncmumyuyuonocbo6pasnu u gaau camusam ¢akm Ha npueMaHemo Ha
makuBa HopMamuBHU pewenus He € Beue camMo no cebe cu HapyweHue Ha
ocHoBHusg npuHuyun Ha pasgeaeHue Ha Baacmume. Pasbupa ce,
Koncmumyuuonnusim ¢bg B cnomenamomo pewenue ce nosoBaBa na ua. 149
m.2 om Koncmumyuusima om 1991 2. u ymounsiBa, ye no k.g. 17/1991 2. moti
mpsioBa ga ce npousHece 3a koHCMuUmMyyuOHOCHOOpa3HOCMMA HAa peweHuemo
na HC 3a ocBo6okgaBane na Jupekmopa na BHT Oensan CanapeB u namupa,
ye ¢ moBa koumkpemno pewenue HapyweHue Ha KoncmumyuyuoHHa HOpMA
wama. IOpucmume, obGaue, ca B mnpaBomo cu ga wnacmosBam
KoncmumyuyuoHHusim cbg ga ce npousHece npu Beamozknocm no Benpoca,
gaau HC moke ga npuema nopmamuBhu pewenus uau eBdpemucmuynume
"nogzakonoBu nHopmamuBuu akmoBe, npueManu ¢ peweHus".

2. O6wu npunyunu 1a Pewenuemo na BHC om 22.12.1990

Pewenuemo na BHC 3a npuemane na OcnoBhu noaoxkenus na
Bpemenen cmamym Ha Boazapckama meaeBusus u Beazapckomo paguo om
22.12.1990 cu nocmaBst 3a uea B obwo 14 abzauaZl ga Popmyaupa egun
MUHUMYM Om pasnopegbu 3a gelinocmma Ha me3u HauuoHasnu Meguu. B
mekcma Ha peweHuemo ce XBbpad HA O4u  Auncama Ha  sICHA
cucmeMamusauusi; HezoBume pasnopegbu 3acsgeam NPeguMHO NPUHUUNUME Ha
npozpamMume u Hag3opa Hag mesu gbe meguu.

a) IIpuaozkno noae

Makap u om camusg mekcm moBa ga ne cmaBa sicno, Bpemennusim
cmamym pezaamenmupa cb3gaBanemo, nogzomBsmemo u
pasnpocmpaneHuemo Ha paguo u meseBusuonnu npozpamu B nauuonasex
o6xBam u kacae uspuuno gBeme uncmumyuuu bBwacapcka meaeBusus u
Bovazapcko paguo. ITo-namambk Bpemennusm cmamym 3acsea kocBeno u
gellHocmma Ha pezuoHaAHume paguo u meaeBusuonnu uenmpoBe, koumo ca

219ucaomo 14 e na 6asama na npebposiBane Ha gelicmBumeanume absauu B mekcma na
pewenuemo, 6es mbpBomo u nocaeguomo uspeuenue. B uykgecmpannu komenmapu na moba
pewienue ce cpewam Bapuanmu Ha 6poene B saBucumocm om Aozukama, kosimo konkpemuusm
aBmop ce e onumBaa ga omkpue B mekcmoBeme My. CpB. nanp. Kleinwichter.W, in Rundfunkrecht
in Osteuropa und den Republiken der ehemaligen Sowjetunion. Leipzig-Tampere, 1992; Bd. II. S. 14
ff.
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NOgeACHUsT Ha UeHmpaAHUmME UHCMumyuuu u ocBen ydacmuemo cu B
nogeomoBkama Ha HaUUOHAAHUME Npo2pamu uzzomBam u pasnpocmpanaBam
co6cmBenu makuBa.22

0) BHP u BHT kamo uacmumyuuu

B nvpBus ab3ay, na Bpemennusa cmamym BHP u BHT ca onpegeaenu
kamo ... "uncmumymu". edunuyupanemo na msixnomo npaBro noaozkenue
¢dakmuuecku e mBopge mpygna 3agaua. Caeg 3akpuBanemo na Komumema 3a
meaeBusust u paguo, B kasecmBomo My Ha opean na Munucmepckus cbBem 3a
npoBekgane na gwvpkaBuama noaumuka B obOaacmma na paguomo u
meAeBususima - par exellence usnbanumeaen opzat, owe B nppBomo pewenue
om 6. mapm 1990 IeBemomo Hapogno cbvOpanue eu onpegeast kamo
"uncmumymu'.

ToBa aanugapnomo u om npaBna e2aegHa mouka HUWO HE3HAYEWO
obo3nauenue, usnoasybano B gBama Bpemennu cmamyma caeg 1989 6u Mo2A0
ga o3nauaBa, ue 3akonogameassm egBa B nawaaomo Ha 1990 2. ce e
kondpponmupaa ¢ npodaema: ako BT u BP ne ca usnbaHumeanu opezanu, mo
kakBo ca mozaba? OmeoBopbm Ha mosu Bevnpoc € usdbsgenam; ocmaBa obaue
Bucswy, npodaeMa 3a npaBuusa cmamyc na géeme BegomecmBa. Xapakmepsm na
mo3u cmamyc 6u MO2bA ga Cce ussgcHu omHoBo Ha 6azama na ¢dakmuueckomo
CbCMOSTHUE.

B) 3agaua na BHP u BHT

Bmopuam npobaem, kotimo cw»3gaBa pasnopegbama nHa a63. 1 na
Bpemennus cmamym e kBaaudpukayusima "od6wonayuonasnu" 3a BHP u BHT.

ToBa ob6o3nauenue egBa au uma HsgkakBo omuowenue kvM
¢ynkuuonHume napamMempu Ha paguomo u measeBusuama, a moxke ga ce
unmepnpemupa no-ckopo kamo uspas na keaanuemo Ha genymamume Om
HeBemomo HC u om BHC ga gekaapupam, ue B O0bgewe ne 6uBa ga ce
gonycka noguunsBanemo Ha gBeme eAekmpoHHU Meguu €gHOCMPAHHO Ha
kosmo u ga e noaumuuecka cuaa. B Pewenuemo na HeBemomo HC, mekgy
BnpouemMm, uspuyHo ce noguepmaBa mexnus HagnapmueH xapakmep, newo,
koemo ce noBmaps B a63. 4 na Pewenuemo na BHC.

Om MHoeokpamHume HanOMHsHUL 3a "HauyuoHaAHus" xapakmep Ha
BHP u BHT, kakmo u om yka3zanuemo 3a mexnume anzakumenmu kbm
UHmMepecume Ha Hapoga u ueaume Ha obwecmBomo (ab3. 2), obaue, moke ga
ce npueMe, ue myk ce kacae 3a egno kocBeno ykazanue 3a msixnama ocnoBua u
2aaBua 3agava, a umMeHHO: ocHoBHoOmo oGe3neuaBane na zpazkganume c
paguo u meAeBu3uonHu npozpamu.

22¢pB. ITpaBuanuk 3a gelinocmma na BHT om 16.09.1992
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IToneke BHP u BHT go momenma npumexkaBam dakmuueckus
MOHONOA 3a pasnpocmpansgBane Ha paguo u meaeBusuOHHU npoepamu No
HazeMeH cnocod B nHauyuonaaen oOxBam, mo me caegbBba ga npegaazam
MHozxkecmBo npozpamu, koumo ga ygoBaemBopsBam nompebnocmume Ha
nali-wiupoku kpw2oBe om naceaenuemo. "OcnoBHo o6esneuaBane" o3nauaBa
om 2AegHa mouka Ha omgeAaHume npegaBanus, yue me mpsadBa ga nokpuBam
egun BceoOxBamen cnekmbp nHa mo3u Bug npogykuus. Tyk cnagam u
npegaBanusi 3a MaauudcmBama (noaumuuecku u kyamypnu), kakmo u
npegaBanusi, Hacouenu kbm macoBus Bkyc, nanp. pasbaekameanu npozpamu.

Ha npakmuka BHP u BHT =2zapanmupam upe3 gocezawiHama cu
npoepamMHa noaumuka umeHHO moBa "ocnoBuo ob6esneuaBane”, kamo
npegaazam eguH nbcmbp nakem om npegaBanus, BkalouBaw, kakmo
npemenuuo3nu  kyamypnu  komnonenmu, maka u  obpasoBameanu,
unpopmauuonHu u pasBaekameanu npoepamMu, npeghHasHaueHu kakmo 3a
Map2uHaAHu kyamypHu oOwHOcmu, maka u 3a mMacama Om HaceAeHuemo.
IIpo6aembm ce kpue B moBa, ue "ocnoBuo o6esneuabane” e mepmun, kolimo
ce BvBekga myk 3a npuB nbm 3a Hykgume Ha Hacmogwomo usaoXkenue u
uma gokmpunepen xapakmep.?? Jaau BHP u BHT geticmBumeano nocam
3agbakeHuemo 3a "ocHOBHO oOesneuaBane" nHa e2pakganume ¢ paguo u
meaeBuzuonnu npoepamu u kaksB e o6ema na moBa sagbakenue e Bounpoc, Ha
kotimo omeoBop Bce owe ne e gagen. bBHP u BHT kakmo 6ewe kasano
"unmyumuBno" ce epukam 3a moBa obe3neuaBane; 06Bbp3anocmma um odaye
e eBenmyaano noaumudecka u B nukakwsB cayuaii npaBna. V3Bekganemo na
3agba)keHuemo 3a "OcHOBHO oGe3newyaBane" om "o6GuoHAUUOHAAHUS
xapakmep Ha Meguume B mosu cayuali 6u M02A0 ga cbbygu ocHoBameanu
Bw3pakenus, HO cu2ypHO cu cmpyBa ga ce nomucau Bepxy egna makaBa
uHmepnpemauus, gopu u ¢ 02aeg Ha GOpMyAUpaHEmMO Ha 3agayama Ha gBeme
Meguu. B npomuBen cayualli 6u mpsadBaao ga ce npueme, ue mepmuHa
"obwonayuoHaanu" e egna noaumuuecka gekaapauus, kosmo usama nukakBo
npaBno 3nauenue.

2) ABmonomust

CwbaaacHo pa3nopegbama Ha a63.1 usp.1 na Bpemennus cmamym BHP u
BHT ca aBmonoMau uscmumymu.

Tyk ce nambkBame Ha uenmpaAHust npobAeM Ha usgsama npabna ypegba
na BHP u BHT, a u ne camo na nes: kakBo pasbupa sakonogameasm nog
aBmoHOMUs Ha HaUUOHAAHUmME Meguu?

IToneke O6bacapckama npaBua gokmpuna He € gaaa 3agoBoaumeaen
omeoBop Ha mo3u Bbnpoc ce naaaza ga npubeznem go uykga meopusi.

23B zanagaume Megua-npaBHu meopuu Ha mosu mMepMuUH ce npugaba pewumeano HopmMamuBHo
3HaueHue. B HeMckama npaBna meopust ce usnoasyBa mepmuna Grundversorgung, gokamo 8
aneaocakconckama npaBna cucmeMa 3agbaskenuemo 3a "ocHoBro obesnevaBane” ce usBekga om no-
obwama ¢ynkuust Ha Meguume B cMuceaa Ha public service. CpB.: Ricker, R.: Die Grundversorgung
als Aufgabe des Sffentlich-rechtlichen Rundfunks, in. ZUM 7/1989, S. 331 ff. uau Television and
Radio in Britain, Foreign & Commonwealth Office No. 69/90

18



Cobeaacno aBmopumemnHomo onpegeacHue Ha Aabpexm Xece, npaBomo
Ha camoynpaBaeHue (aBmoHoMusima) Ha uHCcmMumMyuuume paguo u meaeBusus
Bv3nukBa na nepBo msacmo B pamkume na ¢pynkuuonaanama uMm obaacm u mo
koezamo cmaBa gyma 3a moBa, kak me mpsioBa ga ocwvwecmBsaBam
Be3aokenama um 3agaua no ocHoBHo obesneuaBane na epakganume cwvce
cBossma cneuuduuna npogykuus. B mo3u cmucba kozamo ce zoBopu 3a
"aBmonomus" Ha paguomo u meaeBu3zusama, caegBa ga ce pazdoupa npaBomo
Ha Meguume ga B3umam camocmosmeAnu pemenust no Benpocu 3a:
- npozpamiama noaumuka (npozpamna aBmonomusi);
- cmamyma (aBmonomust Ha Bbmpewmnus peg);
- oOpz2a’Hu3ayuoHHama cmpykmypa (aBmonomMusa Ha Bevmpewmnama
opz2aHusauus)
- kagpoBa noaumuka (aBmonomus no kagpoBu 8enpocu);
- punancoBa noaumuka (aBmonomus na punancupanemo).24

IToBeue uau no-manko 3anagnume aBmopu ca egunHu, ye moBa ca
kpaiibebanume kambHu Ha caMoynpaBaeHuemo Ha uHCmMuUmMyuuume paguo u
meaeBusus B pamkume na npegmema um Ha getinocm.

ITpokaamupanama B a63.1, usp.1 na Pewwenuemo na BHC om 22.12.1990
"aBmonomusa" na BHP u BHT nopakga cepuosnu Benpocumeanu, ocobeHo
ako masu HopmamuBna noBeas Ovge paszeaegana B cwvnocmaBka c
koMmnemenuuume Ha HOcumeaAume Ha BAacm u 0ocodeHo ¢ me3u Ha Komucusama
3a paguo, meaeBusug u bTA na Hapognomo cw6panue. B mosu, kakmo u 8
gpyeu cayyau 3akoHogameasim € usnoasyBaa nonsimus, koumo He ca ussicHeHu
uAu  MAXHOMO cbgbpXkaHue € 3aMB2AGHO U gopu npeBpamHuo
uHmepnpemupano om couuasucmudeckama npaBna gokmpuna. ITopagu moBa
ce Hajsaea omeoBopbm Ha Bbnpoca, gasu paguomo u measeBuszusma B
Bwacapua ca aBmonomuu u kakBo 3nauu "aBmonomus" na O6wa2apcku ga ce
uszbege om caegBawusa anaaus Ha gepXkaBuug Hag3op Hag Meguume.

3. HdwvpkaBen wnagzop ng DBHP wu BHT wu mHezoBama
koncmumyuuoHocb00pazHocm

3.1. ITapaaMenmapen Hag30p

Coeaacno a63. 1, u3p. 2 na Pewenuemo na BHC getinocmma na gBama
uncmumyma BHP u BHT " ce na6alogaBa gupekmno om beaukomo napogno
cbOpaHue upe3 nocmossHnama Komucug 3a meaeBusua u paguo." C masu
pasnopegba ce noguepmaba usBekganemo na paguomo u meaeBususma om
cpepama Ha usnbaAHUmMeaHama Baacm. 3amMucbabm Ha 3akoHogameas
oueBugno e Oua ga ocueypu Ha Meguume egHo wupoko npaBo Ha
camoynpaBaenue u ga nocmaBu msaxnama getinocm caMO nog eguH Mek
napAaMeHmapen konmpoa, ozpanudaBauw ce go cvbalogabane cnasBanemo na

24Hesse, Albrecht: Rundfunkrecht, -Miinchen: Vahlen, 1990. S. 93 ff.
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npudyunume Ha npozpamama. IIpu eguu no-mawabuu npoyuBanus, MmoXe 6u
buxa Mozau ga Obgam ycmanoBenu gelicmBumeanume cvboOpaXkenus na
aBmopume Ha npoekma na Pewenuemo u momuBume, koumo ca 2u nakapaau
ga Be3npueMam npuHuunume, 3aseeHasu B cezawnug My mekem. BuB Beeku
cayuaii, gopu u nbpBonauasnume Bukganua ga ca Ouau pvkoBogenu om
0A220pOgHU NOMUCAU, MO HayuHbm no koiimo B okonuameanus mecm ca
dopmyaupanu npaBomowusima Ha Ilapaamenmapnama komucua nocmaBs
Benpoca, gaau cme usnpaBenu camo npeg 3A0ynompebda ¢ mepMuUHU, UAU Npeg
HEWO gpyao.

3.2. Komnemenuuu na Ilocmosnnama komucus 3a paguo, meaeBusus
u BTA na Hapognomo ce0panue

ITocmosinnama komucuss ce cbecmou om 23 uyaena, koumo
npegcmaBagBam nponopuuonasHo napaaMmenmapHume cuau. IIpegcegameassm
Ha Komucuama e npegcmaBumea  Ha noaumudeckama cuaa, umawa
MHO3uHcmBomo om mecmama B ITapaamenma.

CoveaacHo uaA. 79, aa. 2 nocmogHHume komucuu '"nognomazam
getiinocmma Ha Hapognomo cbvOpanue u ynpakusaBam om neeoBo ume
napaamenmapen konmpoa." 3a Xkaaocm Hama konkpemen mekcm B8
Koncmumyuuama uvau gpye HopMamuBen akm, koiimo ga onpegeas
napamMempume u cbuwjHocmma Ha mo3u konmpoa. CbeaacHo ua. 24, aa. 1 na
IIpaBuanuka 3a getinocmma Ha Hapognomo cbOpaHue, napaamMenmapHume
komucuu ca nomowHu Op2aHu Ha napaamMeéHma u umam npaBomo ga
"pazaaekgam 3akononpoekmu u npoekmu 3a pewenus, gekaapauuu u
obpbwenus, pasnpegeaeHu uM om npegcegameasd na Hapognomo cwbpanue,
uzeomBsam gokaagu, npaBsm npegaoxkenust u B3emam cmanoBuwa no msx.'"?s
ITonexke ma3u e eguucmBenama u3puduHO (eae2upaHa Ha NOCMOSIHHUME
komucuu komnemenuus, moxke ga ce nanpaBu uzBoga, ye me3u komucuu ce
paszaaexkgam no npunuun camo kamo noMowHu op2anu, koumo nognomazam
HC B neeoBama 3akonogameana getinocm. T.e. B TTpaBuanuka 3a getinocmma
cu Hapognomo cv6panue cbwo HE € gaao gepuHuuusl Ha NapAaaMeHmapHus
konmpoa, ocbwecmBsaBan om komucuume kbm neeo. C paszzaekganomo
Pewenue na BHC, o6aue, na Komucuama no paguo u meaeBusus Osxa
npugagexnu 3agadu u ompegeru npaBomowus, koumo ne ca munuuHu 3a Hukos
gpyea komucusi.

a) npaBomowmusi no omHouwleHUe Ha nogzomBumeanama
3akonogameana geiinocm

A63. 8, m.1 na Pewenuemo na BHC 2aacu: "(ITocmosnaama komucust)
nogeomBss u Buacsa Bb8 BHC 3akononpoekmu u pewenus, cBvp3anu c
pabomama Ha meaeBusugma u paguomo."

258%. ITpaBuanuk 3a opeanusayusima u gelinocmma Ha Hapogaomo ce6panue, 061. JIB. 6p. 105/1991
2. MHO2OKpAImHO USMEHSH U gonbABaH.
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To3u mekecm mozke ga ce Bwv3npueme kamo egua konkpemusauust na
2eHepasHume pasnopeg6u Ha IIpaBuanuka 3a opeanusauusma u getinocmma
na Hapognomo cvbOpanue, Busupaumu npaBomMowusma na komucuume u He
nopaXkga npooaem om popmasna 2aegua mouka.

Moke ga ce cbXkaasiBa, ue npe3 uemupume 20guHu Ha cBoemo
cowecmByBane Komucuume no meaeBusus, paguo u bTA ne moXkaxa ga ce
obegunsim 0koAo egHa onpegeaena "¢puaocodus na 3akona" u ga uspabdbomsm u
npegaokam 3a npuemane maksB. Hewo, koemo 6u nanpaBuao cezawmama
guckycus 6e3npegmemsua.

0) npaBomowusa no kagpoBu Bvnpocu

- u36op nHa I'enepaanu gupekmopu

"(Komucusima) npegaaza Ha Beaukomo mapoguo  cwubpanue
kangugamypu 3a 2enepasnu gupekmopu na BHP u BHP", 2aacu m.2 na a063. 8
Ha Pewenuemo, kosmo e B®B npska Bpwv3ka c a63. 9: "T'enepasnume
gupekmopu na BHP u BHT ce uz6upam u ocBo6okgaBam no npegaokenue na
komucugma."

Bovnpocsm 3a koncmumyuuonocbo6pasHocmma Ha mobBa npaBomouue
na komucusma e uskalouumeano caoXken. Ilo nawaao npaBomo na
Hapognomo cbvbpanue 3a uzbop u ocBobokgaBane na pvkoBogumeaume na
gbBeme meguu npousmuua umeHHo om Pewenuemo. TakoBa npaBo na HC ne
ce cbgbprka B Koncmumyuusima uau gpye 3akonoB akm. Benpocem gasu HC
e opzana, koiimo mpsa68a ga usdupa zenepasanume gupekmopu na BHT u
BHT moXke ga noayuu omzoBop, egBa caeg kamo ce u3scnu npuHuunHomo
cogopzkanue Ha uA. 40, aa. 1 om Koncmumyuusma, zapanmupau
cBobogama na cpegcmBama 3a MacoBa undopmauusa. Ilo nawaaso
Bb3npuemManemo Ha ugesima, ye HapogHomo npegcmabumeacmbBo mpsioba ga
Obge cnabgeno ¢ npaBomo ga uzbupa pvkoBogumesume Ha HauuoHaAHUME
meguu moke ga 6bge nogkpeneno, Ho maka uau unaue Benpocem kakbBu ca
me3u Meguu ocmaBa Bucsw. Ako ce Bb3npueme pasdbupaHemo 3a N'bAHA
aBmonomus u "omgeasHe na eaekmponnume meguu om goupxkabama', mo
moBa 6u caegBaro ga o3nauaBa, ue Hukoli gepkaBen opean nama npabBo ga
pewaBa cpuwiecmBenu Benpocu om maxHama geiinocm, BkalouumeAno u mosu
3a u3dbopa Ha ppkoBogcmBama um. Ako obaue KoncmumyuuoHHUSIM Cbg HE
6u 6ua 2omoB ga omuge go mak®B "kpaen" Bapuanm, u nomBevpgu npaBomo
na HC ga uzBwpwBa mozu uszbop, mo oueBugno egno makoBa npaBo na
ITapaamenma 6u M02A0 ga Obge apayMeHmupaHo ¢ pasnopegbama Ha 4A. 84,
m.8 na Koncmumyuusima, pa3bupa ce cAeg npueMaHemo Ha cbombBemen
3akon, B kolimo moBa npaBo ga 6bvge sicno pukcupaso.

Tyk obaue Bwv3nukBa Bwvnpoca 3a xapakmepa na oOpeanume, 4uumo
pvkoBogumeau ce usbupam npsko om HC no cusama Ha nocoyenama
koncmumyuyuonHa HopMa. Moxke ga ce npueme, ye mesu UHCMuUMyuuu ca
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opeanu Ha ynpaBaenue B naili-wupok cMucba. CucmemMamuyHOmO MSICMO Ha
m.8 na 4a. 84 om Koncmumyuusima caegBa ypezkganemo na npaBomouwusma
nHa HC no omuowenue usbopa Ha Bucuiusg usnbaHumeaeH op2an u npoOMeHume
B cucmemama Ha usnbanumesHama Baacm. OueBugno m. 8 Busupa umenno
makuBa opeanu nHa ynpabBaenue, ywuumo pbvkoBogumeau, obaue, ¢ o2aeg Ha
cneyudpukama na gelinocmma uM He Mo2am dga Obgam Ha3zHauaBanu om
Munucmepckuss cvBem u caegBa ga 3anazam egHa OmHOCUmMEAHA
camMocmosimeAHocm caMoO no omuoweHue Ha eksekymuBama. CaegoBameano,
ako ce npueme, ue - caeg npuemanemo Ha 3akona - HC we 3ana3u
koMnemeHyuume cu nO OMHOWEHUE u3bopa Ha 2eHepasHume gupekmopu na
BHP u BHT, mo moBa 6u o3nauaBaao, ue gBeme meguu ca uncmumyuuu,
namoBapenu ¢ onpegeaenu ynpaBaencku npaBomowuss u ca opeanu 3a
npoBezkgane na nakakBa noaumuka (no npesymnuusi om komnemenuuume Ha
bHbanka ga ¢opmyaupa u npoBekga napuynama noaumuka). TakaBa egna
nocmanoBka ob6aue, 6u Basg3aa B konpaukm ¢ npokaamupanama cBoboga na
meguume B ua. 40, aa. 1 Konem. Bee nak, nukbge Koncmumyuusma e
npokaamupa cBobogama na BHbanka, nanpumep.

Ilpouee, Bwvnpocesm, gasu npaBomowuemo na Komucusma na HC ga
npegaaza kangugamypu na zenepaanu gupekmopu na BHP u BHT, koumo ga
b6vgam npuemu om naenyma na HC, e koncmumyyuonnocwobpasno uau He,
npousmuda om omeoBopa Ha Benpoca, gaiu 4. 40, ar. 1 Koncm. nozBoasbBa na
HC ga ce 3anumaba c kagpoBume Bonpocu Ha HayuoHaLHUMEe MeqguUl.

- ymBopkgaBane na koaekmuBnume opzanu 3a pvkoBogecmBo

Hapeg ¢ npaBomowuemo cu no nocouBane na kangugamypu 3a nocma
eevepaseH gupekmop na meguume, Komucusima na HC uma npaBo, cbaa. m.4
Ha a063. 8 na Pewenuemo na BHC no npegaokeHue Ha eenepasnume
gupekmopu ga "ymBwvpzkgaBa koaekmuBhnume opeanu 3a pwvkoBogcmBo Ha
gBama uncmumyma".

Tazu nopmamuBua nocmanoBka oueBugno e egun npeuegenm B naii-
HoBama Obacapcka noaumuuecka u npaBra ucmopus. Hapoghume
npegcmaBumeacmBa npe3 ueaus nepuog Ha napaaMeHmapusbM B Hawama
cmpana, ocBen abcoalomno aezumumnomo cu npaBomoujue ga cwb3gaBam
Bucwume u3snbaAHUMEAHU Ope2aHu Ha Baacmma u ga usbupam mexHume
ppkoBogumeau, Hukoea He ca pasnoasazasu ¢ npabBo ga Bsemam pewenusa no
kagpoBu Benpocu na omgeanume ynpaBaencku paBruwa Ha mesu opzaHu.

B Hawwus cayuaii o6aue gopu ne cmaBa gyma 3a npaBomowue na
Hapogaomo cbOpanue, a 3a makoBa na egna neeoBa komucus, cb3gagena
eguHcmBeHo ¢ uea ga nognomaza 3akonogameanama My getinocm. ITo Hauaao
Ou Ouaa cnopra Bw3moXnocmma camusam Ilapaamenm ga ce 3anumabBa ¢
u3bupanemo Ha yaeHoBe Ha Bmopocmenennu ynpabBaencku 36ena B pamkume
na koemo u ga e BegomcmBo. OO6GcmosmeacmBomo, ue gopu He

Ilapaamenma, a egun HezoB nomowen opzan "ymBwopkgaBa" wama na
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makuBa Bmopocmenennu 38ena, gaBa ocnoBanue omzoBopbm na Bunpoca
kak moBa e Bo3mokno ga ce moupcu u3ben 2panuuume na npaBmama
gokmpuna.26

Tyk Bb00we ne 6uBa ga ce omgeas Buumanue na Benpoca, kakBu ca
me3u "koaekmuBuu opzanu Ha pvkoBogemBo' Ha uncmumyuuu, koumo no
cBost dakmuuecku xapakmep ca BegomcmBa, yuemo pwkoBogecmBo ce
ocvwiecmBaBa egnoauuno om pwvkoBogumeast um.

C gBe gymu, Benpockm 3a koncmumyuyuonHocbo6pasHocmma Ha a63. 8
m. 4 om Pewenuemo na BHC om 22.12.1990 moke ga 6bge cepuosno

guckymupas.

8) IlpaBomowus no omuowenue na cmpykmypama u npaBuanuka

Komucusima "ogobpsaba cmpykmypama u npaBuanuka 3a getinocmmma
na gbama uncmumyma", 2aacu m. 3 Ha a063. 8 na Pewenuemo, om koemo
caegBa, ye BHP u BHT ca auwenu om npokaamupanama aBmonomust no
OmHoweHue Ha Bbmpewnama cu op2aHu3auus u peg.

Haili- o6uwo myk 6uxa moz2au ga ce uska’kam ceujume cbobpaXkenus,
koumo 6axa usmbkHamu no npegxognus nyukm. Jlokoakomo
"ogoOpsaBanemo" na cmpykmypu u npaBusnuuu na BegomcmBa e geiinocm
no ynpaBaenue, mo makaBa geiinocm egBa au Gu caegBaro ga moke ga
0bge usbopmbBana om nomowen opzan na 3akoHOgameEAHOMO MAAO.

bescnopnomo noaoxkenue, ue napaamenmapuama komucust Hsima npaBo
ga ymBoupkgaba cmpykmypu u npaBuanuuu, Ha nukoii, ocBen nHa cebe cu,
obaue ne gaBa omeoBop na Benpoca: koli moke ga ymBepkgaBa
cmpykmypama u npaBuanuka na BHP u BHT?

Ako ce npueme Bo3aaega, ye ua. 40, aa. 1 Konem. 3abpansaBa na
goupzkaBnume opaanu ga ce namecBam B gelinocmma Ha Meguume, mo mozaBa
A02uuno moxke ga ce npueme, ue BHP u BHT npuemam makuBa cmpykmypu u
npabuanuuu, kakBumo namepsim 3a gobpe, camocmossmeano. Ako, obaue, ce
Besnpueme Bo3aaega, ue BHP u BHT ca opeanu na ynpaBaenue, HamoBapenu
¢ usnbaHenuemo Ha HsakakBa gwpkaBhna noaumuka, mo 8 makeB cayuaii
mexnume cmpykmypu u npaBuasuuu 6u caegBaao ga ce ymBovpkgaBam c
akmoBe na Munucmepcku ceBem. Kakmo ce Bukga, omnoBo onupame go
nocmaBenust no-zope npobaem: ussicHsBaHemO Ha kOHCMUMYUUOHHO-
npaBnomo noaoxkenue Ha gBeme meguu u egBa caeg moBa ycmanoBsaBane na
Mscmomo um B cmpykmypume na opeanume na gevpkaBua Baacm u
ynpaBaeHue.

26C onpegeaenue no mpygoBo geao No, 1123/1991 Anzea 3abepcku c/y BHT na och.
Besakonocvobpasno yBoasenue CPC ce e 06s18ua 3a nekomnemenmen u e usnpamua npenuckama Ha
ITapaamenmapnama koMmucus no paguo u meaeBusus 3a pewaBane no cowecmBo!!!
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2) Hag3op nag npozpamume

Komucusima ce "3ano3naBa u gaBa MHeHue 3a NpozpaMHuUmME CXemMu Ha
paguomo u meaeBususima’, kasba m. 5 na a63. 8 om Pewenuemo na BHC.
BykBaanomo meakyBane na masu ¢popmyaupoBka Bogu go sakalouenuemo, ue
npozpamrama nosumuka u u300wo useomBsnemo na npoepamama ce
unmepnpemupa kamo Bvmpewna paboma Ha paguomo u meaeBususma, a
napaamenmapnama komucua Moxke ga gaBa 6 maii-gobpus cayuwaii
neo6Bbp3Bawu npenopbku no omHowexHue Ha maka uzeombBenama npozpama.

ITo nawaao mne MoXke ga ce ocnopu npaBomo Ha HapOgHUmME
npegcmaBumeau ga gaBam npenopvku Ha gbpzkaBuu u obwecmbenu opzanu u
opeanu3ayuu, ocobeno, koeamo me umam nepopmasen xapakmep, kakwvBmo e
u cayuasim ¢ Busupanama pasnopegb6a. TakoBa npaBo, Beue, 6u M0240 ga 6bge
ap2yMeHMupaHo u ¢ HopMama Ha 4a. 79, aa. 2 om Koncmumyuussma. Mekgy
Bnpouem, konkpemnama ¢opmyaupoBka na m. 5 mne npegcmaBasBa
nenocpegcmBen npobaemM. Muo20 no cusna e kocBenama Bvsmoknocm 3a
Be3gelicmBue Bovpxy npozpamume, ¢ kosmo Komucusma pasnoasaza, upes
nocouBanemo na kangugamume 3a 2enepastu gupekmopu, ymBopkgabane na
koaekmuBaume pwvkoBogHu oOpeanu u 0gobpsbaremo Ha cmpykmypama u
npaBusnuka sna BHP u BHT. Jlokoskomo npozpamama e ¢ynkuus om
opzaHusauusima Ha Megusama, a 6 komkpemnomo u u3spabomBane ca
anzakupanu xopa, mo upe3 konmpoaa Bbpxy cmpykmypama u Bopxy
nasnavenusma 6 paguomo u meseBusuama Komucuama uma Ha
pasnosozkenue kocBenu Bo3moxknocmu 3a Bauanue Bovpxy npozpamama.

Bo3moknocmma napaamenmapHama komucus ga gaBa muenue Bopxy
npozpamMHume cxeMu Ha paguomo u meaeBusuama om gpyea cmpana moxke ga
ce ocnopu om e2aegHa mouka HAa HesgcHama apeyMeHmauusi Ha npaBomo
uMeHHO Ha ma3u koMucus ga ce npousnacs Bspxy mesu cxemu.

Ype3 npozpamume Ha paguomo u meaeBususma ce ynpaknaBam
ocnoBnume npaBa, zapanmupanu Ha 2pakganume om 4a. 39, aa. 1 Koncm.
Ilapaamenm®sm € HaucmuHa npegcmaBumesen oOpz2an, HO nopagu
ecmecmBomo Ha uzbupameanama cucmema B ne20 He ca npegcmaBenu 20aemu
epynu om obwecmBomo, gopu u ga ce abcmpaxupamMe Om Opos Ha
nmeyuacmBasaume B u3bopume epakganu. Ako wsukoli me ocnopBa
3akonogameAHume komMnemenuuu Ha napaaMenma, kakmo u npaBomo na
napAaMeHmMapHOmMO MHO3UHCMBO ga cb3gaBa Opeanume Ha U3NbAHUMEAHA
Baacm u ga uszbupa mexHume pbkoBogumeau, mo moXke 6u mpsbba ga ce
nocmaBu Benpoca, gaau napoguomo npegcmabBumeacmbBo e cnabgeno ¢
npaBomo ga npusaza MeXaHUYHO NPUHUUNA HA NapmuiiHama Nponopuus om
Mexanusmume 3a ynpakusBane na gbpkaBna Baacm Bbpxy MexanusMume,
upe3 koumo ce ynpakngBam koncmumyuuonno zapanmupanu cBobogu na
epaXkganume. T.e., ako nukoii ne mozke ga ocnopu npaBomo na napaamenma
UAU NapAaMenmapHomo MHo3uncmbBo ga cp3gaBa Munucmepckus coBem u
ga ynpaBaaBa, mo gasu mozxke ga 6vge nogkpeneno me camo npaBomo na
napAaMeHmapHomo MHO3uHcmBo, HO u Ha napaaMenma kamo usao ga e
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op2ana, koumo ce npousnaca kamo nociegna uncmanuusi Hag paguo u
meAeBu3uonnume npozpamu, upe3 koumo, kakmo 0e kasano, ce
peaAsusupam npaBama, zcapanmupanu om uA. 39, aa. 1 Koncm?

B mo3u cmuceka 6u M0240 ga ce oObpHe BHumManue u ga ce pascwvkgaBa
gaau m.5, ab3. 8 na Pewenuemo na BHC ne Bauza B kondpaukm umenHo c ua.
39, aa. 1 Koncm.

g) Konmpoanu npaBomomusa

ITocaegnomo, cnomenamo B m. 6 na a63. 8 om Pewenuemo na BHC
npaBomowue Ha komucuama e nHetinomo npaBo "nepuoguuHo ga uzcaywBa
2enepasnume gupekmopu na bHP u BHT.

VMnmepecho e obcmosmeacmBomo, ue ceea gelicmByBawusam
IIpaBuanuk 3a op2anusauusma u getinocmma Ha 37-momo Hapoghno cvOpanue
He npegBukga Bu3moknocm nocmosHHume komucuu ga 3agbakaBam
ppkoBogumeau na BegomcmBa pegoBro ga ce sBaBam npeg msx, 3a ga 6bgam
uzcaywBanu. QopmyaupoBkama na ua. 83, aa. 2 om Koncmumyuusma gaBa
npabo na HC u komucuume kbm nezo ga 3agbakaBam "munucmpume” ga ce
ABabam na mexHu 3acegaHusd u ga omeoBapsm Ha nocmabBenu Bwvnpocu.
PvkoBogumeaume na BHP u BHT, o6aue, e ca munucmpu. Ya. 22, as. 2 om
IIpaBuanuka na Hapognomo cbvOpanue, nvk, cb3gaBa 3agvakenue 3a
"gbpkaBrume opeanu, gabknocmuume Auua, odwecmBeHume op2aHuzayuu u
epakganume ga npegocmaBsm npu nouckBane Bcuuku cBegenus u
gokymenmu, neoOxogumu 3a gellHocmma Ha nocmogHHume komucuu'.
Benpocem gaau BHP u BHT ca govpkaBuu opeanu uau obOwecmBenu
opeanuzauuu € uskaloyumeano alobonumen, no ne moXke ga 6vge o6cwkgan
myk. IIo nayaao 6u mo2A0 ga ce npuemMe npaBomo Ha napaameHmapHa
komucus ga kanu ppkoBogumeau na makuBa uncmumymu, kakBumo ca BHP u
BHT. 3a *%kasocm B8 Pewenuemo na BHC auncBa kamaaoe na Bsnpocume,
koumo moeam ga ce obcbkgam no Bpeme Ha me3u uscaywBanus. Om myk
Mozke ga ce nanpaBu usBoga, ue komucusma mozke ga npegaoku oocwrkgane
Ha Bceku Benpoc om ¢pynkuuonasnus napaMemsbp Ha HaAUUOHAAHUME Meguu.
Hesicho e cbw,0 maka, gaau mesu uscaywmBanust umam Hepopmasen xapakmep
u caykam 3a 3ano3naBanemo Ha uaeHoBeme na komucusima ¢ unmepecyBawu
eu Benpocu uau no Bpeme Ha uscaymBanemo Mmoeam ga ce usgaBam
"napexkganug" uau ga ce npaBam "uzBogu" 3a gelinocmma na pekoBogcmBama
na meguume. IIpakmukama noka3zBa, ue ce kacae no-ckopo 3a Bmopomo.

3a npomuBokoncmumyyuoHHOCMMA Ha masu pasnopegba e mpygHo ga
ce omcbgu. ITo nawaao HC mozke ga 3agwbakaBa npegcmaBumesume Ha
usnbaHumeAnama Baacm ga ce aBsabam npeg He20, ga 6bgam uszcaywBanu u ga
omeoBapsm na Benpocu. Humo om Koncmumyuusama, numo om IlpaBuanuka
na HC caegBa, ywe ¢ makoBa npaBo ca cnabgenu omgeanume komucuu. A B
cayuas ¢ 2enepasHume gupekmopu na BHP u BHT gopu ne ce kacae 3a
Op2aHu Ha u3nbaHUMEAHA Baacm, a 3a pbkoBogumeau na "aBmonomuu"
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uncmumyuuu. He 6u npegu3zBukaia npobGaem ¢opmysupoBka, om kosmo
caegBa, yue komucussma mozxke ga kanu 2enepaanume gupekmopu na cBou
3aceganusa. Bepxy umnepamuBnus 3anuc na m.6, a63. 8 na Pewenuemo,
koiimo no cmucbaa cu npegcmaBasBa 3agvakenue na komucusma obaue,
moXe ga ce guckymupa.

¢) komnemenuuu no omuowenue Ha ¢punancupasemo na HP u BHT

Cobeaacno a03. 14 na Pewenuemo na BHC: "VIamounuk na ¢unancupane
na getinocmma Ha gBama uncmumyma e gbpzkaBnus 6logkem, cbe cpegecmbBa,
nocouenu noomgeano 3a BHT u BHP u 2aacyBanu om Beaukomo napogno
cbOpanue. .. Komucuama no paguo u meareBusua ymbBopkgaba
pasnpegesenuemo Ha Ologkemume na BHT u BHP no gokaag na
2enepasnume gupekmopu na gBama uncmumyma."

ITumupanama HOpMa cbgbpXka Om npbB no2aeg e€guo cmpaHHO
npomuBopeuue. Omnyckanume om govpXkaBama Ologkemnu cpegecmba ce
eaacyBam om Ilapaamenma, kosamo gelinocm e B8 u3snbaHeHue Ha
npaBomowusima My no ua. 84, m.2 Koncm. He e scno o06aue, kakbBo
"ymBwupzkgaBa" komucusima? Ako msa ymBweupzkgaBa Bmopuuno cymama na
Beue z2aacyBanua Ologzkem ma BHP u BHT, mo moBa o3nauaBa, ue
komucusama "npezaacyBa" wuacmuuno, 2aacyBanus om HC gwepkaBen
ologkem. Ako nvk komucusma ymBwepzkgaBa pasxogBanemo om BHP u
BHT na 2aacyBanume om HC 6logzkemnu cpegemBa, mo moBa 3navuu, ve
msa usBopwBa geiinocm no onepamuBuo ynpaBaenue na 06logxkemnu
cpegcmBa.

Ilpouee, cmucbabm Ha masu pasnopegba ocmabBa ckpum 3a
HenocBemeHus HabAlogamea.

k) npaBo na gocmen go epup

AG3. 12 na Pewenuemo na BHC gaBa npaBo na gocmun go edpup Ha
npegcegameasi Ha Komucuama no paguo, meaeBusus u bTA B pamkume na
koMnemenuuume Ha komucusma. B cpaBnenue ¢ oz2panuuenomo npaBo na
epupno Bpeme, npegocmaBeno na 2o0Bopumeaume nHa nosumuueckume cuau,
npegcmaBenu B napaamenma (go nem MuHymu), npegcegameAsim Ha
komucusima uma egHO npeumywecmBeno noaoXkeHnue, gokoakomo nezoBume
nosiBu B edpup He ca aumumupanu BB Bpemebo omuoweHue. I10 mo3u nayun
npegcegameasdm Ha komucusma npugobuBa cmamyca nHa Ilpe3ugenma,
Munucmsp-npegcegameas u ITpegcegameas na Hapognomo ce6panue.

Bonpeku uau Bevwnocm nopagu cbgbpkameAaHOmO O2paHuvMEHuUe Ha
ussiBaenusma Ha npegcegameasd nHa komucusma B edup: "B pamkume na
komnemenuuume na komucusma", moBa ne2080 npaBo Oygu HegoyMeHue,
cpaBHeHo ¢ no-aecHO apaymeHmupyemume npaBa Ha gocmbn go edupa Ha
nocoyeHume no-zope Auva. Jlopu npaBomo Bna <2oBopumeaume Ha
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noaumuueckume cuau ga usnoadyBam edupa 3a ueaume Ha nponazaHgama -
HopMa, kossmo no Hawe MHeHue € B paspes c ua. 39, aa. 1 Konem. - mozke ga
O0bge 00o0cHOBano noasumuuecku. BebhwnHocm oueBugHo e HamepeHuemo C
mo3u mekem ga ce gage Bwv3mozknocm 3a u3zgBa om egHa cmpana Ha
usEcmumyuuu, a om gpyaa - Ha noaumuvecku gokmpunu. Ilpegcegameasm na
komucussma ne npegcmaBaaBa numo egnomo, Humo gpyeomo. HanpomuB,
cbeA. ua. 77, aA. 1, m. 2 Konem. Hapognomo cebpanue ce npegcmabBasaBa om
nezoBus Ilpegcegames. Hukbge Koncmumyuusma ne gaBa npaBo na
nocmostHHume komucuu uAu mexsHume npegcegamesu ga ce npegcmaBsim
Ha obwecmBomo omgeano om HC. HanpomuB, komnemenuuss na
npegcegameaume Ha komucuu e ga noggbvpXkam Bpw3ka ¢ IIpegcegameas na
HC (ua. 20, aa. 2 IIOOHC). EgHo u3gueaHe paHza Ha npegcegameA Ha
komucusa go panea na Ilpegcegamea na HC no omuowenue Ha oduyuasHo
npegcmaBasiBane na napaamenma uau HezoBu opzanu moXe 6u moXke ga ce
cMsIma 3a HapyuweHue Ha ua. 77, aa. 1, m. 2 Konem.

4. O600wenue

Ha ocnoBanue na OcnoBuume noaozxkenus na Bpemennus cmamym na
BHT u BHT, npuemu ¢ Pewenue na BHC om 22.12.1990 ITapaamenmapnama
komucugs no meaeBususg, paguo u BTA e cnabgena ¢ wupoku npaBa u
BbamoXkuocmu 3a Bb3geticmBue Bbpxy nHauyuonaanume eaekmponnu meguu.
Te3u komnemenuuu HagxBbpasim gaseu munuuHume cpepa u pamku Ha
gelinocm Ha egud nomoweH opean Ha Ilapaamenma u nos3BoasBam na
Bbnpochama komucusi ga uzpae pwvkoBogna poasa BwB Bcuuku cdepu na
gelinocm Ha paguomo u meaeBu3usima: npo2pamua noaumuka, opeanusauus,
kagpoBa noaumuka, ¢punancupane. BvpxoBuusim konmpoa, kotimo komucusma
ynpaknsBa kamo nocaegna uncmanuugd Hag paguomo u meaeBusuama u
npaBomo Ha npegcegameas ii ga 3amecmBa B npegcmaBumeanume ¢ynkuuu
gBamama 2enepasnu gupekmopu cb3gaBa na komucussma egno uskaloyuumeano
noaoxkenue B cpaBnuenue ¢ Bcuuku ocmanasu gepkabBnu opeanu B Bbazapusi.
Ka3zano npocmo, no omnowenue Ha BHT nanpumep, komucusama cnopeg
cayuasa moxke ga 3amecmu Ilpozpamuus coBem, CoBema na gupekmopume
u I'enepasnusa gupekmop uau ga ceBmecmu mexnume pynkuuu 8 cede cu.
O6cmosmeacmBomo, ye komucusima e komucus umeHHO Ha napAamesina,
napaamenmbm 2aacyBa Ologckema, a BHP u BHT ca O6logkemnu
opeaHu3zauuu, ii no3BoasaBa ga ynpakuaBa Bw3geticmbBue Bovpxy paguomo u
meAeBususima, BkalouumeAno no nbms Ha msxHomo ¢unaxcupane u B kpaiina
cmemka konuemmpupa B8 pbueme 1 Bcuuku ¢$opmu Ha Baacm.
Iapaamenmapuama komucus no mesebusus, paguo u 5TA cumBoausupa cve
cBoume npaBa "equncmBomo na Baacmume" B gocma 3aBspuien Bug.

Tyk e Msicmomo omnoBo ga ce nocmaBu Bbnpoca 3a cbgbpXkanuemo na
mepmuna "aBmonomus". Kakmo 6e nocoueno, owe a63. 1 na Pewienuemo na
BHC o006a8s18a BHP u BHT 3a aBmonomuu uscmumymu. OueBugno mpsioBa
ga npuemeM, 4e moBa o6o3nauenue e nskakBo negopasymenue, 3auwomo om
mekcma u cucmemamukama na Pewenuemo caegBa egnosnauno, ue
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3akoHogameaam Hukoza He € uMaA HaMepeHue ga e2apanmupa maka
npoBwb3zaacenama aBmonomus Ha Meguume. Benpocem mMozke ga ce nocmaBu
U NO €guH NO-HEYgoOEeH HavuH: 3HaeA Au e 3akonogameassm kakBo e npaBuomo
cbgbpXkanue Ha nonamuemo "aBmonomus’, kozamo e pewua ga 20 usnoasyBa
B mekcma na Pewenuemo? Ako npuemem, ye moBa cegevpkanue e Guao
u3Becmno Ha aBmopume nHa amakyBanomo pewenue u, ue Bovnpeku moBa
komnemenuuume na Komucusama no meaeBususa, paguo u BTA ca 6uau
dopmMyAaupaHu noO mo3u HadyuH, MO mozaBa caegBa ga npuemem, ue
3akoHogameasam yMuwaA€eHo e 3a0ynompedua ¢ npaBua mepmunosoaus. KakBo
e MucAauA 3akonogameassm npe3 3umama Ha 1990 e Bovnpoc, kolimo cuaypno
u3Au3a u3ben pamkume Ha masu paboma; omkpum ocmaBa o6aue Bvnpocem
3a yeHHocmma Ha npaBomo y Hac npe3 nocAegHume 20guHu.
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IV. CB000ga na paguomo u meseBusuama.

JHoemamuka na ua. 40, aa. 1 666 Bpob3ka ¢ ua. 39, aa. 1 u ua. 41,
aA. 1 Koncm.

Cnopeg obdwopasnpocmpanenomo cxBawane paguomo u meaebususama
ca no-onacHu, HO U no-3acmpawenu om koumo u ga e gpyeu meguu. Cuzypso 6
ocHoBama na moBa onacenue aeXku onuma Ha usMuUHaAuUme gecemuaemus,
Bkalouumeano u na cebumusima om nocaegaume 20guHu, koumo paskpuxa
ManunyaamuBaume Bbv3moknocmu Ha eaekmpoHHume Meguu, HO U
ambuuuume Ha gbpzkaBuama Baacm no omuowenue nHa msx. 3a Xkaaocm,
noykume om ucmopusgma Ha paguomo u meaebBusugma y HAc HE ce
MamepuaAuszupaxa B nosumuBnu npaBnu geticmBusa, koumo ga Brecam
kopekuuu B gocecawnama noaumuka no omuoweHue Ha eaekmponsume
Meguu U UMNAUUUMHO ga omeoBopsm Ha Bbnpoca 3a msxnama ¢ynkuusd u
3nauenue. OueBugno Koncmumyuuonnusim c¢bg we e nbpBusm aBmopumemen
opean, kolimo we ce 3anumae ¢ ueaus komnaeke npobaemu, Hampynanu 0koao
BHP u BHT. Egun no-nogpoben anaausz nHa ¢ynkuyuume u Bevnpoca 3a
"cBobogama na esekmponnume wmeguu' B mosu cayuali e noBeue om
HaAOKUmMEAEH.

1. @ykuus na paguomo u meseBususima

Tekcmbm na nopmama na ua. 40, aa. 1 na Koncmumyuusama e
pazbupaemo kpamwbk, Benpeku Mro20ocmpannocmma na npodaemume, koumo
3acsiea. Toli 2aacu: "[leuambm u gpyeume cpegemBa 3a macoBa unpopmauvus
ca cBobognu u ne nogaekam Ha uensypa." B 3anucebm nHa mekcma Auvu
Bauwstnuemo Ha mpaguuusima, kosimo nocouBa newama kamo ocnoBromo
cpegcmBo 3a macoBo ocBegomaBane. 3akonogameasm e Hamepua, ue
nogpobHomo u3bposBane Ha ocmanasume Meguu € Henykno. B®B Beeku
cayuali Ge3cnopno e, ye cpedg Bcuuku ocmanaau, pasaudHu Om nevama,
cpegcmBa 3a MacoBa unpopmauus paguomo u meseBususama 3aemam ocnoBro
msicmo. CaegoBameaHno, no omHoweHue Ha mAxX, HopMama Ha ua. 40, aa. 1
Koncm 2apanmupa "cBobogama na paguomo u meaebusuama’.

I'pamamuyeckomo mwuakyBane na mosu mekcm ne Ou 6uso ocobeno
naogomBopno. IIpaBnama meopus ne moxke ga npuaoXku u ucmopuueckomo
moakyBane, noneke nbpBomo 3akonoBo ypekgane na npodaemume Ha mesu
Meguu cbBnaga ¢ ycmanoBsBanemo na aBmopumapen peskum B Boazapusi.2?
CaegBawume ¢ ne3nauumeanu npekbeBanug makuBa pekumu B8 6bazapckama
ucmopust omgeasim Bunaeu ocobeno Buumanue Ha paguomo u meaebusugma, ¢
o2aeg Ha Bw3moknocmume 3a usnoasyBanemo uM Ha nponazaHgHu UEAU.
ITopagu ma3u npuuyuHa eaekmponnume meguu ca Ousu paszaekganu kamo
domaine reservee Ha u3nbAHUmMeAHama Baacm u cbomBemnama nosumuyecka
OAuZapxusi; egHo obocHoBaBane na mexHua cmamym u 3agavu B cBemaunama

27gk. Hapeg6a-3akond 3a paguomo om 29. sayapu 1935 ., 06n. IB. 6p. 22/1935 e., kosimo e
nbpBusim sakoHogameaen akm, 3aHUMaA ce ¢ npozpaMHume acnekmu Ha paguopasnpbckBanemo.
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Ha koHCmumyuuoOHHUmME HOpPMU Ce € cuumaa0 oOueBugHO 3a HeyMecmHoO.
Heymecmno Ou 6uao, 38auu, u eguo ucmopuuecko moakyBane na ua. 40, aa. 1
om Koncmumyuusma om 1991 2., gekaapupasa ckbcBane ¢ umenHo masu
HeOAazonpuamya noaumuuecka ucmopus Ha HoBbama 6wvaeapcka gvpzkabBa.
Haii-npuemauBo e 3a paskpuBanemo na cbgbpkanuemo Ha masu HOpMa ga ce
npuaoXkam npuHuunume Ha cucmeMcmuueckomo u meaeoaoc2uuecko
mbakyBane.

IN3xogna mouka na makoBa meakyBane mpsa6Ba ga 6bge uzsicnsiBanemo
Ha ¢ynkuusima Ha unguBugyasnama u odwecmBenama komyHnukauus, kosimo
ce 3amumaBa ypes 2apanuuume Ha 4a.uaA. 39, 40 u 41 om Koncmumyuusima.
Paguomo u meaeBususma 3aemam egHo Bakno mscmo B mo3u npouec,
nopagu koemo msixnama ¢ynkuusa ne moke ga ce paszeaekga omgesHo om
usgrocmuusg npouec Ha komynukauyusma. IIpaBuano Gawume Ha HOBama
Koncmumyuust om 1991 2. ca omgeauau wiupoko Brumanue Ha 2apanuuume 3a
ynpaXknsiBane umenno Ha npaBama na komynukauus. Ha mosu komnaekc
Benpocu ca nocBemenu mekcmoBeme na uaenoBe 39, 40 u 41 om
Koncmumyuusima, koumo ce namupam nomeXkgy cu B MHO20 mscHa
cucmemamuuecka u  ¢ynkuyuonaana 3aBucumocm. B mo3u cmucha
pazeaekganemo Ha ua. 40, aa. 1 2apanmupaw, cB060gama Ha Meguume He
Moke ga Obge pasdpan npaBusano, ako ce unmepnpemupa omkbcHamo om
obpamuBawyume 20 HOpMu, ycmaHoBsgBauyu npaBama na cBoboga Ha
MHeHusima u cBoboga Ha undpopmavusgma.

Yaen 39, aa. 1 Konem 2aacu: "Beeku uma npaBo ga uspassaBa muenue u
ga 20 pa3npocmpansiBa upes caoBo - nucmeHo uau ycmHo, upe3 3Byk,
uzobpazkenue uau no gpye Hauyun." Aoeuueckomo mwbakyBane Ha
cbhgbpzkanuemo Ha mo3u mekem Bogu go usBoga, ue cBobognomo uspassaBane
Ha MHeHus upe3 3Byk, uszoOpazkenue uau no gpye Hauun Busupa npsko
uzpazsBanemo na makuBa MHeHus upe3 paguo u meaeBususl.

ITo navaao cBobogama na uspa3ssabane na MHeHus € egHO uHguBugyasHo
npaBo, nopmupano om Koncmumyuusama. ToBa npaBo cayzku na c6ob6ognomo
uameasekmyaano  pa3Bumue BHa  Auuocmma, gokoakomo — HacbhbwHa
nompebnocm Ha yoBeka e moii ga Bemobnu 6 konmakm cbe 3a06ukasauus 2o
cBam, ga kazke kakBo mucau 3a He2o u ga 6bge unpopmupan 3a MHEHUSIMA HA
ocmaHaaume xopa no BeanyBawume 20 Bvnpocu. OcnoBuume npaBa B
nocouyeHume mpu nocaegoBameanu uaena na Koncmumyuusama ca HopMupaHu
kamo uoBewku npaBa. Te ca ynuBepcasanu u Bubpxy mix umam npaBnuo
npume3saHue He camo Obazapckume epakganu.

Hapeg ¢ unguBugyasano-npaBuusim cu kopen, moXke ga ce npueme, e
usenoBeme na Koncmumyuusma 39, 40 u 41 cwvgepXkam u 2apanuuu 3a
3akpuaama Ha ¢opmupaHemo ocbBeH Ha AUYHO u Ha obwecmBeno mmenue. B
npaBaume gokmpunu Ha paszBumume gemokpauuu masu "cBoboga Ha
dopmupanemo Ha  obwecmBeno Muenue' ce pasaaekga kamo
"koncmumyupawa, no omHoweHue Ha gemokpamuyHama obOwecmbBena
uwsirocm". ITocmostinama unmeaekmyaana guckycus, 6opbama Ha MHeHusMa,
3ana3Bam obwHocmma om 3akocmensiaocm. YUpe3 Hesd u B Hess omgeanume
obwecmBenu epynu Mozam ga uskaskam cBoume uckanus, koemo e ycaoBue 3a
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oocbkganemo, npeuenkama u cbaaacyBanemo Ha omgeAHUmE UHMeEpecu.
OcBen moBa ¢opmupanemo Ha obwecmBeno mueHue e npegnocmaBka 3a
cbyyacmue npu ¢opmMupaHemo Ha noaumuueckama Boas, gokoakomo
obwecmBenomo MHeHue umMa pewaBawo Bo3geticmBue Bovpxy peweHusima Ha
ITapaamenma u geticmBusma na IlpaBumeacmBomo. To pesyamupa u B egHo
"npegBapumeano odopmane Ha noaumudeckama Boas', noneke B
cBobognama odwecmBena guckycus ce ycmanoBsBa kou npobaemu ca Bazkuu
u 3HauuMu 3a obuwiecmBomo kamo usao. ITo mo3u nauun ob6wecmBeHoOmMoO
MHeHue gelicmBa kamo ymounenue u kopekmuB na ua. 1, aa. 2 nHa
Koncmumyuusama, cnopeg kotimo usiaama gepxkaBna Baacm npousmuuya om
Hapoga, HO ce ynpaXkniBa om He20 HenocpegcmBeno camo no Bpeme Ha
uzbopu u pedepengymu, a uHaue oOm Opz2aHume, npegBugenu B
Koncmumyuussma. B mo3su cmucea moXke ga 0bge npuBegen egun kaacuuecku
uumam om pewenue Ha Pegepasnust Koncmumyuuonen cbg Ha Fepmanus:

"3a ga moike ga Bzema noaumuuecku peutenus, epaskgarunsm mpsbBa
ga e Bcecmparto ungopmupan, Ho ceugo maka u ga noswaba u ga npemezis
muenusima, koumo gpyeume ca cu cocmaBuau. Ilewamsm noggepika masu
guckycus nenpekwvcrnamo, moii gocmaBs ungopmayuume, 3aema cmaroBuuge
no MSIX U RO MO3U HAYUH U2Pae POASIMA HA OpUeHmupawja cuia B nybAuuHomo
npomuBobopcmBo. UYpez Hezo ce apmukyaupa obwecmBeromo mmeHue,
apeymenmume ce uzepaxcgam upes npomuBonocmaBsanemo na asmeprarmubru
MHEHUs, npugodbuBam sicHu kommypu u no mosu HawuM YyaecHsBam
epakganuna npu Bzemanemo na cmpana u peuienue. B npegcmaBumeanama
gemokpauusi newamem e u coujeBpemenro egqun nocmosinen cBop3Bauy u
kowmpoaen opean mexkgy Hapoga u HeeoBume uzbpaunuyy B [lapiamenma u
IpaBumeacmBomo. Toii obobwaba kpumuuro Henpecmanro gopmupaujume ce
MmHenust U uckanus Ha obuecmBomo u omgeanu He2oBu epynu, nogaaea eu Ha
obcwvikgare u eu uszaaza npeqg noaumuyeckume gopskaBru opeanu, 3a ga moearn
colyume ga opuenmupam cBoume peutenus no omgeanu Bonpocu Ha
mekywama noaumuka cnpamo mawadba Ha 3acmvnBanume om  Hapoga
geticmBumennu Bozeaequ."28

Hemokpamuunama ugesi, 3aae2Hasa B pasnopegbume Ha ua.ua. 39, 40 u
41 om Koncmumyuusima Ha Penybauka Bbazapust ce uzsicnsiBa 0cob6eHO SICHO
om 2AegHa mouka Ha cbwHOcmMHUsI 3a Beska gemokpauus wanc,
MaAuUHCMBOMO ga cmaHe MHO3uHCmBO, 3awomo egHO om Hail-Baknume
cpegcmBa 3a 60pbOa 3a nbpBencmByBawama no3uuus e Bvamoknocmma 3a
BaussHue Bbpxy OOwecmBeHOMO MHeHue U npouecume Ha He20B0mo
¢dopmupane. 3naueHuemo, koemo ce omgabBa na cBobogama Ha opmupane
HAa MHeHue B w™MogepHume gemokpauuu ce usBezkga om aubepasnama
konuenuus, kosmo Bukga B cBobognus 06MeH Ha MHeHUs u uHpopmauuu Haii-
gobpama Be3mozxknocm 3a ycmanoBsaBane na moba "kotii e npaBusam”".

Taka npegcmabBenama ¢pynkuua na popmupanemo Ha obwecmBenomo
MHeHue egBa au Ou npegu3Bukasa Bw3pazkenus. Ilo-Basken e Bovnpocem,

28 cpB. BVerfGE 20, 174 f.
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gokoako om masu ymospumeana koncmpykuust mo2am ga ce usBegam
HopMmamuBhu usuckBanusi.

Ako ce npueme, ue gemokpauusima ce uszpaxkga Bepxy nydAauunocmma
Ha noAamuueckus npouec, 3awomo camo uHpopmupanusm 2pazkganun e B
CbCcmOsIHUE ga cu us2pagu ouenka u ga gage npucsga no kusnenume Bonpocu,
mo 3HauyeHuemo Ha cpegcmBama 3a macoBa unpopmauus cmaBa noBeue om
oueBugno. Ako ce cboOpa3u obema Ha undpopmauuume, om koumo
omgeAHama AUYHOCI uMa HyXga, 3a nompebHocmume Ha ¢opMupase Ha
cobcmBenomo cu MHenue, cmaBa sicHO, ye mo3u obem He Moxke ga Obge
ocuzypeH cbe cobcmBenume cuau Ha omgeanust uoBek. Beeku caegoBameano e
3aBucum om Meguume, koumo ca nocpegHuuu 3a u3passiBanemo Ha
cbwecmByBamume unpopmavuu u mueHus. Ilevambm, Ho B Mogepnomo
obwecmBo ocobeno paguomo u meaeBuszusima, ca noBeye om nocpeguuk
(Meguym), me ca equn cbwecmBen pakmop, gokoakomo camume me Bausisim
Bopxy popmupanemo na obwecmBeno MueHue, 6uao upe3 noaumudeckume cu
npegabanusg, O6uao ype3 nogbopa Ha Mamepuasume, koumo ce uszabuBam.
Eaekmponnume meguu uepasim BaXkna poast u npu apmukyaupanemo na
obwecmBenomo muenue, Ha koemo me B wnskakevB cmucba npegaazam
"¢opym" 3a nybauuna ussaBa. B mo3u cMucka paguomo u meaeBususima - Cbo
kakmo u newama - ca He3ameHuMu cpegcmBa 3a macoBo ocBegomsiBaue;
cBobogama nHa paguomo u meaeBususima, kakmo Oe kazano mozke ga ce
pasaaekga kamo koncmumyupawa no omuoweHue Ha gemokpamuunus
npaBob peg.

IMTupoko pa3zaeganOmoO 3HaueHue Ha paguomo U meaeBususima 3a
dopmMupanemo Ha obwecmBeno muenue ne mpsibBa ga nu omkaonsBa, obaue,
om 06cmosimeacmBomo, ue moBa 3HaueHue e npousBogHo om unguBugyaano-
npaBromo cevgobpzkanue na 4a. 39, aa. 1 uua 41, aa. 1 om Koncmumyuusima. B
msx e z2apanmupaHo unguBugyaanomo npaBo na d¢opmupane u
pa3npocmpansBane Ha MHeHust u HA cbOupane u pa3npocmpansiBane nHa
undopmauuu coc Bcuuku cpegemBa. Te3u gBa mekema zapanmmupam
unguBugyasnuss gocmon nHa Bceku 2pakganun go paguomo u
meseBusuama u mo ne camo kamo nacuBen, mo u kamo akmuBen
yuacmnuk B npoueca na komynukauusima.

2. O6x6am na 3akpusama na cBo6ogama na meguume

Koncmumyuuonnomo noaoxkenue Ha paguomo u meaeBususma, kakmo
Bugsxme, ce ocnoBaBa Ha msixnama ¢ynkuust 3a cBobognomo unguBugyasno u
obwecmBeno ¢opmupane Ha wmHenusi. CBobogama Ha paguomo u
meaeBu3usima o3nauaBa Ha mAx ga uMm 6bgam cbh3gageHu makuBa ycaoBust 3a
paboma, koumo ga um nomoznam ga ocbwiecmBsiBam Oe3npensmcmBeno

me3u cu ¢ynkuuu.



a) cBobdoga om govpkaBna nameca

Ha nepBo macmo makoBa ycaoBue e ocBobozkgaBanemo na meguume
om Bwv3geticmBue om cmpana nHa gwvpkaBama. OcHoBuume Bwv32aegu Ha
obwecmBomo u Ha omgeAHama AudHOCI mpa6Ba ga Mozam ga ce popmupam
u popmyaupam B cpega, cBobogna om gvpkabuna nameca. B npomuBen cayuail
ynpaBagBawiomo noaumuuecko MHO3uHCMBO MHO20 A€CHO Ou MO2A0 @a
usnoa3dyBa Be3moknocmume cu 3a Bw3gelicmBue Bwpxy npouecume na
dopmupane Ha oOwecmBeHOMO MHEHE U NO MO3U HAYUH ga 3acmpauiu
wancoBeme Ha MaAuuHcmBomo 3a gocmbn go noaumudeckama Baacm. B
mo3u cMucba, cBobogama na paguomo u measeBuszusma uma, cbwo kakmo
kaacuueckume cBo6ogu, egno omOpanumeaHno 3navenue. To3u acnekm moxke
ga Opge obo3naueH ¢ mepmuna "cBoboga Ha paguomo u meaeBususma om
gvpzkaBama". Tasu cBoboga ce nacouBa cpewy Beeku Bug gvpkaBua getinocm,
3aW,0mo HAMA 3HaueHue no kaksb nauun e uspasen onuma 3a Hameca. Ommyk
cBobogama na paguomo u meaeBususima ocuzypsiBa na pabomewume 8 ma3zu
cdepa Auua u opzanusauyuu cBoboga om kakBamo u ga e popma na gvpkaBna
npunyga. Hewo noBeue, paguomo u meaeBusuama kamo npegnpusmusi ce
noasybam Om uHCMUMYUUOHAaAHA 3awuma, npocmupawa ce Bopxy
usgAaocmHama uM geiinocm: om ocueypsaBanemo na undpopmauusma, go
pa3npocmpansiBanemo Ha unpopMauuume u MHeHussma. Ta3zu omOpanumeAHa
cmpana Ha cBobogama na Meguume Mozke ga HaMepu uspa3 npu pewaBanemo
Ha OpeaHusaunuoHHume Bvnpocu Ha paguomo u meaeBususma, kamo nanpumep
gonycmuMocmma Ha ycmanoBsBanemo Ha Hag30pHU Op2aHu U u3npaw,aHemo
B msax na npegcmaBumeau na gvpkaBama.

Touno myk obaue cmaBa scHo, ye koncmumyuyuonnomo usuckBane nHa
uA. 40, aa. 1 3a cBoboga na meguume om gwvpxkaBama ne moxke ga 0wge
apeymMeHm 3a €gHO NnbAHO omkbcBane Ha eaekmpoHHume Meguu oOm
gepXkaBnume Baacmu. Paguomo u measeBususima ne mo2am ga Ovgam
ocBobogenu om 3agbakeHuemo 3a cnasBane Ha HOpMume Ha gbpXKaBuus
npaBonopsgek, koemo apeymenmupa npabomo na gepkaBama ga ynpakusaBa
konmpoa 3a 3akonnocm Ha gelicmBusama Ha eaekmponHume weguu.
Yuacmuemo Ha npegcmaBumeau Ha gvpkaBama B op2anume 3a Hag3op Hag
me3u Meguu Moxke ga 6vge onpaBgano, ako maxnomo uvucao ne HagBuwmaBa
Opost Ha npegcmaBumeaume na odwecmbomo B max. Cewo u usdupanemo Ha
yAaeHoBeme Ha Hag3oOpHUME meAa Om cmpaHa Ha gvpXkabBnume opzanu mozke
ga 6vge onpaBgano, ako 6bgam cb3gageHu Mexanusmu, ¢ nomowma Ha koumo
npu mosu u3dbop ga ce MuHuMupa Bu3MokHocmma 3a Hasazane Ha
onpegeaenu noaumuuecku Bo3eaegu Bopxy ppkoBogcmBomo na meguume.
Ocobeno geaukamnugm npodaeM 3a gbpkaBHomo punancupane na Meguume
- Heu30e2kHno npu cvwecmByBawume ukonomuuecku ycaoBus - moke cvpwo ga
O0bge paspeweln, ako ce cb3gagam MeXaHU3MU 32 HeympaAusupaHe Ha
nomeHuuasHama 3anaaxa 3a gbpxkaBno Bev3gelicmBue Buvpxy gelinocmma na
Meguume no Nbms Ha GUHAHCUPAHEMO.

B uucmo meopemuuen naaH mesu pascebkgenHus He Ou mpsoBaso ga
npeguszBukBam ocobenu npodsemu. Kozamo obaue 3aceznamuime nocmasobku
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mpsi6Ba ga O0bgam npeBegenu na e3uka na konkpemnume opeanusauyuoHHu
Hopmu, ypekgawu npaBuomo noaoXkenue na paguomo u meaeBususama,
MHEHUSIMA CU2ypHO Ouxa Ouau guamempaano npomuBonoaozksu. IIpu moBa
cnopuusm nyskm 0Ou Gua gaau uA. 40, aa. 1 om Koncmumyuuama,
paszaekgan BvB Bpo3ka cec cbcegnume uaenoBe 39, aa. 1 u 41 aa. 1,
nopmupa cyoekmuBnu npaBa uau 8 nezoBomo cegopzkanue npeodragaBam
o0ekmuBno-npaBuume eaemenmu. OmeoBopsm we 3aBucu om moBa B kakob
nopmamuBen konmekem we 6bge paseaezkgamna cBobogama na paguomo u
meaeBuzusma. Ako ce Bwv3npueme, ue npuopumemnHomo npaBuo 6aazo,
nogaeXkauwo Ha 3awuma e cBobogama Ha dopmMupane na ungubugyasnomo u
obwecmBenomo MHenue, mo mozaBa 3akonogameasm Ou caegBaao ga ce
Bbv3gbpka om npegnpuemane Ha Mepku 3a netinomo 3akonoBo pezyaupane.
Ako nbvk ce o2paHuuyuM caMo go pasnopegbama Ha ua. 40, aa. 1 Koncm,,
abcmpaxupaiiku ce om nopmenus konmekcm na obpamuBawmume 20 gBa
yaeHa, mo mozaBa cBobogama na Meguume Ou ce unmepnpemupasa kamo
npaBo na meguume kamo uncmumyuuu Ha He3aBucumo pasbumue u getinocm.
B mo3u cayuaii egna 3akonogameAHna HaMeca npu pe2yAupase Ha getinocmma
na Meguume 6u caegBaro ga ce mpemupa kamo nakvpnsBane na sawumeno
om uA. 40, aA. 1 msxno ocnobno npabo.

ITogxogbm kbM me3u npodaemu 6u gaa kalouem kevm Bovnpoca 3a
opeanuzauyusima Ha paguomo u meaeBusuama. HezoBuam omeoBop e om
koMmnemenuuume eguucmBeno na KoncmumyuuoHHust Cbg.

0) o0Aacm nHa cneuuaana 3akpuaa

sIgpo na cBobogama na paguomo u meaeBususma e cBobogama Hna
mexnume npozpamu. ToBa mps6Ba ga ce pasdupa B cmucvaa na 3abpana Ha
BeskakBo uykgo BeagelicmBue Bvpxy npegnpusmusma paguo u meaeBusug
npu uzbopa, cegbpkanuemo u npegcmabBsnemo na npozpamume. CBobogama
Ha npozpamume 6u mpsi6Baro ga ce pasnpocmupa no npusuun Bepxy Besko
npegaBane, nezaBucumo om nezoBomo cbgbpkanue, ¢opma uau kauecmBo.
3awumeno B mo3u cmucea e Besko npegaBane na unpopmauus, nezabucumo
gaau ce kacae 3a pakmu uau Muenus; ua. 39, aa. 1 u ua. 41, aa. 1 Koncm. ca
gocmambuno kamezopuyunu B mo3u cMUCBHA.

OcnoBuama eapanuus ocBen moBa ob6xBawa Bcuuku npegnocmaBku,
koumo ca HeoOxogumu 3a HOpMaAHOMO ¢yHKuuoOHUpaHe Ha paguomo u
meaeBususima. Ako Beguwk ce npueme, ue cBobogama Ha paguomo u
meaeBususma u mexnume npozpamMu ca 3aujumenu om Koncmumyuusma, mo
mozaBa Ou caegBaro u ga ce npueme, ye Koncmumyuusma 2apaHmupa u
npaBomo Ha Meguume ga ce noasyBam om Bcuuku cenemcmBawu cpegemBa,
ocueypsiBawu HOopMaaHama um gelinocm. Tyk cnagam cBobogama na
noayuaBane u gocmevn go undpopmauus, 3akpusa nHa unpopmMamopume,
3akpuaa Ha pegakuuonnama maiina, kakmo u cBobogama npu uzbopa Ha
chmpygHuuy, anzazkupanu ¢ npousBogcmBomo nHa npoepamama. IIo cbhuus
nauun mpsioBa ga ce nogxoxkga kvm Bbnpocume Ha ¢uHaHCUPAHEMO, MLE.
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¢dunancoBume e2apanuuu 3a gelinocmma na meguume, koumo mpsioBa ga
o6bgam gagenu no 3akonoB nem. Mozke ga ce guckymupa cbuo maka Bvpxy
Benpoca, gaau ooxBama Ha cBobogama na meguume caegBa ga 6vbge gonbAHEH
ype3 pasnpocmupaHe Ha 2apaHuuume 3a msaxHama gelinocm u Bbpxy
mexHuueckume cpegcmBa 3a uzabuBavemo um. Egnama Bw3mozkHocm e
Meguume ga noayyam npaBo Ha cobocmBenocm Bbpxy mexnuueckume
cpopbkeHnus, HeoOXogumu 3a usabuBanemo Ha npoz2pamMume; gpyzama e, ga ce
eapanmupa npaBomo um ga noasyBam mesu cpegcmBa gbA20CPOYHO NOg
dopmama na koHuecust uau gpya HayuH.

3. MzuckBanusa koM opzanusauusama na paguomo u meaeBususma

Mzaokenume gomyk pascekgenus Bepxy ¢dpynkuuume nHa paguomo u
meaeBusuama u caegBawume om mAx u3Bogu OMHOCHO 3awumama Ha
msixnama gelinocm, ca Oe3cnopHu B npaBhuama meopust nHa pa3Bumume
gemokpauuu u egBa Aau uma ocnoBanue ga ce nocmaBs nog Benpoc msixHama
npuaokumocm (Ha pascbkgeHusima) B Owvacapckume ycaoBust. 'oassmama
ocobeHOCm Ha Mamepusma Ha paguomo u meaebususima B pasauunume
obwecmBenu cucmemu ce kopenu, obaye, B nelilHOmO OpeaHU3aUUOHHO
odpopmsine Ha 3akonoBa ocnoBa. Kakmo Gewe kasano, koncmumyuuonnama
npeuenka na mo3u npobaem ce nocmaBsa B 3aBucumocm om moBa go kakBa
cmeneH we ce npueme, ve va. 40, aa. 1 e BuB Bpwb3ka ¢ ua.ua. 39, aa. 1 u 41, aa.
1 u cvgppXka 3awuma Ha cyoekmuBhuu npaBa u go kakBa cmenen B nezo ce
omkpuBam o6ekmuBruonpaBnu eaemenmu.

a) BopxoBnusam cvg na CAIIl u cBo6ogama na muenusima

Mnozo aBmopu na 3anag noguepmaBam cybekmuBnama cmpana Ha
cBobogama nHa paguomo u meaeBususama u st uHmepnpemupam B cMuceaa Ha
egno npaBo na cBobogno cwv3gaBane u pasnpocmpaHeHue Ha paguo u
meaeBu3zuonnu npozpamu. Tasu nosuuus Bogu Ao2u4HO go egno omxBovpasiHe
na komnemenuuume na 3akonogameasi B obaacmma na eaekmponnume
Meguu. ITo Hauaao egno makoBa cxBawane ce 3acmbvnBa u om BbpxoBrusi cbg
na CAIII, koiimo u gaBa apaymenmu na nocouenume abmopu. BepxoBrusm
cbg Ha CAIIl npuema, ue ocnoBnume npaBa na 2pakganume ca par exellence
"omOpanumeanu npaBa" Ha epakganume cpewy gwvpkaBama. BceskakBu
HakspusiBanus Ha ocHoBHume npaBa om cmpana Ha gvpXkaBuama Baacm ca
HeA€2UMUMHU U nopagu moBa 3abpaHeHu; om gpy2a cmpaHa obaue Ha
gbpkaBuama Baacm ca 3a0panenu u kakBumo u ga e no3umuBuu geticmBusi B
ma3u Hacoka; noaumuueckusim npouec e omkpum 3a BestkakBu pewenuss. Om
gpyea cmpana: obwecmBenume npouecu He ce pasaaekgam om
nepcnekmuBama na Koncmumyuusima na CAIll; Ha max ce npusnaBa camo
noAumuuecka u couuaAHa Ae2umuMHOCH; He3aBucumMoO Oom nocmuzHamume



pesyamamu, me ce pasaaekgam B konumekcma na noaumuueckama u
couuaAHama, HO He u Ha koHcmumyuuoHHama cucmema.29

6) IIpakmukama na Qegepasnus Komcmumyuuonen cbg Ha
I'epmanus

I'rxaBnama 3awuma Ha ugeama, ye om 2apaHmupasHemo Ha cBobogama
Ha paguomo u meAeBusuama ce uzbekga Hopmupanemo na egun o6ekmuBen
npunuyun, cbc cbomBemuume nocaeguuu, kacaewu npaBomowusgma u
3agbakenusma Ha 3akomogameas ugBa om cmpana na Qegepasnus
Koncmumyuuonen ¢bg Ha I'epmanus. Iloneke pewenusima na mosu cbg ca B
nsgkaksb cmucba onpegeasuu 3a gokmpunama na npaBomo na meguume B
konmunenmasnama npaBua cucmema, myk we 6bge npegcmaBen ekcmpam
om nezoBama meopus, kosmo mozxke ga namepu cepuosno npuaokenue npu
pasceXkgenusama Bepxy mesu npobaemu y Hac.

ITpakmukama na (Degepasnust Koncmumyuyuonen cbg na I'epmanus uma
uskaloyumeano 3nauenue 3a Benpoca, kakBu usuckBanus nocmaBs
Koncmumyuyuama na I'epManus no omHOuwleHue Ha Op2aHu3auusima Ha
paguomo u meaeBusuama. BeB Beue cegem pewenus no Benpocu, kacaeuu
koncmumyuyuonnomo noaoxkenue Ha eaekmponnume meguu om 1961 z2og.
HacaM, moO3u Cbg € Uu32paguA €egHa npeuusHa npaBuo-goeMamuuxa
koncmpykuus, yuumo ocnoBHu yepmu Moe2am ga ce 0600wam no CAegHus
HAYUH:

3HaueHUEmMO Ha 2apaHmupaHemo Ha cBobogama Ha Meguume He ce
usuepnBa ¢ ombOpaHumeAHama npemeHsus cnpsMo amaku om cmpana Ha
gbpkaBama. 3a ga moz2am paguomo u meaeBususma ga usnbvansaBam cBosma
¢ynkuua na meguym u dakmop B npoueca na dopmupane na obuwecmBeno
MHEHUE, me ce HyXkgasm om no3umuBna ypegba Ha getinocmma cu, kogmo
mps6Ba ga cb3gage ycaoBug womo MHO2000pa3uemo Ha MHeHuama B
obwecmBomo ga Hamepu u3pas B cBosma wupoma u uzuepnameAHocm upes
epupa. B nwvpBomo cu pewenue om ma3su epyna KC (PI" uszBekga mosu
npuxyun om ocobeHama cumyauus Ha paguomo u meaeBususima B cpaBuenue
¢ newamsume Meguu. Cnopeg cbga, gokamo npu neyamyume u3ganus
cbwecmByBa egno ecmecmBeHo MHO2000pazue om  passuvHu  kamo
mengenyus u Bzaumno konkypupawu ce npegnpusimusi, mo cb3gaBanemo Ha
paguo uau meaeBuzuoHHa cmanuus, ¢ uea pasnpocmpassBane Ha npoepamu
usuckBa neusmepumMo no-zosemu ¢unancoBu unBecmuuuu. OcBen moBa B8
mexHuuecko omnowenue cbwecmByBa Bov3amoknocm paguo u meaeBusuonnu
npoepamu ga ce pasnpocmpansBam eguHcmBeHO NO HAa3eMHU 4Yecmomu,
quiimo Opoill e oezpanuuen. C o2aeg Ha mas3u ocobena B ukonomuuecko u

PTIpomuBromo cxBawane, mengupawo kM npueMane Ha egha onmumupatia poast Ha gepkaBama
no OmMHOWeHUe Ha koMynukayuonHume npouecl, ¢ 02Aeg 3aujumama Ha UdpopMaluoHHUmE
nompebrocmu Ha MaauuscmBama ce 3acmbnBa om Maaka epyna cbguu om BepxoBaus cbg na CAILL
u ce 3a6eas3Ba B pewenusma Buckley vs. Valeo, 424 U.S. 1, 49 (1976) u Richmond Newspapers, Inc.
vs. Virginia, 448 U.S. 555, 587 f. (1980) (c ocobernomo MHenue Ha cbgusima Bpenan).
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mexHuuecko omHoweHue cumyauust B o6aacmma Ha paguo u meaeBususma,
Oposm Ha Auyama, koumo we opeanuzupam pasnpocmpaHeHuemo Ha makuBa
npozpaMu Nno npuxyga we Obge Maabk. T.e. B cpaBuenue ¢ naszapa Ha
neyamHume usgaHus, Ha Nasapa Ha paguo u meAaeBuzuoHHuUmMe npozpamu egHa
konkypenuusa mekgy MHO20 u pa3HOOOpa3Hu npegnpusmusi He € Bv3amozkua.
ToBa nasaea ga 6bgam Bsemu cneuuasnu Mepku 3a peasusupane u 3anasBane
Ha koncmumyuuonHo-zapanmupanama cBoboga Ha esekmpoHHume Meguu.
Pewenuemo no geaomo 3a J{anvka gobaBena cmoitinocm om 1971 2o0g. KC
OPI' e ocmanaa na masu nosuuus, kamo e go6aBua koncmamauugama, ue
paguomo u meaeBusugma mexkgyBpemenno ca ce odopmuau kamo Haii-
MowHume cpegecmBa 3a komynukauus, koumo nopagu wupokomo cu
Bob3geticmBue u Be3mozxknocmu 3a 3a0ynompeba ¢ msAx HE Mozam ga ce
ocmaBsam Ha cBobognama uepa Ha nasapHume cuau. ITopagu moBa B
eepmanckama  Koncmumyuusg — ce omkpuBa  e2apanuusi u  3a
uHCmumyuuoHaAnama cBob6oga na eaekmponnume meguu.

ITo cepwecmBo mesu ugeu 6uBam npogwakenu u B pewenuemo FRAG
om 1981 20g, HO Beue B®B Bpbska ¢ noBume cxBawanusi 3a npupogama Ha
ocnoBrnume npaba u Ha 6a3ama Ha egHO npomeHneHo Bukgane 3a poasgma Ha
3akonogameacmbBomo B masu o6aacm. VI3xogua mouka Ha pa3cekgeHnusima ca
3agauama u cBoeobpasuemo na koncmumyuyuonHama 3akpuaa Ha cBobogama
Ha eaekmponnume meguu B npoueca Ha unguBugyaaHomo u obwecmBeHo
$opmupane Ha MHEeHusA. B mo3u cMmucha ce kasBa:

"CBobognomo gopmupane na muenuss cmaba 8 npoyec na komynukayus.
To npegnoraca om egna cmpana cBobogama ga ce uskazbam u
pasnpocmpaHaBam mueHUA, a om gpyza cmpaHa ga ce Hay4aBam uszkazaHu
MHeHUs, mye, cBobogama ga ce ungopmupaw. Kozamo 4a. 5 ar. 1 GG BRD
3akpenBa cBobogama Ha uszkazBanemo u pasnpocmpaHsBanemo Ha MHEHUS U
cBobogama nHa undopmayuama, kamo woBewku npaBa, moii cvueBpemenro
moepcu  HauuHu 3a koncmumyyuownama 3akpusa Ha mo3u  npoyec.
Pasznopegbama na mo3u daen obocnoBaba cybekmuBuu npaBa; Bv8 Bpw3ka c
mobBa moii nopmupa cBobogama Ha muenusima kamo obekmuben npunyun Ha
ysaocmuust npaBonopsagvk, npu koemo cybekmubrno- u obekmuBno-npaBrume
esemenmu B3aumno ce obycaaBam u nogkpensm. Paguomo u meaeBususama ca
mequym u $pakmop na mosu, 3akpussn om Koncmumyyusma npoyec Ha
cBobogno gopmupane na muerue. B cveracue c moba cBobogama na paguomo u
meaeBusuama e obcaykBawa cBoboga no omuouienue nHa cBobogama Ha
MHeHUsSma ¢ HeilHume cyboekmuBuo- u o6ekmuBno-npaBuu esemenmu. B
ycaoBuama na mogeprnama macoBa komynukayus nwpBama cBoboga e egro
Heobxogumo gonwvanenue u nogkpena Ha Bmopama. Ts cayku Ha 3agayama ga
ocuzypu cBobognomo u BceobxBamno gopmupane Ha mHeHUsT nocpegcmBom
paguomo u mesebu3zusma."

VMsuckyemama, B cb2aacue ¢ ma3u me3a, npaBHa peeaamMeHmauus
mps6Ba ga 6bge oOaeuena BwvB popmama na 3akon. Tyk KC DPT" e pasbua
"meopusma Ha Baxknocmma". Cnopeg nes ne ca camo gelicmBusma ha
gvpzkaBama, nacouenu cpewy npaBomo nHa cobcmBenocm Ha 2pazkganume,
me3u, koumo 3agbakumeano mpsi6Ba ga 0bgam ob6aeuenu B 3akonoBa gopma.



ITo-ckopo 3akonogameasim mps6Ba ga Bzema cam Becuuku pewenus, 3a koumo
ce npeueHu, ye ca Bakuu. Baknu ca ecmecmBeno pewenusima, ¢ koumo ce
HaBausza B npaBuama cdepa na epakganume, no ocBen moBa u Bcuuku
pewenusi, koumo HaBauzam B obaacmma Ha ocHoBrume npaBa u ca om
3HAUEHUE 332 PeaAu3UpaHemo UMEHHO Ha me3u npaBa. Te3u npegnocmabku ca
HaAuue u NO OMHOUIEHUE HAa Op2aHu3auusdma Ha paguomo u meaeBususma.
ToBa caegBa om koncmumyupawomo 3HaueHue Ha paguomo u meaeBuszuama
3a gemokpamuuynama oownocm. ToBa caegBa, obaue, u om Baknocmma na
paguomo u meaAeBuzugma B npoueca na koncmumyyuoHHO 2apaHMupaHOMmo
ynpaXknsiBane na cBobogama Ha MHeHuama om omgeAHus 2paXkgaHuH.
Koau3zuu meXkgy ocnoBnu npaBa mozam ga Bv3nuknam npu coabcovka na
npaBomo na undopmauuss Ha 3pumers UAU cAywamerss ¢ npaBomo Ha
cBoboga na muenHusma Ha pabomewus 6 paguomo usu meseBususma
)kypnasucm. B mo3u cayuaii eguacmBeno 3akonogamessm mozxke ga
ocuzypu Heobxogumomo paBuoBecue mezkgy me3u ocnoBnu npaBa.

Om masu "npe3ymnuus 3a 3akoH" caegBa ne camo uszuckBanemo 3a
npuemase Ha popmaaen 3akonoB pezaamenm. 3akonogameasim e 3agoaken ga
ypegu naii-Baknume acnekmu om getinocmma Ha paguomo u meaeBususama
caMocmosimeAHo; mol Hsima npaBomo ga "npenpawa" omgeanu Bbvnpocu 3a
ypekgane ¢ akmoBe na usnbanumeanama Baacm. Cnopeg muenuemo na KC
OPT" makuBa Baxknu Benpocu ca:

- Tpa6Ba ga ©Obpgam cb3gageHu 2apaHuuu, WOMmMO paguomo u
meaeBuszusima ga e Mozam ga nonagiam nog konmpoaa uau Bw3geticmBuemo
Ha gagena ooOwecmBena epyna. 3akonogameass mps6Ba ga ocueypu
npegnocmaBku 3a ompaszaBanemo Ha MHO2000pasuemo Ha gelicmBumeano
cowecmByBamume Bw3zaegu B obwecmBomo. ToBa moXke ga cmane uypes
uszpakgane na Mogea Ha Bvmpewen naypasusbM ("pasgesenue Ha Baacmume
Bempe B paguo uau meaeBuzuoHHAamMa Op2aHu3auusd, CbYEmaHo ¢
uHCmMaAupaHe Ha npozpaMeH cbBem, B kolimo ca npegcmaBenu Bcuuku
3HayuMu obwiecmBenu 2pynu) uAu ype3 mMogesa Ha BbHWEH NAypaAu3bM
(auuensupane Ha mHoxkecmBo paguo u meaeBusuonnu cmanuuu, Beska cve
cBost egnocmpanyuBa npo2pamua nHacouenocm, koumo B cBogma cwuBkynnocm
ompa3zsBam Bcuuku peaeBanmuu 2aegau mouku).

- TpsioBa ga 6bge cb3gagen kamasoz om munuMyM usuckBanua kom
paguo u meaAeBuzuonnume npozpamu, kamo nanp.. 06asancupanocm,
geaoBumocm, Bzaumno yBaxkenue na 2aegunume mouku, 3akpusa na geuama u
gp-

- Jocmbnbm ¢oO pasnpocmpaHeHue Ha paguo u meaeBusuonHu
npozpamMu mpsibBa ga Owge ypegeno covwio cbe 3akon. IlpegnocmaBka 3a
npegocmaBsaiemo Ha mak®bB gocmbn Moz2am ga 6bgam camo usuckBanus,
koumo cay’kam na eapanmupanemo Ha cBobogama na paguomo u
meaeBususgma. IIpouegypama no uzgaBane na paspewenus, kossmo neusoekno
mpsioBa ga ce cb3gage, mps6Ba ga cvgbpka pasnopegbu 3a kpumepuume, no
koumo we ce uzBbvpwba pasnpegeAeHUEMO Ha Hegocmuzauume Yecmomu.

- 3a cvbalogaBane na 3akonoBume usuckBanusg e gonycmumMo ga 6bge
npegBugen ozpanuyen gbpXkaben nagsop.
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C uskalouenue nHa me3u mBevpgu usluckBanus no omuowenue Ha
3akonoBust peaaamenm KC QPI' cmsma, ue 3akonogameasm e cBobogen ga
u3depe konkpemnama opeanuzauuonsa ¢opma Ha paguomo u measeBusugma.
ToBa, Bce nak, ne o3navaBa, ue moii moXke ga uzdepe kakBa ga e opzanusayusi.
Ileama na uszpakganemo Ha Op2aHU3AUUOHHUS MOJeA HA paguomo u
meaeBusuama mpsioBa ga 6bge BubB Bcuuku cayyau u na nepBo MsICMO
2apanmupanemo Ha ¢popMupaHemo Ha cBobogHO, nbAHO U npaBguBo MueHue
Ha epa’kganume u obwecmBomo. ToBa usuckBane ocmaBa B cuaa, gopu u ako
B xoga na mexnuueckomo pasBumue "ocobenama cumyauuss” Ha paguomo u
meaeBusugama, obycaobBena om Hegocmuea Ha Yecmomu U HeoOXOguMOCmma
om O2poMHU uHBecmuuuu, 06bge npeogoassna. 3awomo Baknocmma na
paguomo u meaeBudugma ce 0Oasupa Ha msAxHama KoHcmumyuuoHHa
peaeBanmnocm u Ha 3navenuemo um 3a XuBoma Ha AuvHOCMMA U
obwecmBenust Op2aHu3bM.

KC QPT e ocmaBua uspuuno omkpum Bbsnpoca 3a gonycmumocmima Ha
npaBna npemen3us 3a gocm’dbn go paguomo u meaeBususima Ha omgeAHu Auua,
6asupana na koncmumyuyuonsama Hopma. Ha mosu Benpoc e gagen yacmuuen
omeoBop, gokoakomo KC cmama, ye Beska dopma na gocmwsn go edup
mpsi0Ba ga Obge pezaamenmupana cbe 3akon. ITo mo3u navun Pegepasnusm
koncmumyuuonen c¢bg uskalouBa BvamoXknocmma, omgeAano auue ga noayqu
npaBomo ga pa3snpocmpansiBa paguo uau meaeBusuoHHU nNpo2pamu,
no3oBaBaiiku ce eguncmBeno na npegocmaBenume My om Koncmumyuusma
npaba.

4. O60o0wenue

Ileama na npegaokenume B mo3u pasgea pascbkgenus € ga ce
ussscusim  pynkuuonaanume npegnocmaBku 3a cBobogama Ha Meguume.
Oo6pasno kasano, egna cBoboga ce ucka "3apagu newo". CBobogama Ha
eackmponnume meguu, a u HAa neuama B pasBumume gemokpauuu ce
npegocmaBs om 3akonogameasi, 3amomo ce usxokga om ybezkgenuemo, e
ma3su cBoboga e noaesna ¢ o2aeg na Bucuuume odbwecmBenu unmepecu.

Caeg kamo Beguvk e gonycnaa cBobogama nHa Meguume u s €
dopmyaupaa kamo "ombpanumeano npaBo”, 3akonogameasm Bce nak e B
npaBomo cu ga nocmaBu ynpakuaBanemo na masu cBoboga B usBecmuu
3akonoBu pamku, koumo ga 2apanmupam, womo ms gelicmBumeano ga ce
u3noasyBa no npegna3znauenue. Kakmo cmaBa Bugno, konkpemnu dopmyau 3a
moBa kak ga uzaaekgam me3u pamku nama; mozxke Ou pascekgenusma na
eepmanckume Koncmumyuuonnu cbguu B masu nocoka 6uxa 6uau om noasa.

Mexkgy BnpouemMm, om noasza Ou 6uao u cAegHOmoO ymouHeHue. I'oAssma
yacm om pascbkgenusima B8 mo3su pasgea ca 3aumcmBanu kakmo ce Buzkga
om HeMckama npaBna meopus u cbgebna npakmuka. ToBa oocmosmeacmBo
ce obOsicusiBa nHe c¢ "mpucmpacmue" kvM masu npaBna wkoaa. ITpaBhuama
gokmpuna, pasBuma B I'epmanusa caeg Bmopama cBemoBna Botiina e equn om
ocnoBuume ¢akmopu, noMo2HaAu, WOmMO ma3u HOMOPHO MmOmaAumapHa
cmpaHa ga npugobue uepmume Ha egHa ussiBena mogepna gemokpauus.
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I'epmanckusm (Degepasen Koncmumyuyuonen cbg € egud om opzaHume, Ha
koumo ce npusnaBam 6escnopHu 3acayeu B usBvpwBanemo Ha npaBro-
duarocopckus npexog kevm cBobogHno u gemokpamuuno ob6uwecmBeno
ycmpoiicmBo. Teaeosoeuunume mwovakyBanusg na nopmume nHa I'epmanckust
OcnoBen 3akon, usBvpwenu om mo3u Csg, ca B unakakeB cmucoba
nokasameanu 3a moBa, kak upes pazkpuBane Ha noaesnust pasym na 3akona
3akonogameacmBomo mozke ga 6bge nacoueno B keaanama nocoka. I'lpouee,
egHo nozoBaBane, ne na nemcku 3akonoBu obpasuu, a Ha HeMcka puaocodpust
na moeakyBanemo na koncmumyuuonnu mekcmoBe 6u Guao cuzypHo egun
Heaow u BuB Becuuku cayyau unmepecen npumep.
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V. Koncmumyuusama u npaBomo na gocmoen go edup

1. O6wu npunuunu Ha npaBomo na gocmen go edpup

OmeoBoprocmma 3a npoepamHama geliHocm Ha paguomo u
meaeBususama no nauaao caegBa ga ce nocu om 2eHepasHume gupekmopu na
me3u uscmumyuuu B kauecmBomo um Ha egnoauunu prkoBogumeau. 3Bena,
namoBapenu ¢ ouenka uau ¢popmyAaupane npusyunUmMe Ha Npozpamume, kamo
npozpaMuu gupekmopu, npozpamuu cbBemu u np. uMam NPEgUMHO
koncyamamuBuu pynkuuu u ve mozam ga ocBo6okgaBam pvkoBogumeaume
HaA MEguume Om masu uM omzoBoprocm.

Ocoben cayuali na ocBobokgaBane om makaBa omeoBopuocm
npegcmaBasiBa "mpegocmaBsanemo na gocmbn go edup Ha mpemu Auua'.
Hpyaa ¢opmyaupoBka 6u 6usa "npegaBanus Ha mpemu auua", gokoakomo ce
kacae umenno 3a '"npegaBanus', koumo paguo usu meaeBuzuoHHUME
OpeaHuzauuu ca gabXknu ga usabuam, 0e3 ga mozam ga Bausgam Bwvpxy
msixnomo cbgbpXkanue. OcnoBruam Bovnpoc, kolimo caegBa ga ce nocmaBu
myk e: kou auua u npu kakBu obcmosimeacmBa mps16B8a ga noayuam npaBomo
na gocmbn go edpup. OmeoBoppm nHa maka nocmaBenus Bwvnpoc caegBa ga
o6bge mbpcen B mekcmoBeme na Koncmumyuyusma u mo no caegHama
npu4uHa.

OcnoBuume npaBa u cBobogu, 3anucanu B Koncmumyuusma ca
yauBepcaanu; no omHowenue Ha max Bcuuku e2pakganu ca paBuu. B mo3su
CMUCDHA € U u3puuHama pasnopegoa Ha ua. 6, aa. 1 Koncm: "Bcuuku 2pazkganu
ce paxkgam cBobognu u paBuu no gocmoiincmBo u npaBa". Aa. 2 Ha mo3su
mekcm ymounaBa, we "Bcuuku epakganu ca paBnu npeg 3akona. He ce
gonyckam nukakBu o2panuuenust na npaBama uau npuBuaeauu, ochoBanu Ha ...
yoekgenusi, noaumuyecka npunagaeknocm, Auuno u obwecmBeno
noaozkenue... ." JJokoakomo Koncmumyuusima e BbvpxoBen 3akon (ua. 5, aa. 1),
mo Bcuuku 2pazkganu ca paBnu npeg nesi.

Kakmo 6e noguepmano B npegxogHua pasgea, uya. 39, aa. 1 na
Koncmumyuuama eapanmupa unguBugyasanomo npaBo na 2pakganume ga
pasnpocmpansBam muenus, Bkalouumeano u upe3 paguomo u meaeBususma.
Mmuozokpamno 0e usmbkBano, ye paguomo u meaeBusussma ca meguym u
dakmop 3a popmupanemo na oodwecmBeno muenue. Paguomo u meaeBusugma
pasnpocmpasnsiBam unpopmauuu 3a cbobumust y Hac u B uyzkOuna, npegaazam
Bw3mozknocm 3a guckymupane na cnopau Benpocu om obwecmBen unmepec,
gaBam MaCmMO 3a u3ad2aHe HA 3HAYUMU 2AegHu mouku u no mo3u HauuH
nognomazam 2paxkganume npu popmMupanemo Ha MHeHue u ouenka, koumo
pesyamupam B uspazgaBanemo Ha noaumuuecka Boasa. Ypes cBoume npoepamu
paguomo u meaeBusugma cbgelicmBam 3a u3sazanemo Ha Bcuuku
peaeBanmnu MHenusa u nosuuuu. 3a moBa cnpaMO npozpamume uMm ca
ycmanoBenu usuckBanug B cmucea na "magnapmuiinocm, 6asancupanocm,
NAypaAu3bM U ompassBane Ha MHO2000pasuemo Ha MHEHUS U Mupo2Aegu, Ha
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noaumuuecku, Hayunu u xygoskecmBenu Bwv3eaegu B obwecmBomo." Tesu
usuckBanusg keMm npozpamume Ha paguomo u meaeBususgma, ca usuckBanus,
koumo npousmuuam gupekmno om Hopmume Ha Koncmumyuyusima. O6pasno
kazano, kacae ce 3a cAegHOmMO:

Koncmumyuusama B ua. 39, aa. 1 2apanmupa Ha 2pazkganume npaBomo
ga uspassaBam MnaeHusd upe3 paguo u meaeBususa. Iloneke ocobenama
¢unancoba u mexuuuecka cumyauus 6 koamo ce Hamupam me3u mMeguu He
nosboasBa na Beeku epakganun cam ga cu nocmpou npegaBamea u ga
usabuBa paguo uau meaeBusuonnu npoepamu, HUmo nek e Bwvamokuo ga ce
ocueypu gocmen Ha Bceku epakganun go edupa, mo paguomo u
meAeBusugama kamo uncmumyuuu ca noAyyuiu "Hazaem" om 2pakganume
"npaBomo 3a pasnpocmpansBane Ha MHeHus upe3 eaekmponnu meguu" u
ca gavXknu ga ynpaxknaBam moBa npaBo om msaxno ume u B mexen
unmepec. Om masu aozuuecka koncmpykuus caegBam nsikoako uzBoga:

- paguomo u meaeBusuama mpaoBa ga dopmyaupam u usnbaHsgBam
makaBa npoepamna noaumuka, koamo ga nosBoau Besko 3nauumo Muenue ga
o6bge ompaseno B epupa. Kacae ce, noguepmaBame, ne 3a BesakakBu aAuunu uau
epynoBu MHeHud, a 3a MHeHus, koumo ca obwecmBeno 3navumu, koumo
0bwecmBomo uMa uHmepec ga Hayuu.

- onpegeasinemo Ha kpumepuume 3a moBa, kou MHenus ca obwecmBeno
3HayuMmu e Haii-geaukamuusam Benpoc om usiaama getinocm na Meguume.

ToBa e u npobaem om uskalouumeanama koMnemenmuocm Ha
3akonogameasi, kotimo e gabken ¢ ocobena npeuusnocm ga cb3gage HOpMU,
eapanmupawu womo pakmuuecku Beuuku odwecmBeno 3nauumMu MHeHust ga
Hamepsam msacmo B npozpamume. ToBa moxke ga cmane uau no nbms Ha
cb3gaBanemo Ha cneyuasHu Op2aHu, Hag3upaBawu npoz2pamume Ha Meguume,
B koumo opzanu ga 6sgam npegcmabBenu naii-sHayumMume obwecmBenu 2pynu,
uAu ype3 uspabombBane Ha gpyeu cneuuassu usuckBanusa kem npoepamume,
koumo ga eapammupam, ue Meguume HaucmuHa we gaBam wmsacmo 3a
u3pa3zsaBane na makuBa mMuenuda. B mosu nyskm, kakmo 6ewe kazano no-zope,
e u konpaukma mekgy npaBomo na Xypnasucma ga nogbupa memume,
koumo we npegcmabu na nybaukama u npaBomo na nybaukama ga Owbge
uzuepnamesHo undopMupana 3a cbwecmByBawume MhHenud. Ako npu
nevyamuume u3gaHus egHa "'meHgeHuuo3Hocm” Ha KypHaaucma e gonycmuma,
mo npu eaekmponHume Meguu, npegBug mexnug maavk 6poli u ocobeno npu
meaeBuzusma, npaBomo na Xypnaaucma caegBa ga omcmbnu npeg no-
Bucwmemo npaBo na obwecmBomo. Kak mo3u Oasanc na npaBa ga Owbge
ocvuecmBen pakmuuecku, e oepomuama 3agaua Ha 3akonogameas.

- B cBoama npoepamnHa noaumuka paguomo u meaeBusugama ca
abcoalomno 3agbakeHu ga usxoxkgam om npuHyuna Ha
paBnonocmaBenocmma na muenusma. O6pamuo, Bcuuku obwiecmBenu u
gopkaBuu oOpeanu u opeaHusauuu ca gabknu ga pecnekmupam
3agbakenuemo na meguume, ga npegcmaBsam MHeHusma Ha me3u Op2aHu u
opeanuzauuu 0Oasancupano u pabronocmabBeno. Bceako npenebpeeBane na

3083k. a63. 4, usp. 1 u 2 om Pewenue na BHC om 22.12.1990
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mo3u npunyun 6u npegemabasbasro napywenue na ua. 39, aa. 1 BvB Bpw3ka c
4a. 6 om Koncmumyuusima, gokoakomo BeskakBu npuBuaezuu ca 3a6panenu.
Omgeassnemo Ha noBeye Msacmo Ha egHo MHeHue, 32 cmemka Ha gpyzo Beue
npegcmaBasBa nmegonycmumo npegocmaBsmme nHa npuBusezus - B cayuas,
npuBusezuama ga "umaw noBeue mmuenue" om gpyzu. ITpakmuuecku uspas
mo3u npunuun Moxke ga Hamepu, kamo ce ycmanoBu no 3akonoB nbm
usuckBanemo Hanp. no cnopHu Benpocu ga 6bgam npegcmaBsmu
3agbakumeano Becuuku cowecmByBawu Muenust, kamo um 6bge gageno paBuo
edupHo Bpeme, m.e. paBen wmanc.

Ako me3u npunuunu ca 6e3cnopnu, mo nocmabBs ce Bevnpocem: B kou
cAydau 6u M02A0 ga ce npegocmabs epupno Bpeme npeumywecmBeno B noasa
na nakou auua. ITpu masu nocmanoBka caegBa ga ce usbovpwu "npemeaasine
Ha unmepecu” u ga ce ycmanoBu koza obwecmBenusm unmepec om
3anosnaBane u uscaywmbane na Bcuuku 3avumu MHeHuss omembnBa npeg no-
Bucwusam My unmepec ga ce 3anosHae npeumywecmBeno camo ¢ Hsikou om
msx. B npakmukama hna pasBumume gemokpauuu makuBa cayuau ca:
npegu3bopnu kamnanuu, cbodwieHus B Heomaozknu caywau, kacaeuyu
3gpabemo u cueyprocmma Ha 2pakganume, kakmo u npu onpegeaenu ycaoBus
npegabanud Ha peau2uosnu uepemonuu.’! Cnopeg nsgkou meopuu pekaamama
cnaga cew,o koM mesu kamezopuu npegaBanusi.3?

a) gocmrbn go epup no Bpeme Ha npequ3dopuu kamnanuu

"Tlapmuume cbgeticmbyBam 32 ¢opmupane u uspassaBane nHa
noaumuyeckama 6oas na epakganume”, 2aacu va. 11, aa. 3 usp. 1 om
Koncmumyuuwsima. C moBa Koncmumyuusdma nocmabsa noaumuveckume
napmuu u msxHama getinocm nog cBoama 3akpuaa. ToBa, ue ocnoBrusm
3akon onpegeast Ha napmuume BvnpocHume pynkuuu gaBa ocnoBanue ga ce
nocmaBu Bwvnpoca, gasu noaumuueckume napmuu Ouxa MO2AU ga umMam
npaBua npemen3us 3a npegocmabsane na epupHo Bpeme.

Heka omnoBo 6bge kazano, ue no navaro Koncmumyuusima 3abpansBa
uzpuuno kakBumo u ga e npuBuaeauu, ocobeno npufusezuu no OMHOWEHUE HA
ynpaXknsiBanemo Ha yHuBepcasnu uwoBewku npaBa, nezaBucumo gaau
agpecama Ha npuBuseeuama e ¢usuuecko Auue, oOpeaHuzayusd  uAu
uHcmumyuust. Bee nak noguepmanama B Koncmumyuusama 3agaua Ha
noAaumudeckume napmuu moke ga nocayku kamo apaymenm 3a egHO MSXHO
npuBuaeeupoBano mpemupane B nepuogu, kozamo ce Bogu npegusbopna
6opba. TakoBa cxBawane ce nogkpensi kakmo om cBemoBuama npakmuka,
maka u om meopusma.3

318%. Hesse, A. yum. cbo4. cmp.112 ff.

32usmeskgy Maozomo: Branahl, Udo, Medienrecht. Eine Einfithrung, Westdeutscher Verlag, 1992, S.
224 ff.

33uzuepnameano no mosu Benpoc: Gabriel-Briutigam, K. Dr.: Wahlkampf im Rundfunk, in ZUM
10/1992 S. 467-477, cvwio u npu Holsinger, Ralph L.: Media Law, Random House, N.Y. 1987, p.p.
292-318
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IIpaBomo na gocmbn go edup na noaumuuecku napmuu B nepuogu Ha
npegusbopna 6opba ce obocHoBaBa ¢ ¢akmuueckomo nabalogenue, ue
npegcmaBgnemo Ha napmuiiHu npozpamMu om mpemu auua, obuknoBeno e
cbnbmemBano om kpumuunu usmepnpemauuu. B npoueca na npegustopnama
bopba 2aaBua 3agava Ha egHa napmus € ga uszpagu npeg usbupameaume
nosumuBen umugk. Kou umenno ca nozumuBuume acnekmu na egua
npegus6opna pekaama e mBovpge cybekmuBen Bovnpoc, kotimo mps6B8a ga 6bge
ocmaBen na npeuenkama na pekaamupawus ce. OcBen moBa Baknocmma na
npeguzbopHume nepuogu 3a obwecmBeHus: opzanuzbM u o6cmosmeacmBomo,
4e uzbopume ce npoBekgam omuocumeano psigko u egna mMacupana Meguiina
kamnanus na "npuBusezupoBanu cybekmu" ne wMmoke ga 3acmpawn
cbuwiecmBeno usAOCmHuUA npouec Ha ¢popmupane Ha obwecmBeHO MHeHue
gaBam ocnoBanue na cneuuasanomo npaBo na gocmwvn go edup Ha
noaumuueckume napmuu 8 makuBa nepuogu.

TpabBa ga ce uma npegBug, mekgy gpyzomo, ue koezamo B nepuog na
npegusbopna 6opba ce gaBa npuBuaezua na napmuume 3a gocmbn go edup,
mo msa ce gaBa 3a Bcuuku egnoBpemenno. T.e. nosumuueckume napmuu,
koumo ca pegoBno peaucmpupanu 6u caegbaso ga noayuam paBen gocmbn go
epup. B npomuBen cayuali 6u ce cw3gasa npomuBokoHcmumyuuoHHA
npuBusezus 3a nakou napmuu, 3a cMemka Ha gpyeu. Apeymenmu,
onpaBgaBawu nepaBnonocmaBenocmma Ha napmuume NO OMHOWEHUE Ha
gocmbna uM go edpup B nepuog na npeguszbopna OGopba, uzxozkgawu om
mexHust 20A5M pakmuuecku Opotli, e caegBa ga 6vbgam nogkpenenu. Bposm
Ha noaumuueckume napmuu Moxke ga Obge peayaupan nocpegcmBom
BuBekgane na no-Bucoku usuckBanua 3a ocnoBaBanemo na makuBa upes
3akona 3a noaumuueckume napmuu. Jfuckpumunauyusa na Beue pezucmpupanu
napmuu, obaue, u mo No omHoweHue HAa npaBomo uM ga ce noasyBam om
ycmanoBenama npuBuaseaus 3a gocmbn go edpup B pamkume na npegusbopna
bopba, cwv3gaBa ocnoBameanu onacenHus 3a usBepwbBano napywaBane Ha
Koncmumyuusma.

B mo3u cmucha e usgbpzkano u Pewenue na EBponetickama komucus 3a
yoBewku npaBa no geao No. 4515/1970 2.34 ITo moBa geao Komucusima ce e
3anumaasa ¢ ucka na 6pumancku epaskganun, kotimo e nogaa *kaaba cpewy
3akonoBa 3abpana B nezoBama cmpana 3a usavuBane Ha nAamenu peAu2uo3HU
uau noaumuuecku pekaamu no measeBuzugama. Yacmua meaeBusuonna
komnanus, no wuamo npoepamMa zkaabonogameasim e uckaa ga usabuu
pekaama 3a cBoama napmuiina naamdpopma My e omkasara moBa,
nozoBaBaiiku ce na Broadcasting Law. Omka3s e 6ua gagen u om bu Bu Cu, no
omHouleHue Ha kosgmo cpbwuam 3akon He € 6Gua B cusa. Bpumanckomo
npaBumeacmBo € apeymenmupaao 3abpanama B 3akona ¢ mesama, ue ako
makaBa pekaama 6u Gusa paspewena, mo moezaBa 602amu napmuu, koumo
Moz2am ga aneakupam cepuosnu ¢unancoBu cpegcmBa Ouxa Ouau B
cbcmosiHue ga omkynsam 3Havyumeanu koauuecmBa edpupno Bpeme u no mosu
HAauuH ga MuHupam npaBusama Ha noumeHomo noaumuyecko cbcmesaHnue.

34CoD 38, CS 86 ff., 88, 89, Bk cvwo u Frowein/Peukert, EMRK-Kommentar, Art. 10 RZiff. 19
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EBponetickama komucus ce e npucbegunusa kbm moBa cxBawane u e
omxBbpausa kasbama. B momuBume kbM pewenuemo cu, Komucusma
nocouba mexkgy gpyeomo, ue gemokpamuunus noaumuuecku npouec uzuckBa
womo Beuuku noaumuuecku napmuu, koumo 6uBam gonyckanu go edup ga
umam paBuu wancoBe. IIpomuBnomo 6u 6uso napywenue na ua. 10 (cBoboga
Ha MHeHuama) BB Bpwska ¢ ua. 14 (3abpana 3a guckpumunayus) om
EBponetickama KonBenuust 3a YoBewkume npaBa. B cvhwus cMucea e u
Pewenue na EBponetickama Komucus no woBewkume npaBa No. 9297/1981 e.
no geao x. Association v. Sweden D.R. 28, p. 204, kakmo u Pewenue No.
12439/1986 2. no geao Sundberg v. Sweden, nenyoaukyBano.3s

MN3Bogwvm e, caegoBameano, ue noaumuueckume napmuu moz2am ga
noayyam ozpaHuueHa npuBusezusa 3a gocmbn go edpup camo B xoga nHa
npegu3bopHu kamnanuu, kamo keaameano e paBuonocmaBenocmma mekgy
nsix ga 0bge ocueypena. IlpomuBromo 6u 6uso HapyweHnue Ha ya. 39, aa. 1
BB Bpb3ka c ua. 6, aa. 2 om Obacapckama Koncmumyuust, kakmo u na ua. 10
BB Bpw3ka ¢ ua. 14 om EKYIL

0) pa3zaacaBane na HeomaozkHu cboOwWeHus

Hpya cayuaii, B kolimo gokmpunama u npakmukama ca Ha MHeHue, e
MoXke ga ce gonycHe npuBuaezupoBan gocmbn go epup kacae cayuaume, B
koumo e neo6xogumMo ga 6bgam pasz2aacenu HeomaoxkHu cbobwenuss. TakuBa
HeomAOXKHuU cbobweHusa ca kamo npaBuao unpopmauuu, ¢ koumo ce ueau
cpobwaBanemo nHa HaceaeHuemo 3a fABnHa u HenocpegcmBena 3anaaxa 3a
’)kuBoma u cueypnocmma Ha 2paXkganume uau gepzkaBama. Apeymenmsbm 3a
ma3u "npuBuaseeus” 3a gocmbn go edup ce mbpcu B m. HAp. npuHUun Ha
"npemeeAsine Ha 6aaza". OueBugHo u obwonpusnamo e, ye cBobogama nHa
caoBomo u MHenusima e ynuBepcasano uwoBewko npaBo, HO MmO He e
abcoalomno. A6coalomno e nanp. npaBomo na kuBom, kakmo u npaBomo na
AuvYHA u obwecmBena cueypnocm. J{okmpunama npuema, ue B cayuau, kozamo
ca 3acmpaweHu npaBomo na kuBom na 2pazkganume uAu msIxHama uAu Ha
gvpkaBama cueypnocm npaBomo na cBoboga Ha MHeHusma mpsoBa ga
omcmbnu. KoM makoBa cmanoBuwe ce npugbpzka u nHawama Koncmumyuus,
cnopeg uulimo 4A. 57, aa. 3 e gonycmumo BpemenHo oepanuuaBane Ha
npaBama no ua. 4A. 39, 40 u 41 B cayuall na Botiina, na Boenno uau gpyeo
u3BbHpegHO noAokenue, HO caMo CbC 3aKOH.

Cuzypno mozxke ga ce npuemMe egHO paswupeHo cxBawane Ha mo3u
mekem, koemo ga gaBa npaBo na He3ab6aBen gocmwun go edup Ha
npegcmaBumeau gvpzkaBau opzanu, ve camo B cayuau, koumo ca B8 Bpob3ska ¢
nogo6xu, uskalouumeano meXkku cumyauuu, HO u B cayuyau Ha no-aeku
npupogHu 6egcmbBusg, koumo ne nasazam o00sgBsgBane nHa u3BbHpegHO
noaokenue. Owe noBeue, ue ua. 57, aa. 3 Busupa egHO USAOCMHO
oepaHuvaBane Ha BenpocHume npaBa, gokamo B unmepecyBawust Hu cayuaii

33nogpoben anaaus na mesu pewenust B8: Voorhoof, Dirk Prof.: Critical Perspectives on the Scope and
Interpretation of Artikle 10 of the European Convention on Human Rights, Council of Europe; Reg.
No. CDMM (93)36, Strassbourg,- 1993, p.p. 64 ff.
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ce kacae camo 3a npuBuaeaupuBano npegocmaBsme nHa - B 3aBucumocm om
cepuo3nocmma Ha 3ansaxama - egunokpamen uau Hekoakokpamen gocmen go
edup Ha gavknocmuu auua.

Benpocem Ha kozo caegBa ga ©vge npegocmaBsHo makoBa npaBo
Hamupa kocBen omzoBop B Koncmumyuustma. Mozke ga ce npueme, ue npaBo
Ha He3abaBen gocmobn go edup B cayuau, koeamo mpsi6Ba ga ce cvobuwu 3a
3anaaxa 3a 3gpaBemo, kuBoma u cueypnocmma na 2pakgaHume u Ha
gopkaBama umam opeanume, koumo Mozam u ga o6saBsBam u3BwHpegHO
noaoXkenue, a umenno Hapognomo cwv6panue (ua. 84, m. 12 Koucm.) u Bs8
Bpb3ka ¢ mosu uaen Ilpesugenma u Munucmepckus cwvBem. ITo nauaao B
cBemoBuama npakmuka ce npuema, ue makoBa npaBo umam camo
npegcmaBumeau Ha Bucwiama usnbvaHumeana Baacm, kosmo e namoBapena c
obwama 2puXka 3a pega u cuzypHocmma. EgHoBpemenno npegocmaBsine Ha
npaBo na gocmen go epup B kpumuunu cumyauuu eguoBpemenno Ha Bcuuku
Baacmu, 6u goBeao go o0bpkBane B momenmu, B koumo ce ouakBa
op2aHu3upano geticmBue.

B) npegaBanus Ha mpemu Auua

ITog mo3u cvbupamesen mepmuH o6ukHOBeHO ce pa3dupa gocmbn go
epup Ha OpzaHU3AUUU UAU 2pynu, om yuumo gelinocmo obwecmBomo uma
onpegeAeH uHmepec u caegoBameano, mo e 20moBo ga gonycHe egHa msixHa
npuBuaezust B mo3u cMucba. B pazauunume cmpanu makoBa npaBo na gocmsn
ce gaBa nanpumep Ha ubpkBama 3a usabuBane Ha 3HauUMU peAu2UO3HU
uepeMOHUU UAU Ha cblo3ume HAa mpygewume ce 3a pa3npocmpansBane na
Baknu unpopmauuu, 3acsgeawu npaBama u unmepecume Ha pabdomew,omo
naceaexnue. BvB Bcuuku cayvau ce uzxokga obaue om cneuupuunu kyamypuu
u ucmopuuecku xapakmepucmuku nHa oOwecmBomo, koumo o06ycaaBsm
Bucoka cmenen Ha odwecmBen unmepec om npuBuaeaupoBano npegocmaBsine
Ha edpupHO Bpeme Ha NOgOOHU Op2aHu3ayuu.

Huckycuonen e Bwvnpocem, gokosko mwbpeoBckama pekaama e
"npegaBane Ha mpemu auua" u B neiina noasa cvwecmByBa npemensus 3a
gocmbn go edup. B aneaocakconckume cmpanu ce npuemMa, ue pekaamama
ygoBaemBopsaBa u e2apanmmupa npaBomo Ha e2pakganume na u3bop.3¢
Konmunenmaanama npaBua gokmpuna, nanpomuB, cmsima, ue uzAbuBanume
pekaamMu om =2aegHa mouka Ha cbgbpkaHuemo cu ce noadyBam om
koncmumyuyuonnama 3akpusa Ha cBobogama Ha MHeHUsmMa, HO ompuya
npaBiama npemeHsus Ha pekaamMogameaume 3a 2apaHmupaH gocmsn go
epup.’’” ObcmosameacmBomo, ye pekaamama ce usavuBa BB Bcuuku cayuau
cpeuly 3ansaujaHe € ouwle eguH apeymenm B nogkpena Ha ompuuaHemo Ha
makaBa koncmumyuuonno-npaBna npemensus Ha pekaamMogameaume.

36nogpobuo npu Holsinger, R. yum cbu. cmp.400-440
3783k. y Branahl, U. yum. ceu. cmp. 224 ca.
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2. [focmon go edpup na npegcmaBumerun na gopXkaBna Baacm u na
napAaMenmapsiu cuiu 8 cBemaunama na ua. 39, aa. 1 Koncm.

B cBemaunama na kasanomo gomyk Ou MO2A0 NO-A€CHO ga ce
pascbkgaBa Bupxy koncmumyuyuonocbobpasnocmma Ha gocmena go epup Ha
npegcmaBumeaume na gvpkabna Baacm u Ha napaamenmaprume
noaumuuecku cuau y nac.

Pewenuemo na BHC om 22.12.1990 gaBa makoBa npaBo na
IIpesugenma na Penybaukama, na Ilpegcegameass na Hapoguomo cwOpanue,
na Munucmbp-npegcegameasi, Ha npegcegameass Ha I[lapaamenmapnama
komucusa no paguo, meaeBusug u BTA, B pamkume na komnemenyuume nHa
komucuama, kakmo u na npegcmaBenume B ITapaamenma noaumuuecku cuau.
Amakama na I'aaBnua npokypop na Penybauka Bwbacapust cpewy me3u
pasnopegbu Ha Pewienuemo usxozkga om npesymMnuusima 3a HapyuleHue Ha YA.
8 om Koscmumyuuama, koiimo npokaamupa pasgeaeHuemo u
pabronocmaBenocmma Ha Baacmume.

HeticmBumeano, maka ¢opmyaupanama HOpma Ha ab3. 12 na
Pewenuemo na BHC, nocmaBena B cBemaunama na uya. 8 Koncm.,
HeobocHoBano nocmaBsa B nebaazonpusmnHo noaokenue cbgeGuama Baacm.
Om Bcuuko, kazano no-zope 3a npaBomo na gocmbn go epup no npuxHuun,
Benpocem caegBa ga ce nocmaBu gpyeosue: kakBo nasaea womo
npegcmaBumeaume na govpkabaume Baacmu u Ha napaamMeHmapHume
noaumuyecku cuau ga umam npaBo na npuBuaezupoBan gocmbn go epup?

CmpyBa nu ce, ye 6 mekemoBeme na camama Koncmumyuust mpyguo
Moxke ga Obge namepen apeymenm B nogkpena na eguno makoBa npaBo. B
mekcma Ha a63. 12 na Pewenuemo na BHC ce ka3Ba, ye npegcmaBumeaume
na gbpXkaBuume Baacmu (IIpesugenma, ITpemuepa u Ilpegegameast na HC)
umam npaBo na noayuaBane na edupno Bpeme "npu nouckBane". He ce kasBa,
obaue, 3a kakBu ueau ce usnoasyBa maka npegocmaBenomo um Bpeme.
I'oBopumeaume na noaumuueckume cuau, npegcmaBenu B ITTapaamenma, nwok,
uMam npaBo Ha aumMumupano epupHo Bpeme, koemo mozam ga uznoasyBam
3a "uszsBaenus”. Jlokamo npu nbpBama epyna, obaazogemeacmBanu om masu
HOpMa, Auua He cmaBa sCcHO gaau BpememO uM ce npegocmaBs 3a
pasnpocmpanaBane na Heomaozknu unpopmauuu (Bk. no-zope 6. "6"), mo B
cAy4ad C napAaMeHmapHume cuau mepmunbm 'ussiBaenus” Bogu go
npegnoAaoXkenuemo, ye Becbuwnocm ce kacae 3a "muenus". IIpakmukama goceeaa
nokasBa, ue B gelicmBumeanocm, napaamMeHmapHume noAsumuuecku cuau
u3znoasyBam npaBomo cu Ha epupHO Bpeme uMeHHO 3a paznpocmpansiBane Ha
MHeHust no Bbnpocu Ha akmyaanama noaumuka.

ITpaBo na Koncmumyuuonnus cbg € ga npeueHu gasu pasnopegbama Ha
a63. 12 na Pewenuemo na BHC caegBa ga ce nogkpenu uau B nelinug mekcm
ga 6bge npegBugeno npaBo 3a gocmbn go epup u HA cbgebuama Baacm, B
cbomBemcmBue ¢ ya. 8 Koncm. CmpyBa Hu ce, 06aue, ue noO npuHyUN
eapaHmupanusi gocmbn Ha gbpxkaBrume Baacmu u napaamenmapHume
noaumudecku cuau go edpup Bausza B koausus ¢ nHopmama Ha uA. 39, aa. 1 Bob
Bpb3ka c uA. 6, aa. 2 om Koncmumyuusima (cBoboga Ha pasnpocmpansBane Ha
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MHEHUA 4pe3 eaekmpoHHu Mmeguu, cBvp3ana cbc 3abpana Ha cb3gaBame Ha
npuBuaeeuu, ocnoBanu Ha noaumuyecku ybOekgenus uAu couuasHo
noaozkenue).

Kakmo  mmozokpamno 6e  usmbknamo, cBobogama  na
pasnpocmpangbane Ha Muenusa € unguBugyaano npabo om kamezopusima na
yauBepcasanume uoBewku npaBa. ObcmosmeacmBomo, ue egno Auue e
0o0Aeueno BB Bucma govpzkaBna Bracm uau npegcmaBaaBa noaumuuecka
cusa, He mMoXe ga cp3gaBa npe3ymnuusa 3a no-zoaama Beu3mozxknocm 3a
noasyBane na uoBewku npaBa, 8 noaza na cemwomo Auue. JvpzkaBuama
Baacm uau napaamenmaprHudm masngam ce gaBam no Boasma na napoga.
I[Mpousmuyawume om Baacmma npaBa namupam ocnoBanuemo cu B
HeoOxogumocmma om wupoku npaBomowusi, koumo ga nomazam Ha
obaeuenume B8 Baacm Auua ga caykam no-goope na obwecmBomo. B kpbea
Ha me3u npaBa, obaue, nukak ne moxke ga Obge Bkaloueno npaBomo na
npuBuaezupoBano npegocmaBsne na Bevamozxknocm 3a pasnpocmpanaBane na
MHEeHue, upe3 pesepBupane Ha gocmbn go epupa Ha paguomo u meaeBuzusma.

Paguomo u meaeBususama ca gavXknu, B kpbea na cBosima 3agauva, ga
unpopmMupam usuepnameAHo 3a geliHocmma Ha opzanume Ha gbpzkabBua
Baacm u 3a gelinocmma Ha npegcmaBenume B napaamenma noaumuvecku
cuau. Te3u undpopmayuu no npesymnuus BkalouBam u npegcmaBsne na
MHEHUsIMa Ha cbombemuume gabkHOCmHU Auya U HapogHu npegcmaBumeau.
Ouenkama 3a moBa go kakBa cmenen paguomo u meaeBuszusgsma usnbansBam
npaBuano 3agasama cu u npegaBam mouyno MHeHusima Ha BenpocHume Auua
wie Hocu Bunaeu Oeaeza na cybekmuBnocmma gokamo He 0bge cb3gagen
opzaH, Ha kozomo ga ce geaeeupam uspuuHu npaBomouwius ga npaBu mo4Ho
makaBa aBmopumemna ouenka.

IIpouee, npegocmabsuemo na npuBuaezupoBano npabo na gocmsbn go
edup 3a uskasBane na muenus B noasa na ko2omo u ga 6uao, ocBen B cayuau,
kozamo moBa ce naaaza om unmepecu, no-Bucuuu om cBobogama na caoBomo,
npegcmaBasiBa napywenue nHa ua. 39, aa. 1 BsB Bpwska ¢ ua. 6, aa. 2 om
Koncmumyuusma, kakmo u na ua. 10 B8 Bpwska ¢ ua. 14 EKYIL [daau
pasnopegbama HnHa ab3. 12 om Pewenuemo na BHC om 22.12.1990 ne
npegcmabBasiBa Bcvuwnocm napywenuemo, Busupano B nHopmama Ha yaA. 57, aa.
2 Koucm, e Bvnpoc, kolimo ocmaBsime na npeuenkama na KoncmumyuuoHnsus
Chbg.
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VI. 3akalouenue

EcmecmBeno ne e Bvsmozkno B pamkume na egno makoBa kpamko
cmanoBuuwie ga 6bgam 3aceznamu Bcuuku acnekmu na nocmaBenume Bwvnpocu.
IIpaBunama gokmpuna y nac 3a zkarocm om gecemusemusi HAacaM He €
obpbwasa Bnumanue na npobaemamukama Ha  koHcmumyuuoHHO
2apanmupanume npaBa u cBobogu na e2pakganume. HeeamuBnusm
ucmopuyecku onum, kotimo umame kamo obwecmBo u gwvpkaBa, obaue e
npegnocmabka 3a nopakgane na Boas 3a npomsna. ITemsam na masu npomsiHa
caegBa ga 6bge nogkpensan ¢ 2apanuuu, a 2apanuuume ca B paskpuBane na
OH3U pa3yM Ha koncmumyuuonHume mekcmoBe, kolimo cbomBemcmBa na
Bucwama uea - uzzpakgane na gemokpamuuna u npaBoBa gvpkaBa.

Kakmo 6e kazano 6 camomo nauaro: omeoBopnocmma, kosmo aeku
Bepxy Cbguume om nouumaemusa Koncmumyuuonen cbg na PenyGauka
boacapus e oepomna. Taxnomo pewenue we gage nacokama na 3akonoBomo
uzepaxkgane Ha cucmemama Ha cpegcmBama 3a macoBa undopmauus y nac.
Haau na meguume we 0bge gagena cBoboga B umemo na obwecmBenus
uHmepec uau me we 6vgam nocmaBenu B 3aBucumocm om unmepecume hHa
gvpkaBuomo usfA0, gasau m.e. npuMambm we Obge nocmaBen Bbpxy
"obwecmBomo" uau "gbpkaBama", uau nvk we Obge Hamepen pazyMHus
6asanc mekgy mux, B umemo na odwomo gobpo, e Bvnpoc, uuemo pewaBane
aeku B mekemoBeme na Koncmumyuusima u pasyma na Cbguume.

B zakalouenue 6u moz2ao ga ce kake owe u caegnomo. EcmecmBeno e,
ye eaekmponnume mMeguu u Ha nbpBo msAcmo usmekgy msx BHP u BHT
umMam 02poMHO Bb3gelicmbBue u nopagu moBa mpsb6Ba ga 6bgam nocmaBenu
nog ocobenu 2puwku u mnagizop. ITpaBomo pasznosaza c gocmambuHO
Mexanusmu, koumo Moz2am ga ocuypsim u3zepaXkganemo nHa makbB
epekmuBen nagsop, 6e3 ga e neobxogumMo c He20 ga ce aneakupam
egHocmpaHHO onpegeaenu gopXkabBuu opeanu. Eaekmponnume meguu ca,
ocBen moBa caoknu opzanusmu, npu koumo nagzopbm BbpxXy npozpamume U
agMunucmpamuBnomo um ynpaBaenue ca B guasekmuuno eguncmBo u
npomuBobopcmBo. EguocmpanHomo noguuHeHue Ha mesu Meguu npegnoaza
nog npegmekcma "Hag3op Hag npoepamume’ Hag3lupaBawusm opean ga
npucmbnu kbM peasHo agMuHucmpupane u obpamnomo. Koncmumyuusama
uzuckBa, womo npoepamMume Ha HaUUOHAAHUME Meguu ga cbgelicmByBam 3a
peasusupade Ha ocHOBnu npaBa na epakganume; agmMunucmpupaHemo Ha
Meguume e Bmopuuen, obcaykBaw, acnekm npu usnbaneHuemo Ha masu
3agaua. HamoBapBanemo na 3akonogameanomo msaAo ¢ Hag3opa Bwvpxy
npozpamume, ocBen ue Oygu Bbnpocumesnu OmMHOCHO NPUHUUNHAMA CU
koncmumyuuonocbobpasnocm, Bogu ecmecmBeno u kM agMunucmpupane na
uHcmumyuuume, ako npaBomo na makoBa agmunucmpupane He My Obge
omuemo. CmpyBa cu ga ce nocmaBu Bvnpocem: € Au nHag3opbm Bbpxy
npozpamume Ha BHP u BHT gocmam®buna uena, kosmo ga ob6ocnoBe egno
npugaBane Ha 3akonogameanus opeaH Ha HecBoilicmBenu My ynpaBaencku
dynkuuu? U ne e au Koncmumyuussma cama no cebe cu Bucwa uennocm?
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Pewenuemo na KoncmumyuuonHus cbg no geao 19/1995 2. uma
HabBsapno onpegeaen noaumuuecku cmucba. To3u cMucwa Hue Guxme uckaau ga
Bugum B nocmuzanemo Ha 6aranca meXkgy unmepecume Ha obwecmBomo u Ha
gbvpkaBama, gokoakomo cBoGogama Ha caoBomo e Heobxoguma Ha
gbpkaBama mouno moakoBa, koakomo u na omgesnume usenoBe na
obwecmBomo. [Iemokpauusma u cBobogama ca Bv3amozknu; mexnume ocnoBu
aekam ckpumu B mekcmoBeme na Koncmumyuusma. Ha mbgpocmma na
uaeHoBeme va noywumaemMus Koncmumyuyuonen cbg ocmaBsame me ga 6bgam
omkpumu.

CmanoBuwemo e nogeomBeno om IlpaBen omgea na bBwbazapckama
Hauuonaana TeaeBusus.
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