
ом  Мпнпстерсм8© на  ьнсиниrnе  раоами  

гдо  консмптуцнQнно  дело  ,Чо  6 / 1 994 г. 

Във  връзка  с  опреДеление  от  19 мaй  1994 г. по  

конституционно  Деnо  No /1 994 г., Миннстерст  во  на  въннзните  

работи, конституирано  като  заинтересувана  страна  по  Делото  

изразява  слеДното  стаwовищео  

съгласно  Закона  за  мopcкитe пространства  на  НароДна  

Република  ългария  /иле7, ало1/, МинистерLкият  сьвет  е  органът  

компетентен  Да  ДаДе  разрензение  за  влизане  на  чужДи  военни  или  

подвоДни  кораби  във  вътрешните  морски  води  иnи  посещения  на  

откритнте  пристанища  и  рейДове. В  чл.5 от  правилн!лка  за  прнлагане  

на  3акона  за  морските  пространства  е  конкретизирано, че  във  

всички  cn°}rчaи  "влизането  във  вътрешни  морски  воДи" или  

"посещеннето  на  открити  прнстани   і   ,а  и  рей,л,ове" на  "чужДестранння  

военен  кораб" е  с  невоенна  цел. Възможните  цели  на  посеш,ението  

са: официално, неофин,нално, Деnово  и  принуДително . Освен  това  в  

чл.9 от  ппЗМп  са  внзирани  редица  забрани, коИΡто  Дават  

Допълнителни  гаранции  за  "невоенната " цел  на  посещеннето. В  

параграф  2, т.1 на  Допълнrтелните  разпореДби  на  3Мп  се  Дава  

опреДеление  на  термнна  "военен  кораб" - пnавателен  съд, 

принаДлежащ  към  въоръжените  cили  на  Дадена  Държава. ЧужДите  

военни  кораби  се  приравняват  кьм  Държаsните  използванн  с  

нет-ьрг  овска  цen lнаучно-vізслеДова  т  encкa иnи  Друг-а  нестопанска  

Дейностl; и  към  чужДестранните  атомни  кораби. За  разлика  от  тях, 
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чужестранните  кораби  с  тьрговска  и  хуманна  цел  могат  Аа  влизат  

свОбоАно  във  вътрешните  вои  и  Аа  посещават  откритите  

пристанища . 

Сле,л,ва  Аа  се  отбележи, че  Законът  за  морските  пространства  

е  сьобразен  с  межАунароАнОправНите  норми, съържащи  се  в  

Конвенцията  на  оон  по  морско  право. 

і-іa основание  Закона  за  гражанското  възухоплаване  /чл.50 

във  вр. с  чл.1 2 б.МВп/ И  НареАбата  за  разрешенията  за  полети  на  

чужестран  н  и  възухоплавателн  и  сре,лства  по  гражАанските  

възушни  трасета  и  летища  на  НароАна  Република  България, 

Министерство  на  външните  работи  Аава  разрешения  за  полети  на  

чуж,л,и  военни  ВъзАухопАавателни  среАства  през  ВЪЗАУШНОТО  

пространство  на  Република  България, когато  се  използуват  за  

невоенни  цели, сnеА  писмено  сьгласуване  с  Министерство  на  

отбраната  - Генералн  ия  щаб, 1v и  нистерство  на  вътреш  н  ите  работи  и  

Министерство  на  транспорта. 

Може  а  се  направи  извоАа, че  чужите  военни  

възухоплавателни  срества , когато  се  използуват  за  невоенни  цели  

са  приравнени  lсьm гражАанските . 

В  чл.4, т.1i от  Конституцията  на  Република  България  е  

посочено, че  НароАното  сьбрание  разрешава  изпращането  u 

използуването  на  български  въоръже  н  и  снли  извън  стра  ната, както  и  

пребиваването  на  чужи  войски  на  територията  на  страната  или  

преминаването  им  през  нея 1. ОпреАеление  за  български  въоръжени  

сили  е  АаАено  в  чл.4, ал.l от  Закона  за  всеобщата  военна  служба  на  

Републи  ка  България, като  ПОА  въоръже  н  и  сили  се  разби  ра  

Българската  армия  и  войските  на  МВР. Vізвън  това  понятие  остават  

войските  на  Министерство  на  траНспорта, на  Министерство  на  

териториалното  развитие  и  строителството  и  на  Комитета  по  пощи  и  



далекосьо&цения. Всички  те  об[цо  биха  могли  да  се  дефинират  

като  български  войски . За  другия  термин  1чужди  войски , 

употребен  в  чл.84, т.1 1 от  Конституцията  липсва  законово  

определение . Според  Военния  терминологичен  речник  /военно  изд. 

1979 г../ военни  сили  и  средства  са  дефинирани  като  личният  състав  

на  обединение, съединение, част  и  подразделение  от  който  и  да  е  

вvід  въоръжени  сиnи  и  род  войска, с  неговото  въоръжение  и  

техника . В  проекга  за  Концепция  за  участие  на  Република  България  

в  операции  по  поържане  на  мира, изготвен  от  експертна  група  с  

участието  на  представители  на  іvIВнР, МС), МВР  и  Мф, на  

основание  на  Решение  на  іvIC No 458 от  5 ноември  1993 г. е  

посочено, че  под  въоръжени  сиnи  следва  да  се  разбира ... 

формирования  от  отделението  (екипажа, разчета) до  обединението, 

които  изпълняват  задачите  си  с  използуване  на  средства  за  водене  на  

въоръжена  борба.... В  Допълнителния  Гlротокол  от  8 іони  1977 г. 

кьіvі  Женевските  конвенции  от  12 август  1949 г. относно  защитата  на  

жертвите  на  международните  въоръжени  конфли  кти  (Ратифи  ци  ран  

от  нашата  страна  с  Указ  No 1 586 от  4 август  1989 г., обн. ДВ, 

бр.62/89 г.) чл.43 е  дадено  определение  на  понятието  въоръжени  

сиnи". Гlод  въоръжени  сиnи" сьгласно  цитирания  Гlротокол  се  

разбират  "... всички  организирани  въоръжени  сили, групи  и  

подразделения, поставени  под  общо  командване ... 

Изхождайки  от  цитираните  определения  може  да  се  npueіvae, 

че  термина  войска  вкліочва: военно  имущество  и  бойна  техника, 

личен  състав  и  организационна  връзка  между  тях. С  други  думи, при  

липса  на  който  и  да  било  от  тези  компоненти, не  би  следвало  да  се  

говори  за  войски . 

Г1редвид  гореизложеното  считаме, че  Закона  за  морските  

пространства  на  Република  България  и  Закона  за  гражданското  
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възухоплаване  не  противоречат  на  Конституцията  на  Република  

България, пораи  което  не  са  отменени  по  силата  на  чл.5, ал.2 от  

Конституцията . В  тази  връзка  Аействията  на  органите  на  

изпълнителната  власт  по  , аване  на  посочените  по-горе  разрешения  

са  в  кръга  на  АеАегираиата  vim сьс  закони  ко vіпетентност. 

тсьствието  на  легално  опрееление  на  термина  11чужи  

войски" сьзава  труности  за  точното  и  ясно  разграничаване  на  

е,аинични, рутинни  преминавания  и  пребиваване  на  военен  кораб  

или  самолет  /приналежащ  към  въоръжените  сили  на  чуж,ла  

ържава/ от  пребиваването  и  транзита  на  чужи  войски  на  

територията  на  Ьългария . t/1 в  Авата  случая  е  налице  разрешителен  

режим, произтичащ  от  суверенитета  на  страната  върху  своята  

територия . IЗъв  втория  случай  обаче  става  Ауmа  за  пребиваване  vinvi 

транзит  на  чужи  войски, чието  присъствие  е  свързано  не  само  с  

упражняването  на  суверенитета, но  vіоже  Аа  има  после,лици  за  

териториалната  неп  ри  косно  веност  или  политическата  независимост  

на  Аържавата, пораи  което  разрешението  се  Аава  от  парламента. 

Така  напр., сьгласно  резолоция  на  СС  на  OOI-i от  14 Аекеmври  

1974 г. 11използването  на  въоръжени  сили  на  ена  ,лържава, 

намиращи  се  на  територията  на  ,лруга  ,лържава  по  споразумение  с  

приемащата  ,лържава, в  нарушение  на  пре,л,ви,лените  в  

споразумението  условия, или  всяко  про,л,ължаване  на  тяхното  

пребиваване  на  тази  територия  сле,л  прекратяване  на  ействието  на  

споразумението, се  квалифицира  като  акт  на  агресия11 /чл.3, "е"  

1Опре, еление  на  агресия /. 

Очеви,л,но, е,линичните, рутинни  преминавания  и  

пребивавания  на  военен  кораб  или  самолет  с  невоенна  цел  по  своя  

характер  не  биха  могли  л,а  имат  такuва  серuозни  после,л,ици  за  



националната  сигурност, пораи  което  тяхното  разрешаване  се  

извършва  в  оперативен  порядък  от  изпълнителната  власт. 

Аипсата  на  законоателно  опрееление  на  термина  чужи  

войски 1, употребен  в  чл.84, т 1 -i от  Конституцията, поставя  въпроса  

за  сьотношението  межу  (прелелите  на) компетенциите  на  

іv инистерския  съвет  и  на  Нароното  сьбрание  по  изклочително  

важен  за  външната  политика  и  националната  сигурност  въпрос, 

което  в  светлината  на  стремежа  на  България  за  интегриране  с  

европейските  политически  и  и  кономически 	организаци  и  и  

евроатлантически  структури  за  сигурност, иеобхоАvimосi 	і a от  

преприегvаане  на  превантивни  мерки  от  страна  на  Световната  

общност  срещу  разпространяването  на  конфликта  в  бивша  

і-Огославия  върху  съсени  територии, засилената  Аейиост  на  оон  и  

СССЕ  по  поържането  на  Мира, межунароните  заьлжения  и  

евентуалното  по-нататьшно  участие  на  България  в  тази  ейност, 

сьзава  труL ности  за  нормалното  оперативно  функциониране  на  

изпълнителната  власт. 

Труности  и  проблеми  ще  възникнат  и  при  реализация  на  

оговорености  межу  България  и  НАТО  за  сътруничество  и  

съвместни  Аействия  в  рамките  на  програмата  1Гіартньорство  за  мир , 

пораи  което  с  огАеА  отстраняване  на  всички  неясноти, 

Гv инистерския  съвет  сезира  с  искане  Конституционния  сь . 
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