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IpU y4yacTUETO Ha CeKperap-nporokonuuka Jluaus 3npaBkoBa pasriiesa B
3aKpHUTO 3acefaHue Ha 6 okToMBpH 1994 r. koHcTUTYyIIMOHHO neno Ne 4/94 r.,

noKJaaBaHo ot cpausTa Ilenuo Ilenes.

C ompenenenue oT 5.V.1994 r. mo KoHCTUTYIMOHHO naeio Ne 4/94 .
KOHCTUTYITMOHHUSAT ChJ AOMyCHA UCKAHETO Ha TpyIa HAPOJIHU MPEACTABUTEIH
3a ThJIKyBaHe Ha § 3, aj. 1 BbB Bpb3Ka € uJl. 5, ain. 2 ot KoHcTuTynusita, B CMUCHJI
KO opraH € KOMIIETEHTEH Ja TMPWIOXKH WX Ja TPOTIacu HETOCPEACTBEHO
JelicTBalia KOHCTUTYLIMOHHA pa3nopenda B xumorezatra Ha § 3, am 1 ot

MIPEXOIHUTE U 3aKIIOYUTETHUTE paznopeaou Ha KoHcturyuusra.



CbabT I0NyCHA U HAIPABEHOTO MCKAHE 3a ThJIKyBaHe HA Wwi. 12, an. 1 u ui.
44, an. 1 ot KoHcTuTynusita BB Bph3Ka ¢ IPaBOTO Ha CAPYKaBaHE, B CMUCHJ KOU
ca KOHCTUTYIIMOHHOIOITYCTUMHUTE TIPEICTH 32 TOBA U KOHCTUTYITMOHOCHOOPa3HO
JY € MOHOTOJIU3MPAHETO Ha MPaBOTO Ha CIpYy’KaBaHE B ompejaeiieHa cdepa Ha

EWHOCT.

[Io nmenmoro O6s1Xxa KOHCTUTYHMpPaHH KaTO 3aMHTEPECYBaHM CTpaHH
[TpencenarenctBoro Ha HapoaHoto chOpanue, MUHHCTEPCTBOTO HA BBTPEILIHUTE
pabotu, KomurersT mno roputTe, bBArapckusaT IJOBHO-pHOAPCKH CBIO3 U
HamuonanHoTto napykecTBo Ha cBOOOAHHMTE JoBLUM. [lucMeHu cTaHOBuUIIA
IIOCTBIIMXa OT BCUYKM CTpaHHW, C Hu3KIoueHue Ha llpencenarencrBoro Ha

HaponnoTo crOpanue.

Cnopen craHoBHIEeTO HA MUHUCTEPCKHS ChBET KOHCTUTYLMOHHUAT Ch]l
HAMa MPABOMOIIMS J1a OO0SBSIBA 3a MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHHU pa3nopeadu Ha
3aBapeHM 3aKoHM B xunore3ata Ha § 3 or KoHcruryuusara, kaTo 3a TOBa ce
[I030BaBa Ha YCTAaHOBEHATa BEY€ MPAKTUKA Ha ChJaa. CunTa, 4e MpaKoTO AEHCTBHE
Ha KOHCTUTYIIMOHHUTE HOPMHU, MPEABUJICHO B 4. 5, HE MOXE Ja C€ MPHUIIOKHU
TOraBa, KOraTo ¢ aTaKyBaHUs 3aKOH, HATpUMep 3aKOHA 3a JIOBHOTO CTOIAHCTBO,
Ce Cb3/aBa OMNpEACNIEH pel, YCIOBHUA, NpPOLEaypa, KOUTO MPOCTO aKO Ce
npeMaxHaT Ui 00€3CUIIAT, OMxa Ch3JaJIM HENOIyCTUMA Mpa3HUHA B MPABHOTO
peryivpane. B TakuBa ciydyau cuuTar, ye €AMHCTBEHO Bb3MOKHOTO Pa3peIlICHHE

€ HaME€CaTa Ha 3aKOHOAaTECJIA.

Cnopen craHOBUIIETO Ha MUHUCTEPCTBOTO HA BBTPEIIHUTE pPAOOTH
KOHCTUTYIIMOHHUSAT ChJ CHILO HE € KOMIIETEHTEH Ja CE MPOU3HACS U MPOTrJiacsiBa
HETOCPECTBEHO JEHCTBUE HAa KOHCTUTYIMOHHUTE HOPMHU IO OTHOIIEHHWE Ha
3aBapEHOTO 3aKOHOJIaTeNCTBO B xumnore3ute Ha § 3 or Koncturynusara. U Tyk ce
MIpaBU MO30BaBaHE Ha ChINECTBYBAIaTa JOocera MpakTuka Ha KOHCTUTYIIMOHHUS
cba. M3ka3Ba ce Te3ara, ye moM HapoaHoTo chOpaHue HE € OTMEHWJIO €JIMH
3aBapeH 3aKOH WM Pa3Nope0n B HETO B YKa3aHUS B § 3 CPOK, TO MBIYAIUBO €

IIpHUEI0, Y€ TO3HM 3aKOH HC € IMPOTHUBOKOHCTUTYLIHMOHCH. IIo otHOmlIEHHE Ha
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BB3MOKHUA MOHOIIOJIIM3BM B C(bepaTa Ha CAPYKaBaHCTO CUMTA, Y€ TAKLB €
HCOOIIYCTUM 3a CHAPYKCHUATA CHC CTOIIAHCKA HOCJI M 3aTOBA HMMa Cb3JaJACHO
HAaJJICXKHO 3aKOHOAATCJICTBO - T’BpFOBCKI/IﬂT 3aKOH M 3aKOHBT 3a 3alyTa Ha

KOHKYpPCHIUATA.

B cranoBumero cu Chi03bT Ha JIOBIUTE U PUOOJIOBIUTE MpHEMaA, Y€ B
cdepa, KakBaTO MPEJCTABIABA OMA3BAaHETO HA JUBEYA U JIOBYBAHETO, € HYXKHO
CHJIHO Abp)KaBHO perynupane. He ce cumrta 3a MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHO B Ta3H
chepa ga Obae mpU3HATA OT 3aKOHA CaMoO €JHA OpraHMu3aius (CApyXeHHE), a
BB3JIaraHETO U Ha U3BECTHU AbPKAaBHU (QYHKIIUU CE TpHeMa KaTo HE00XO0IUMOCT,
OPOAUKTYBaHA OT HUKOHOMHMYECKa U  €KOJOrMYecKa LeJIechboOpa3HOCT.
KoHCTUTYIIMOHHUAT  ChA  HE €  KOMIIETEHTEeH  3a  OOsBsIBaHE
MIPOTUBOKOHCTUTYITMOHHOCTTA Ha 3aBApPEHH 3aKOHH, KaTO TOBa TPsiOBa Jla CTaHe
or HapomHoTto chOpaHue ¢ mpHeMaHe Ha HOBO 3aKOHOAATENCTBO. ToBa €

CTaHOBHIIICTO U HA Komurera nmo ropure.

B cranoBumero Ha He3aBucuMoTO JIpy’>kKeCcTBO Ha CBOOOJHUTE JIOBIU CE
NOJJIBPKA, Y€ uype3 3aKoHa 3a JOBHOTO CTOMAHCTBO CE€ Ch3/1aBa MOHOIIOJIU3bM B
cApyXaBaHETO B cdepara Ha YNPaXHSBAHETO HAa JIOBHUTE W PUOOJIIOBHUTE
CIIOPTOBE U IpHKaTa 3a BB3IMPOMU3BOACTBO HA OKOJIHATA CPEJ - HEIO, KOETO
MPOTUBOPEYM HAa KOHCTUTYLIMOHHHUTE MPUHIUIIMA 3a CBOOO/JA Ha CAPYKaBAHETO,
npormaceckn B wi. 12 uw 44 or Koxcturymusrta. Cuumrar 3a
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHO BB3JIAraHETO Ha JbP>KaBHU (PYHKIIMH MO OTHOIICHUE
Ha CAPYXKEHMs, CB3JaJ€HW M JEWCTBAallM NIPU YCIOBUSTA HAa HOBaTa

Koncrurynusi.

CopabpT, ciei mpelieHKa Ha JIOBOJAUTE, M3THKHATU B CTaHOBHUIATA Ha
3aMHTEPECYBAHUTE CTPAHU, U IPEACTABEHUTE IO JIETI0OTO MUCMEHH JJOKa3aTEICTBA
- MPOTOKOJIU OT 3acenanusta Ha HapogHoTo chOpaHue, KaKTO U MPOTOKOJIH OT
3acefqaHusATa Ha KOHCTUTYIIMOHHAaTa KOMHUCHUSI, a ChIIO U MPEICTAaBEHUTE OT

CTPAHUTC IIMCMCHH A0KA3aTCJICTBA, IIpUCMa CICAHOTO!:



[. OtHOCHO ThJIKyBaHeTO Ha § 3, ain. 1 BBB Bpb3Ka C wi. 5, al. 2 OT

Koncturynuusita

TwakyBaneto Ha § 3, an. 1 BbB Bpb3Ka ¢ Wi. 5, all. 2 € JOMyCHATO OT
KoHCTUTYIIMOHHMS ChJ, KaTO 32 OCHOBHA THJIKYBATEJIHA 3ajlaya € OIpeiesieHa
Ta3u Ja c€ OTTOBOPHU Ha BBIPOCA: KOl OpraH € KOMIETEHTEH Jia MPUJIOXKHU WIH
MpOTJlaCh HEMOCPEACTBEHOTO JEHCTBUE HAa KOHCTUTYLIHMOHHUTE pa3nopendu B
XUIMOTE3UTE HAa  MPWIOKUMOCT Ha 3aBapeHoTo oT KoHcTuTynwusta

3aKOHOIAaTCJICTBO.

OT u3sicHABaHE MpEOu BCHUYKO CE€ HYXKJA€ MOHATHETO ''HEMOCPEICTBEHO
nerctBue", chabpxaiio ce B wi. 5, an. 2 ot Koncrurynusita ("pasnopeaoure Ha

KoHcTuTyusita vMaT HEMOCPEICTBEHO JieiicTBHE").

HemnocpencTBeHOTO A€CTBME HA KOHCTUTYLUMOHHUTE HOPMHU € OCHOBEH
oeiter, KOTO XapakTepusupa KoHCTUTyLHATa KATO BBPXOBEH HOPMATUBEH aKT U
KOMTO ToJlara OCHOBHTE Ha CHUCTeMaTa Ha JeicTBamoTo npaBo B PemyOimka
bearapusa. HenocpencTBEeHOTO JEHCTBHE € BBTPEIIHO IMPUCHUIO HA BCEKHU
HOPMATHUBEH aKT, BKIIOYUTEIHO M HA TaKbB, 3a€Malll BBPXOBHO MOJOKEHHUE B
fepapxusiTa Ha HOPMAaTHUBHUTE akToOBe. be3 ChbMHEHHE TO CBIIECTBYBA M C€
nposiBsiBa U Mo oTHouieHWe Ha KoHcTuTynusita, HE3aBUCHMMO Aaild 1Ie Objae
HOPMAaTUBHO ITPOTJIACEHO WM HE. B TO3M CMUCHII Wil. 5, ajl. 2 ©Ma 3HAYEHUE CaMO
Jla mojuepTae Heulo, KoeTo OOEKTUBHO € Haiuue. SIBHO B OJM3KaTta MCTOpHUS
TpsiOBa Ja THPCUM MPUUYMHUTE, HAKApaId KOHCTUTYLUMOHHUST 3aKOHOJATEN

HU3PHUYIHO Oa HAIIOMHH, 4YC KOHCTI/ITYI_[I/IﬂTa HC € IIOXKCJIaHHUC, a I[GflCTBElIHO IIpaBo.

HemnocpencreeHoTo nelicTBME O3HayaBa, Y€ HE € HEOOXOJMMO Ji1a MMa
OTMIOCPEACTBAI] €JIEMEHT WJIM 3B€HO OT MPABHO-TEXHUYECKA IJIe/IHA TOYKa, 3a Ja
ce mposisu TO. HemocpencrBeHoTo aerictBue npaBu OoT KOHCTUTyLHsITA KUBO,

MIPUIIOKUMO TPABO.

TsicHO cBBp3aH ¢ HEMOCPEACTBEHOTO ACHCTBHE € BBIPOCHT 3a IIpaBHATA

XapaKTCPUCTUKA U CBIIHOCT Ha KOHCTUTYHUMOHHHUTC HOPMH B 3aBUCHUMOCT OT
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TAXHOTO ChAbpkKaHue. Hskou OT TAX peryidpaT Npsika KOHCTUTYIMOHHA
Matepusi (popma Ha ympaBiieHHe, (PYHKIMH M YCTPOHMCTBO Ha OCHOBHUTE
IbpKaBHU OPraH, OCHINECTBSBAIM MPHUHIMIIA 3a pa3[ejeHUE Ha BIACTUTE,
OCHOBHMTE IpaBa M CBOOOAM Ha TpakJaHWUTE), APYrH MporiacasBaT ObIEIIO
3aKOHOBO pETyJIMpaHE M JlaBaT OCHOBHUTE MYy HACOKH, TPETH YCTAHOBSIBAT
KOHCTUTYIIMOHHU MPUHIMNU. Makap J1a ca pa3iMuHHd MO CBOETO ChAbpKAaHHUE,
BCUYKH T€ UMAT €JHO OO0 Ka4eCTBO U TOBA € HETOCPEICTBEHOTO UM JICUCTBHE.
ToBa HeMoOCPeCTBEHO ICUCTBUE CE MPOSBABA MO PA3INMYCH HAUMH B 3aBUCUMOCT

OT KOHKPCTHOTO CBABPIKAHNC HAa BCAKA KOHCTUTYIHMOHHA HOpMaA.

B § 3, an. 1 e npensuaeHo, ye pa3nopenouTe Ha 3aBapeHUTE 3aKOHU CE
IpuIaraT, ako He npoTuBopeyat Ha KoHcTuTynusaTa. Makap HUKBJAE B TEKCTA Aa
HE € CIOMEHAT U3pa3bT "HEMOCPEICTBEHO IEUCTBUE", BCHITHOCT MPABUIIOTO HA §
3, an. 1 e pe3yaTaT UMEHHO OT BB3MOXHOTO NPOSIBICHHE HA Ta3W OCHOBHA
XapaKTEPUCTHKA HA KOHCTUTYIIMOHHUTE HOpMU. [la ce pemn ¢pukcupanusr B § 3
npo6JieM BCBHIIHOCT O3HAuaBa Jia Cce MPUJIOKHU HEMOCPEICTBEHOTO JIEUCTBUE HA
KOHCTUTYIIMOHHUTE HOPMH CHpPSIMO KOHKpeTeH 3aBapeH oT KoHcturyuusara

HOPMATHUBCH aKT.

OCHOBEH B MarepusTa € BhIIPOCHT KOM U B KaKBa CTEIIEH MOXKE J1a IIPaBU
Ta3W IPELEHKA - 3alla3Ba JU C€ BAIMIHOCTTA U NPUIOKUMOCTTA HA 3aBapCHMUS
3aKOH WIH C€ IIPOSIBSBA IUPEKTHOTO HEMIOCPEACTBEHO OTMEHUTENIHO ACMCTBUE HA

KOHCTUTYOMOHHHUTC HOPMH.

OT Ka3aHOTO JOTYK MOXE Ja C€ HampaBu U3BOABT, ye KoHcTUTyIMsATa
MO/JICKU Ha TIPWJIaraHe KaKTO BCEKH IPYr HOpMaTHUBEH akT. [IpoOmembT 3a
KOHCTUTYIITMOHOCHOOPA3HOCTTa HAa 3aBapeHOTO 3aKOHOJATEJICTBO, KOMTO
BCBIITHOCT € YacTeH MpoOJieM 3a MpujlaraHe Ha HEMOCPEACTBEHOTO JCHCTBUE HA
KOHCTUTYLIHOHHUTE HOPMH, € Pa3peuiuM IO MPUHIMI OT KOMIIETEHTHUTE 3a
BCEKM  KOHKpPETEH  Cjydail  TMpaBonpujaramu  opraHu  (CbacOHH,
aAMUHUCTPATUBHU U Jp.). ToBa MOX€ Ja CTaHE MO IOBOJ Ha 3alllMTa Ha

KOHCTUTYHOMOHHO IIPOrjIaCCHU IIpaBa U CBO6OIII/I, I10 TOBOJ Ha 3alllMTa Ha JPYIru
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HMYIICCTBCHU HJIM HCUMYIICCTBCHHU IIpaBa U 3aKOHHKM HMHTCPCCH, 110 IIOBOI Ha
pCaAIn3UupPaHCe Ha KOMIICTCHIMUU OT CTPaHA HA ABbPKABHU W aAMHHHCTPATUBHU

OpTraHH.

[TozoBaBaneto Ha KoHcTuTynmsara B eauH crnop B oOjactra Ha
IPaKJAHCKOTO, HAKa3aTEIHOTO, aIMUHUCTPATUBHOTO WM HAKAKBB JPYT KJIOH Ha
IIPAaBOTO HE H3MCKBA CIELMAIEH IMPOLECYaleH PEN 3a pa3pellaBaHETO My.
3amurara Ha IpaBoTo, IPU KOETO 111€ CE€ MPUII0KH HETIOCPEACTBEHOTO IEUCTBHE
Ha CBHOTBETHUTE KOHCTUTYLIMOHHH HOPMH, III€ CE€ OCBUIECTBM IO pela Ha
['paxxnancko-npouecyaHus Koaeke, HakazarenHo-nponecyanHus KOJIEKC WU
3akoHa 3a aJIMHUHHUCTPATUBHOTO IIPOM3BOACTBO, T.€. WLIE CE€ pealn3upa IO
JedcTBalMsl TpolecyajeH pena. PemeHnero mo TakbB CHOp HsIMa Ja HMa
00I103aIBJKUTENHA CUJIa, a 1Ie IOPOJIU JEHCTBUE CaMO 3a KOHKPETHUS Ciydail.
MHcTaHMOHHATa IIPOBEpPKAa HA IPABWJIHOCTTA MY ILE CE OCBIIECTBH Ha 0OOILIO
OCHOBAaHHUE IO pela Ha JEHCTBAIIOTO IPOLECYaJIHO 3aKOHOJIATENCTBO. ToBa
OTIIMYaBa PEIICHHETO Ha NPABONPHJATAIlds OpraH OT pPEIICHHE Ha
KoHCTUTYIIMOHHUS CBJA, KOETO IO cwiara Ha wi. 14, an. 6 or 3akoHa 3a
KOHCTUTYIIMOHHMST CBJ € 3aAbJDKUTENIHO 3a BCHUYKHA JbP)KaBHU OpraHH,

IOPUANYCCKHU JIMIA U I'PaKIaHH.

II. TenkyBane Ha un. 12, an. 1 m un. 44 or KoHcTuTynusata OTHOCHO
KOHCTUTYLIMOHHOIOITYCTUMHUTE Ipeaenu 3a CApy’KaBaHe 51

KOHCTUTYIIMOHOCHOOPA3HOCTTA HA MOHOMIOJIM3UPAHE HA IPABOTO HA CIIPY>KaBaHEe

[IpaBoTO Ha cApykaBaHE € OCHOBHO MPaBo Ha TUYHOCTTa. CBOOOIHOTO MYy
OCBIIECTBSBAHE € €/THA OT Hall-BaKHUTE XapaKTEePUCTUKH Ha ITPaBOBATa IbPKaBa.
[IpaBoTO Ha cApykaBaHe chueTaBa JTuOepanHaTa ujes 3a cBo0o0/1aTa Ha UHAUBUAA
C KOJIEKTMBUCTHUYHATA HJEsS 3a OOCIMHABAaHE YCWIHMSATA Ha TOBEYE XOopa 3a
nocTUraHe Ha omnpegeneHu nend. CaMOoTO yNpakHSBaHE Ha NPaBOTO Ha

CApYy>KaBaHe € u3pa3 v u3siBa Ha CBOOOHA BOJISI U CBOOOICH U300D.

Bcuuku MOJCPHU KOHCTUTYHIHU W MCKIAYHAPOAHHU AKTOBC 3a 3allMTA Ha

YOBEUIKUTE IMpaBa OTAEIAT MoJ00aBaiio MsCTO Ha ToBa mpaBo. B Hamiara
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KOHCTUTYLIMS OCHOBHHUTE TEKCTOBE ca wi. 12, an. 1 u un. 44. Ynen 12, an. 1,
criope] KOMTO "clpy>KeHUTa Ha TPAXKIAHUTE CIY>KaT 3a 33JJ0BOJISIBAHE U 3alllUTa
Ha TEXHUTE UHTEpEeCH'", UMa CTOMHOCT HAa KOHCTUTYIIMOHEH MPUHIIMI U 3aTOBA €
HaMepWJI MACTO B TJ1aBa mbpBa Ha Konctutyuuara "OcHoBHu Havana'". Unen 44
C BCUYKHUTE CBOM TPHU aJIMHEU PEryjupa MpaBoTO HA CAPYKABaHE KATO OCHOBHO
MPaBO HA TPAXKJIAHUTE U 3aTOBA MSICTOTO MY € OIIPECIICHO B €IHOMMEHHATA r1aBa

Ha KOHCTI/ITYIII/ISITa.

[Ipo6nembT 3a oOOXBaTa Ha MPABOTO Ha CApPYKaBaHE € HECHhMHEHO
HEeHTpaJIeH npoOiieM Ha Marepusita. [IpakTukara mo3HaBa pa3jiM4yHU BHUIOBE
CApPYKEHUS: ¢ ujeaiHa 1en (00pa3yBaHu 1Mo 3aKOoHA 3a JIMIaTa U CEMEWCTBOTO),
CbCc cTomaHcka 1en (mo THproBcKus 3aKOH W 3aKOHA 3a 3aIbJDKCHHUATA |
JIOTOBOPUTE), CbC CMECEH XapaKTep - C HJeaiHa IeJl, HO U C €JIEMEHTH Ha
U3BBPIIBAHE HA CTOIMAHCKAa JEWHOCT (ChC CMECEH PEKHUM Ha peryjupaHe).
CapyxeHusiTa ¢ uieaqHa IeJ MOTaT, CIOpea IMpeaMeTra Ha JCWHOCT, Ja ce
MO/IPa3/IETSAT HA TIOJUTUYECKU (TTAPTUH), CHHIUKAIIHU (OpraHU3aIuu) U ¢ Apyra
ujeanHa men (Hanpumep B chepara Ha 0Opa3oBaHUETO, KYJITyparTa, CliopTa U Jp.).
CobuiecTtByBaHeTo Ha uil. 11, an. 2 u 3, mOCBETEH HA MapTUUTE, KAKTO U Ha 4JI. 49,
MOCBETEH HAa CUHAMKATHOTO CIPY’)KaBaHE U3BHH OCHOBHHUTE TEKCTOBE Ha WiI. 12,
an. 1 u un. 44, He o3HaYaBa HUILLO JPYTO, OCBEH MOJAYEpPTaBaAHE Ha crielMpUKaTa
¥ BaXKHOCTTA UM KaTo (popmu Ha capykaBane. M mo oTHomeHne Ha TAX obade 11e
BaKU OOIIMST PEKUM 3a CAPYKEHUATA, HATPUMEP OTPAaHUUCHUATA, TTPECIBUICHH

B . 44, an. 2 ot Konctutynusra.

Koraro ce roBopu 3a KOHCTUTYIIMOHHOJIOIYCTUMHUTE TMpeAenn Ha
NPOSIBIICHUE HA €IHO MPaBO, BCHIIHOCT PELHUIPOYHO CE MOCTaBsI BHIIPOCHT 3a
BB3MOKHUTE HETOBU OTPaHUUYEHUS, 32 KOHCTUTYIIMOHHATa paMKa, B KOSTO TO
MOJKe Jla ce yrpakHsBa. BenHara TpsiOBa 1a ce kKaxe, 4ye Ta3u paMKa 3a MpaBOTO
Ha CApYy’KaBaHEe € TBhp/IE MHpOoKa. Y Hac chriiacHo KoHcTUTymsTa MOTat Ja ce
oOpa3yBar Mo NPUHLMUIT BCAKAKBU CAPYKEHUs C MO3BOJICHA LI€] U CPEACTBa Ha

neitHoct. He e HEoOX0oaMMO BB3MOXKHOCTTA 3a CApY)KaBaHE Ja € IpeIBHICHA
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HEMPEMEHHO B 3aKOH WM APyl HOPMAaTUBEH akT. ['paxaaHure cBOOOAHO
ONpENENAT MPEeIMETa Ha CAPYKABAHETO M LEIUTE, KOUTO CH mocTaBiT. He e
HEOOXOJMMO JIbp’KaBaTa BbB BCHUKH Cllydyad Ja JaBa MOJ HsKakBa (opma
MIPEABAPUTEIIHO Pa3pEIICHUE 3a Ch3/IaBaHEe Ha capyxkeHus. Hapen ¢ ToBa, 3a na
Oblle cra3eH OalaHChT MEXKJIYy HWHTEPECUTE Ha TpaKJaHUTEe, OOCIUHEHU B
CAPYKEHHE, OT €HAa CTPaHA, U AbpPKABATA U OCTAHAJIUTE IpakJaaHu, OT Apyra
ctpaHa, Koncturynusara e npeaBuania onpeaeaeHd orpannueHusi. ChIriIacHO 4il.
44, an. 2 or Koncrurymnusara "3abpaHsBaT ce OpraHM3alluy, YUATO JCHHOCT €
HAacoOYE€Ha Cpelly CYBEPEHUTETAa, TEPUTOpPHAIIHATA ISUIOCT HaA CTpaHaTa H
€IMHCTBOTO HA HalMTa, KbM pa3NajBaHE Ha pacoBa, HAIIMOHAIHA, ETHUYECKA
WIM PEINTMOo3Ha BpaKJa, KbM HapyllaBaHE Ha IpaBara M CBOOOJUTE Ha
rpaXIaHUTE, KAKTO U OPraHU3allMM, KOUTO Ch3JaBAT TaHU WM BOCHU3HPAHU
CTPYKTYpH, HWJIA C€ CTPEMAT Ja IIOCTUTHAT LEJIWTEe CH 4Ype3 Hacwiue'.
OrpaHnueHusi ca NpeaBuAeHU U B Wi 11, an. 2 u 4 OTHOCHO MOJIMTUYECKUTE

IMapThuu U B 4JI. 12, aJl. 2 OTHOCHO CUHIUKAIIHUTC CAPYKCHHUA.

3a BCSIKO OT T€3W OTPaHUYCHHSI OM MOTJIO JIa C€ pa3ChK/1aBa U MUIIE MHOTO.
ToBa ob6ave O HU OTKIIOHWJIO OT KOHKPETHO IMOCTaBEHATa ThIKYBaTEIHA 3a/1a4a.
BunHO OT HampaBeHOTO MCKaHE, TpylaTa JeMmyTaTH ca MOTHBUPAHH Ja MTOUCKAT
ThIKyBaHe OT KOHCTUTYIIMOHHUS CBHJI, TPEIX BCUYKO 3a JIa MOTydaT OTTOBOP Ha
JIBa BBIIpOCa - JOMYCTHMO JH € Ch3JIaBaHETO HAa MOHOIIOJIHA OpPraHHU3aIlus
(capyxeHue) 1 Jaiau Ha €HO TOOPOBOJIHO CAPYKEHUE HA TpakJIaHU MOTaT Jia ce
Bb3JIaraT U HIKaKBH AbPKaBHU GyHKIMH. Te3u 1Ba BBIIpOCa IIe ce 00CHKIAT I10-

HaTaTbK.

HeobGxomumo € mpenu BCHYKO Ja C€ U3SCHM KakBO 3HAUd
"MOHOIOJIU3UPAHE HAa JAEHHOCT OT capyxkeHue Ha rpaxaanu’. Ilo npuHmumn e
HEJOMYCTUMO OT KOHCTHTYLUMOHHA TJeAHa TO4yka Ja Cce€ Ch3JaBa
3aKOHOJIATEJICTBO, KOETO OJIArONPHUATCTBA KOHKPETHO CAPYKEHUE 32 CMETKa Ha
JPYTH CBIECTBYBAIN WU MPEACTOSIIN 1a ce 00pa3yBaT cApyxkeHus. TakoBa

3aKOHO/ATEJICTBO OM OMJIO MPOTUBOKOHCTUTYLMOHHO, 3aI[0TO L€ IPOTUBOPEUH
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Ha wi. 44, an. 2 or Konctutryuusita. OT apyra cTpaHa, B peaula Cilydau
Jbp’KaBaTa HE CaMO MMa MPaBoO, HO € W JUThKHA Ja Ch3JlaBa OIPEICICHH
OrpaHUYEHMs BbB BPb3Ka C IMIPABOTO HA CAPY>KaBaHE, 3a Ja U3IIbIHSABA BMEHEHU
u ot KoHcrutynusta 3agbiDkeHus. TakuBa ca Hampumep 3aAb/DKEHUSITA U
cbramacHo wi. 15: "PenyOmmka bbirapus ocurypsBa ONa3BaHETO U
BB3MPOU3BOJICTBOTO Ha OKOJIHATA CPea, MOJAbPKAHETO M pa3sHOOOpa3sIBaHETO
Ha JKMBaTa MPUPOJIa U PasyMHOTO H3MOJ3BaHE Ha MPUPOJHUTE OOrarcTBa U

pecypcuTe Ha cTpaHarta."

Csc 3aKk0H IbpkaBaTa OM MOTJa J1a Ch3/1aJ€ YCIOBUA 32 ChCTE3ATEIHOCT
MEXy pa3M4HU CAPYKEHUS, aKO € HEBB3MOXXHO WM HELEeIechoOpa3Ho
YOPAKHSIBAHETO HA €JHA M ChIA JEHHOCT J1a CE M3BBPIIBA OT MOBEYE TaKHUBa
CApPYKEHHs (Taka MOXE Ja C€ MOCTBhIIM HAlpUMEp IIPHU JaBaHE HAa KOHIIECUM
BbpPXY MOHOIIOJHM 3a JbpKaBaTa JEHHOCTM ChIVIacHO 4wi. 18, am. 5 or

Konctutynusra).

JlbpkaBara CbC 3aKOH MOXE Ja OrpaHWYM JACWHOCTTa Ha HIKOU
capyxeHusi. OrpaHuyeHusiTa Morat ga ObJaT HajaraHu MO ChOOpa)KeHUs 3a
CTOIAHCKa 11eJ1ech00pa3HOCT, MOTraT J1a ObJaT €KOJOTUYECKH MOTUBUPAHU U JIP.,
BbB BCHUUKH CiIyyau o0aue Te TpsiOBa 1a ca KOHCTHUTYLUMOHOCHhOOpa3Hu. ToBa e
BB3MOKHUAT IONYCTUM Ipe/ieNl Ha BCSIKakBU orpannyeHus. [Ipenenkara tpsaoOBa

na ObJIe KOHKPETHA.

3a oma3BaHe Ha AMBEYA U OKOJHATA Cpella Ibp)KaBaTa MOXKE Ja OTpaHUuYH
Opost He caMO Ha CIAPY)KCHHATA, 3aHMMAaBaIllM CE€ C JOBHU CIIOPTOBE, HO U Ha
YJICHCKUS UM ChCTaB. ToBa TpsiOBa /1a cTaHe che 3aKoH. CIPYKEHUETO, KOETO IIIe
ObJie M30paHO HM3MEXIY KaHIUIATCTBAIMTE, TPsAOBa 1a ObAE MO MPUHIIMI
OTBOPEHO 3a BCHYKH TpakJaHd, KOMTO OMXa MCKald Jla ce BKJIIOYAT B HETO,

pa36Hpa CC, IIPpH CI1a3BaHC HA N3MCKBaHUATA, OIIPEACIICHN CbC 3aKOH.

OTHOCHO BTOpHS BBIIPOC - JaJIM HA IPaXJAAHCKO CAPYKEHUE MOTraT J1a ce
BB3JIaraT M W3BECTHU JbpPKaBHU (YHKIMH, CHABT CUUTA, Y€ MPHU OMPEICICHH

YCJIOBHSI TOBA € Bb3MOXKHO. JKMBOTBHT € U3KIIFOUUTETHO Pa3HOOOPa3€eH U € TBhPAE
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CXOJIACTUYHO OT TJIEJJHA TOYKA Ha ThJKyBaHe Ha OykBaTa Ha KoHcTUTynMsTa 12
Ce OTXBBPJIM TaKaBa Bb3MOXKHOCT 110 IMpUHLMUIL. ChIIECTBYBAT peaunia cpepu Ha
NEMHOCT, B KOUTO TOBa € JOaK€ JKEJATEJIHO - HaIpUMEp OIa3BaHETO U
BB3IIPOU3BOJICTBOTO HA OKOJIHATa cpena, HAKOM cepu OT OIa3BaHETO Ha
OOIIECTBEHMsI pell U CIIOKOWCTBUE, OKa3BaHE Ha IOMOII Ha HAceJIeHHEe WU
TEPUTOPUH, MONaJHAIM B OEICTBEHO IOJOXKEHHWE, W Jp. Bb3naranero Ha
IbpXKaBHU (PYHKIMH BbPXY CIPYKEHUSTA HAa IPAaXTaHU MOKE Ja CTaBa CaMo ChC
3akoH. EnquncTBeHo HapogHoto chOpaHue Moxke J1a paBu NPELEHKA JOIyCTUMO
1 OOLIECTBEHO OIpaBAaHo JIM € TaKoBa Bb3jarane. Ha 3akoHoBO HUBO TpsAOBa Ja
Ce peryaupar TOYHO U SICHO XapakTepbT U 00EMbT Ha Bb3JaraHuTe (QyHKIUH,

KaKTO U UBUCKBAHUATA KbM CAPYKCHHUATA, HA KOUTO TC IS CC Bb3Jlarar.

3akoHoBaTa (hopMa MpaBU Bb3MOKHO aTakyBaHe npe] KoHCTUTYLHHOHHMS
ChJ IIPU €BEHTyaJHa MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT. TOBa Ch3JaBa ChHILECTBEHA
rapaHiys 3a HECHaKbPHUMOCT Ha KOHCTUTYLIMOHHO ITPOTJIACEHHUTE T'PakKIaHCKH
npaBa U CBOOOJM, a ChILIO TaKa MPEACTABIISABA TapaHIUs CPEIly Bb3JIaraHETO Ha
IbpKaBHU (PYHKLIMH, KOUTO MO Ae(PUHULMSA MOraT Aa ObJaT yHIpaKHABAHU CaMO
OT Jbp KaBHU OpraHu (Hampumep (PyHKIHUK OT BOEHHO-OXPAaHUTEIIHO €CTECTBO, B

cdepaTa Ha CUTYPHOCTTA, BbHIIIHATA MMOJIUTHKA U JIP.).

BaxHO M3uCKBaHe B CIIy4auTe Ha Bb3JIaraHe Ha IbP>KaBHU (DYHKIIMH BEPXY
CAPYKEHUS Ha TPakJIaHU € CTPUKTHO CITa3BaHE MPUHITUIIA Ha JIOOPOBOJIHOCT, T.€.
Ja € HaJuIe JEMOKPATHYHO B3ETO PEIICHHWE OT BBPXOBHHS IMPEACTABUTEIICH
OpraH Ha CAPYXCHHETO (OOMKHOBEHO OOIIOTO MYy ChOpaHHE) 3a MOeMaHEe Ha

BB3JIaraHUTE AbPKABHU (DYHKIIUH.

Boaum ot uznoxenute cboOpaxkeHusi, KOHCTUTYLIHOHHUSAT ChA

PEIIUN:
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[lo cunata Ha HENOCPENCTBEHOTO JEWCTBUE Ha pa3nopenduTe Ha
Koncrurynusita (4. 5, aj. 2) BCeKH Ipa)JIaHUH U BCSIKO FOPUTUYECKO JTUIE MOXKE
Jla ce MO030BaBa Ha OCHOBHUS 3aKOH B 3alllUTa HA CBOMTE IpaBa U 3aKOHHH

HHTCPCCHU.

PazniopenOute Ha 3aBapeHHUTE 3aKOHU W JPYTd HOPMATHBHU AKTOBE IO
cunara Ha § 3, an. | BBB Bpb3Ka C 4Wwi. 5, an. 2 ce mpuiaraT caMO ako He
npotruBopedaT Ha KoHctutynusara. 3ammraTa Ha KOHCTUTYUMOHHUTE MpaBa U
3aKOHHUTE UHTEPECH Ha TPAKIAHUTE U IOPUIUUECKUTE JIUIlA CE OCHIIECTBABA IO

JICUCTBAIIMS MTPOLIECYAJICH PE.

Pemenusita Ha I[IpaBoIIpUIaralqiTe Oprail BbB BPb3Ka C IIPHUJIIAraHCTO Ha
HCTIOCPCACTBCHO I[@ﬁCTB&H.[PITC KOHCTUTYOMOHHH HOpMHU HjAMAaT
06H1033,Z[’I>JDKI/ITGJIH3 Cula, a Iopaxiaart I[GIZCTBPIH CaMO 3a KOHKPCTHHA cnyqaﬁ,
KaTo IomjIcKaT Ha IMNIPpCABUACHHUA B CBOTBCTHHUTC IIPOHCCYATIHHW 3aKOHU

WHCTAaHIMOHEH KOHTPOI.
I

Cernacio Koncturyuusara na PenyOnmuka bearapus morat ga ce
oOpa3yBar cIpy>KeHHs Ha Tpa)k/J1aHu C MMO3BOJICHU LIEJU U CPEJCTBA Ha JACHHOCT,
KaTo HE € HEOOXOAMMO Bb3MOYKHOCTTA 3a TOBA Ja € MPEABUIEHA HEIPEMEHHO B

3aKOH WJIM APYT HOPMATUBEH aKT.

I'paxxmannTe CcBOOOTHO OIpEACHAT MNpeaMeTa Ha CApYy)KaBaHE MpH
cria3BaHe U3uckBaHusTa Ha wi. 44 ot KoHcturynusita, 6€3 1a € HeoOX0AMMO BbHB

BCHYKH CJIy4ad IbP>KaBEH OpraH Ja J1aBa NpeABapUTEIHO Pa3peIlICHUE 3a TOBA.

Koraro nbpkaBeH u 001ECTBEH UHTEPEC Hajlara, Bb3MOXHO € ChC 3aKOH
na ObJie orpaHudeH OpOSIT WM ChCTaBbT Ha CAPYKEHUSITA C ONPEACIICH MPEAMET
Ha JEWHOCT, KaTo IpU TOBa MPEABUICHUTE OTpaHUYEHUs HE TpsAOBa Ja

npotuBopedar Ha Koncrurynusara.
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BBb3MOXXHO € Bb3JIaraHe Ha H3OBJIHCHUETO Ha ONpCACICHN ObpiKaBHU
q)YHKHI/II/I Ha CAPYKCHHUA Ha I'pa’KaIaHH. ToBa Moxke Ada CTaHC CaMO CbC 3aKOH IIPpHU

CIIa3BaHC Ha IIPpUHIMIIA 3a I{O6pOBOJ'IHOCT.

IIpencenaren: Acen ManoB
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