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Hanexna JI>xenenoBa

IIPU yYaCTUETO Ha ceKkpeTap-npoTokonucTa Pocuia CuMoBa pasriiena B 3aKpUTO
3aceganue Ha 11.01.2024 r. koHCTUTYIIMOHHO €10 Nel7/2023 r., qoKJIaaBaHO OT

cpaus Tansa PaiikoBcka.

[TpousBoacTBoTO € 1o wi. 149, an. 1, T. 1 or Konctutynusta na PemyOnmka
beirapusi.

Hlenoto e oOpasyBano Ha 13.10.2023 r. mo wWckaHe Ha TPE3UICHTA Ha
Peny6nuka bearapus 3a 1aBaHe Ha 3abJDKUTEIHO ThIAKyBaHe Ha uil. 147, an. 2,
uit. 148, an. 1, 1. 1 m ann. 3 or Koncrurynusita Ha Peny6iuka beiarapus B TaxHata
B3aMMOBpPB3Ka MOMEXKIYy MM IO BbIpoca ,,KakBa € MPOIBIDKUTETHOCTTa HA
MaHJ1aTa, HETOBOTO HA4aJl0 U Kpai, KOraTo KOHCTUTYLHMOHEH ChIus € U30paH
(Ha3HAY€H) W BCTHIWI B JUTHKHOCT CJIeJl MpeaBUACHOTO B wi. 147, an. 2 ot

KoHnctutymusita oOHOBsBaHE Ha cbecTaBa Ha Chaa?*.



B wuckaHeTto BHOCHUTEIAT MHOCOYBA HEOOXOAMMOCT OT 3aJIbJDKUTEIHO
THJIKYBaHE, OCHOBaHA Ha MpeIeHKaTa My 3a 3HAYUM KOHCTUTYIIMOHEH MpoOIeM,
CBBp3aH ¢ macuBHOCT Ha HapomHoTo chOpaHue, KOeTo B ,,HIKOJKO IMOPEIHU
JIETUCIATypU 3aTBBPJKJIaBa MpaKTHUKaTa CU Ja Oe3/IecTBa, KaTO HE M3IThJIHSABA
BB3JI0KEHUTE My ¢ KOHCTUTYyLHATA U 3aKOHUTE 3abJKEHUSI CBOCBPEMEHHO 14
MOM'bJIBAa U OOHOBSIBA ChCTAaBa HA OPTraHU, YUUTO WICHOBE Ca C MU3TEKbJ MAaHAAT®.
AKIIEHTHpAa, Y€ Ta3W NAaCUBHOCT Ha IMapjaMeHTa € 0Ka3aTeJiHa U 10 OTHOILICHUE
Ha OOHOBsBaHETO HAa KOHCTUTYIIMOHHHS CBJ, YHHUTO ChCTaB ce (opmupa
MOCPEACTBOM YYAaCTHETO HA HAKOJKO PAa3JIMYHA OpraHa B TOYHO OIPEIECIICH
MOMEHT U T10 TOYHO ONPEIECIICH HAYHH.

Cnopen mpe3uaeHTa Npu JIANCA HA 3aJbJDKUTEIHO THIKYBAHE OTHOCHO
MaH/JaTa Ha KOHCTHUTYIMOHEH ChAMs, KOWTO € m30paH (HazHaueH) MO-KbCHO OT
MPEABUJICHOTO U MPU KOHCTUTYIIMOHHOTO M3UCKBAHE 3a MEPUOJUIHO OOHOBSIBAHE
Ha €JHa TpeTa OT chauuTe, npeacenparenar Ha Cpaa mie cienBa J1a IpaBH
MPEIECHKA MEXIY JIBa KOHKYpHUpAIld C€ INMPHUHIMIA — HA MAaHJAATHOCTTAa U Ha
MEepUOAMYHOTO OOHOBSBAHE HAa ChCTaBa OT Besika kBoTa. [locouBa, ue ,, Thil KaTO
TPYAHO OM MOTJIO J1a ce 000CHOBE, ue npesacenareasaT Ha KOHCTUTYIIMOHHUS ChT
€ OBJIACTEH €AHOJIMYHO Ja MpHEME, Y€ MAHAATHT CE€ MpEKpaTsiBa Mo-paHo OT 9
rOJIMHU, TO JOCETallHaTa MPAKTUKA € B IM0J13a Ha IBJIHATA NPOIBIIKATEIHOCT.
JIOKOIKO TOBA € TOYHOTO MPUI0okKEeHHUE Ha KOHCTUTYIHATA M KaK ClieliBa J1a ce
nporearupa Mpyu CXOJHU CIAydyan OW MOTJIO J1a ObJe H3SCHEHO E€IUHCTBEHO
MOCPEJICTBOM THJIKYBAaHE OT caMaTa KOHCTUTYITMOHHA FOPUCIUKIIHS .

B wuckanero ce oOocHOBa Te3ara, 4e ,,KOraro OpraHuUTe IO Hu300pa
(Ha3HauaBaHETO) HE HW3MBJIHSIBAT CBOCBPEMEHHO YCTAHOBCHOTO B XHITOTE3aTa
,,JIPaBO — 3QTbJDKEHHE  J1a pean3upaT COOCTBEHUTE CH KBOTH, KaTo Oe3/1eiicTBar
0e3 00EKTUBHO OCHOBAHHWE, TOBA MOBEJICHUE OYECBUIHO HapylllaBa U3MCKBAHETO
3a MEpUOJUYHO OOHOBSBAaHE HA ChCTaBa HAa BCEKW TPHU TOJAWHHU, YCTAHOBEHO B

1. 147, an. 2, u3p. 2, ako Ha3HadeHuTe (M30paHM) ChIMHU pasoiaraxa Ha 0010
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OCHOBAaHME C MBJHUTE 9-TOAMIIIHA WHIAMBUIYyaHW MaHjaTH. ToBa obaue Ou
3aCETHaJI0 MEPUOJUYHOTO OOHOBSIBAHE, KOETO rapaHTHpa KBOTHUS MPUHIIHUII, A
TOM — He3aBucuUMOCTTa Ha ChJa U pa3elieHueTo Ha Biactute*. BHocUTEnsT
noauepTana, ue .,/ [pUHIUITBT HA TEPUOJUYHOTO OOHOBSBAHE MMa 3a 3ajaya J1a
OalaHcupa MPaBOMOIIUATA IO KOHCTUTYHUPAHE |[ ... |, HApyIIaBaHETO HA TPUHIIUATIA
Ou MOTrJIO Ja JOBEJE N0 €IHOBPEMECHHOTO Ha3HAYaBaHE HAa BCUYKUTE YETUPHU
ChbAMM OT €IHAa KBOTa, MpU KoeTo (opmManrHO OTHOBO Ou ce 3amazumia
WHCTUTYIMOHATHATA He3aBucHUMOCT Ha ChJa, HO OUYEBHIHO HE TOBa € OWIIO
1eJIeHO ¢ pasnopenoute Ha KoHctuTynusTa nojgoxenue. [...] ETo 3aimo u B Te3u
cllydau TMPUOPUTET clie/iBa Aa ObJe JaJeHO Ha OOHOBSIBAHETO 3a CMETKAa Ha
VHIMBUIyaJTHUS] MAHAAT HA ChIUUTE.

Criope1 Ipe3uICHTa, KOraTo KOHCTUTYIIMOHCH ChIUs € M30paH (Ha3HAYCH)
Y BCTBIIWI B JUITBKHOCT Clie]l TpeaBuaeHoTo B wi. 147, an. 2 or Konctutyuusra
oOHOBsIBaHE Ha cbcTaBa Ha Chla mopaau Oe37elcTBUE HA OopraHa Mo u30upaHe
(Ha3HauaBaHe), ,,HAYAJIOTO HA HETOBHMS MaHIAT CJie/Ba Ja ObJC OTHECEHO KbM
JI'bJKaHUST MOMEHT Ha KOHKPETHOTO OOHOBSIBAaHE, KOETO OPTaHbBT € MPOIyCHAaJ.
Taka He ce moaMeHs 9-rOAMIIHUAT KOHCTUTYLMOHHO OIPEICICH CPOK Ha
MaHJ1aTa, KOUTO C€ AbJDKU Ha BCEKU ChHJUA, a CE OTHACS KbM OOCKTUBHOTO MY
KOHCTUTYIIMOHHO  Hauyajlo, KOETO TapaHTHpa HENPEeKhCBAEMOCTTa Ha
MIPaBOMOUIUATA — JICHST, CJIEeABAIl U3THYAaHETO Ha MaHJaTa Ha ChIUSITA, YHNTO
MaHJaT € MPeKpaTeH Ha ocHoBaHMWe wi. 148, am. 1, T. 1%

C onpenenenrie oT 7 HoeMBpH 2023 r. KOHCTUTYLMOHHHUST ChJI € AOITY CHAJI
3a pasriek/iaHe Mo ChIIECTBO UCKAHETO Ha Mpe3ujieHTa Ha PenyOnuka boarapus
3a JIaBaHE Ha 3aJbJDKUTEIHO ThJIKYBaHE Ha uil. 147, an. 2, un. 148, an. 1, 1. 1 u
an. 3 ot Koncrtutynusra Ha Penmy6nuka bbarapust.

B u3nbiaHeHue Ha npegocTaBeHaTa UM Bb3MOXKHOCT MUCMEHHM CTAHOBHMIIA

M IIPpaBHU MHCHHUA Ca MPCACTABUIIM: MUHUCTBPBHT Ha IMPAaBOCHAHCTO, Bucmmusr



agBOKaTcKu chBeT, ChIO3bT Ha ropuctute, npod. a1-p Emunus Ipymena u a-p
bnarou Jlenues.

Bcuuku Te 3acThmBaT BMXKIIAHETO, Y€ KOTATO KOHCTUTYIIMOHEH CHIUS €
n30paH/Ha3HAYEH U € BCTHIIWJ B JUIHKHOCT ClIe]l MPeBUICHOTO B Wwi. 147, an. 2
or Konctutymmsra nepuonuyHo oOHOBsiBaHE Ha chcTaBa Ha Cbra, TOM
U3ITHJTHSBA TIPABOMOIIUATA CH 32 OCTABAIUS CPOK JI0 U3TUYAHE HA 9-TOIUIITHUS
MaHJIaT, CYUTaHO OT MOMEHTA Ha JBJDKUMOTO MepuoAuYHO 0OHOBsIBaHe Ha Cha
Ha BCEKU TPH TOJWHU. B MOcovYeHUTE CTAaHOBUIIA U TIPAaBHU MHEHHSI CE M3JlaraT
apryMEHTH B TIOAKpENla Ha OCHOBHUTE KOHCTUTYLIMOHHHM TIOJIOKEHUS TPH
KOHCTUTYHpaHe Ha KOHCTUTYIIMOHHUS ChJ] — ,,KBOTHHS MPUHIIMI U U3UCKBAHETO
3a IEPUOINIHO OOHOBsIBaHE Ha ChcTaBa Ha Ch/ia, M 3a JaBaHE MPUOPHUTET HA TE3H
OCHOBHHU TOJIOKEHHUS Tpej IMPaBWIOTO 3a 9-TOAWINEH MaHJaT Ha ChIUS OT
KOHCTUTYITMOHHMS ChI.

Cropen MHUHHCTBpPa Ha TMPaBOCHANETO OCHOBHUAT IMPHUHITUI, Ha KOWTO
TpsiOBa Ja ObJ1e MOTYNHEHO THJIKYBAaHETO Ha BCHYKH OCTAHAIM HOPMH, OTHACSIIH
Ce JI0 KOHCTUTYHpaHeTo Ha KOHCTUTYIIMOHHUS Ch1, € KBOTHHUST MIPUHITUTI, KAKTO
M Y€ HETOBOTO CIa3BaHEe € B KopejJaTHBHA 3aBUCUMOCT C TIPHHIIMIIA Ha
NepUOANYHO OOHOBSBaHE Ha cbhcTaBa Ha Chbaa. MUHHUCTBPBHT C€ MO30BaBa Ha
nocyeoBaTeIHaTa TpakTuka Ha KoHCTUTYyIMOHHHMS CbhA B THIKYBaTEIIHO
pemerre Ne§ ot 2000 r. mo k.a. Ne9/2000 r., Pemennie NelO ot 2000 r. (3a
MIPEICPOYHO MPEKpaTIBaHE MaHIaTa Ha ChAMs OT KOHCTUTYITMOHHMS ChJT TOPaIH
nojaBaHe Ha oOcTaBka), T[bakyBaTenHo pemenue Nel3 ot 2010 r. mo k.m.
Ne12/2010 1., Pemierne Nel ot 2004 r. o k.x. Nel/2004 r. u Pemenne Nel ot
2006 r. mo k.a. Ne8/2005 r. B craHoBHILIETO C€ U3THKBA, Y€ HAPYIIABAHETO HA
peaBUACHATA ,,CUCTEMA Ha POTaIMs‘ OM 3acerHajo MPaBUJIHOTO KOHCTPYUPAHE
Ha Cphaa m OM JTOBEJO JO0 MPOU3BOJIHO CHOTHOIICHHE HA TPEICTABHTEIIUTE OT
TPUTE KBOTH B pa3pe3 C KOHCTUTYIIMOHHAaTa moBelsd. OTHOCHO

NpOABJDKUTCIHOCTTA HA MaHAdTa Ha CbAusd OT KOHCTI/ITYI_II/IOHHI/IH ChbJ
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MUHHCTHPBT Ha IMPaBOCHAMETO OOOCHOBaBa Te3aTa, Ye T HE € OOBBp3aHa C
JAYHOCTTA, KaTo ,9-TONMIIHMUAT MaHAAT MOJXKE [Oa MMa €IUH WA II0OBEYE
Hocutenm™. [lommepka ce, ,,9e 0e3 pasiMka OT MPUYMHUTE 3a 3a0aBSHETO HA
M30MpaHeTO/HAa3HAYaBAHETO HA ChJMs, OT KOUTO M Ja € OT OpranuTe 1mo wi. 147,
an. 1 ot KoHCTUTYHHSITa, €CTECTBEHOTO 3aKHCHSJIO BCTHIIBAHE B IBKHOCT, UMa
3a O0OCKTMBHA TMOCJICAWIIA pEAYIHPAHETO Ha BPEMETO, TIpe3 KOETO

I/I36paHI/I$IT/ Ha3HA4YCHUAT CbANUA N3ITBJIHABA JIIBXHOCTTA [

Bucmuar agBokarcku cbBeT, Cbl03bT Ha IOpUCTUTE B bbirapus u
npod. n-p Emuwims [IpymeBa crnojensiT Te3ara Ha BHOCUTEIISA, Y€ BOJCIIUSIT
KOHCTUTYIIMOHEH TPUHIMUI TPU JaBaHE Ha 3aJbJDKUTEIHO TBIKYBaHE IO
MOCTAaBEHUS OT MPE3UACHTA BBIIPOC € TO3U Ha 3aIbKUTETHOTO OOHOBSIBAaHE HA
chcTaBa Ha Cblla Ipe3 TpU rOAUHU, KaTO U B TPUTE CTAHOBUIIA Ca PA3BUTH JBa
OCHOBHHM apryMeHTa B Ta3u 1nocoka. Ha mbpBo MsCTO, Cce U3THKBA, Ye 3aKperneHara
B §2 ot IlpexomHute U 3aKIIOYMATENIHU pa3nopendu Ha 3akoHa 3a
Koncturynuonen ¢ (I13P Ha 3KC) cxema 3a mbpBO OOHOBsSIBaHE Ha ChCTaBa Ha
Cwpa crien cb3aBaHETO MY TIPEJIBIIK/IA IBE TPETH OT CHIUUTE OT IIbPBUS ChCTAB
Ha Cbla Ja UMaT MaHJAAT C MPOABIDKUTEIHOCT MO-Majka OT 9 ToUHM, KaTo ce
HaOJIsIra Ha 0OCTOATENICTBOTO, Y€ Ta3u pasnopenda e mpueta oT Cenmoro Bennko
HapoJHO chOpaHue, Makap U PyHKIMOHHUPAILO Beye kato oOukHOoBeHO HapoaHo
chOpaHue, T.€. 3aCTHIIBAT BIKIAHE 32 Bb3MOXHA XUIIOTE3a 3a MO-KpaThbK MaHAaT
Ha cpaus oT ChJa, 3a J1a ce Cra3u UMIIEPATUBHOTO M3MCKBAHE 32 MIEPUOJUYHO U
pUTMHUYHO OOHOBsIBaHe. Ha ciieniBaiio MsicTo, B CTaHOBHIIIATA CE U3JIaraT I0BOIH,
OCHOBaHHM Ha mnpaktukaTta Ha Koncturyuuonuus cba B Pemenne Ne8/2000 r. mo
K.J. Ne9/2000 r., B KOATO Ce€ MOCOYBA, Y€ IMPHU MPEICPOYHO MPEKpaTSIBaHE HA
MaHzAaTa Ha cbAus B KOHCTUTYLIMOHHUS ChJ B XUMoTe3ara Ha wi. 148, an. 1, T. 6
ot Korctutynusara, n3dbpanuar/Ha3HadYeHUAT Ha HETOBO MSICTO ChJIUSI JOBBPIIIBA

MaHJaTa Ha IIOYHUHAJINA ChbAUs, 4 HE 3aIllI0UYBa HOB 9-I‘OJII/IH_I€H MaHOarT.



B cranoBumero Ha Buciims anBokaTcku CbBEeT € 0ObPHATO BHUMAaHKE Ha
,,IPACTUYHOTO HE3aUMTaHEe Ha MPHUHIIMIIA Ha MpaBOBaTa IbpiKaBa‘, 3aKpereH B
1. 4, an. 1 or OCHOBHUSA 3aKOH, OT CTpaHa Ha HOMUHUpAIIUs CyOeKT, KOUTO ChC
cBoeTo Oe3feiicTBUEe TMpaBM HEBB3MOXKHO HAJICKHOTO HU3IIBIHEHUE Ha
U3UCKBAHETO 32 €JHOBPEMEHHO OOHOBsIBaHE Ha chcTaBa Ha ChJja HAa BCEKHU TpHU

T'OOAWMHH OT CbOTBCTHUTC KBOTH.

J-p bnaroi1 /IlenveB npaBu CpaBHUTEJIECH aHAIA3 HA HAKOJKO €BPOIEHCKHU
3aKOHOJIATEJICTBA, KaTO CHIIOCTaBs J[Ba JITEPHATUBHU MOJI€NIa, OTHOCUMHU KbM
KOHCTUTYyHpaHe Ha KoHCTUTYlIMOHEH CbI/KOHCTUTYLIMOHEH CHBET B IOCOUYEHUTE
JbPKaBH — HAIMUKE HA U3pUYHA HOPMA 32 MIEPUOIMYHO OOHOBSIBAaHE HA CHCTABa,
B KOMTO clly4ail TS clief[Ba Jla ce U3IIbJIHABA IOPHU HA LIEHATa Ha peAylupaHe Ha
WHIUBUyaIHAS MaHJaT B ClIy4yaldl Ha MPEACPOYHO MNPEKpaTSIBaHE WU TMpU
3aKbCHSJI U300p/Ha3HAUEHUE, OT €/IHA CTpaHa, U OT JIpyra — JIMIICA Ha [IPaBUIIo 3a
OOHOBSIBAHE NIpe3 ONpEIEJIEeH BPEMEBH MHTEpPBAJ, IPU KOETO IOJIOKEHUE
peaBUACHATa TPOIBDKATETHOCT HA WHIUBUyAITHUSI MaHJAT cielBa fa Obiae
cria3eHa BbB BCHMUKHU cilydau. HanpaseH e 1 0030p Ha JebaTuTe npu riacyBaHETO
Ha THJIKYBaHUTE KOHCTUTYLIMOHHU pa3nopeaou oT BennkoTo HapoaHO chOpaHue.
B mpaBHOTO MHEHHE ce 3acTbhliBa, Y€ TBJIKYBaHUTE pasnopeadu B CBOsTa
B3aMMOBpPB3Ka 3ajlaraT KakTO MaHJATHOCTTAa Ha CHAUWUTE, Taka W
HEIMPEKbCBAEMOCTTAa Ha JieHOCTTa Ha ChbJa KaTo B3aMMHO TapaHTHpald Ce
NPUHIUIN, KOUTO 3a€IHO OCHUTYpsBaT HE3aBUCUMOCTTa Ha KOHCTUTYLIMOHHATa
opucaukius. OTXBBpJIEHA € Bb3MOXKHOCTTA HOMHUHHUpAIIUTE CYOEKTH Jda
,,A3MECTBAT MOMEHTAa Ha IOCJeJBalla poTalus MOCPEACTBOM COOCTBEHUTE CH
oe3neiictBusa. OOOCHOBaH € WM3BOJA, Y€ HAYAIOTO HAa 9-romMIIHUA CPOK Ha
MaHJ]aTa, KOraTo KOHCTUTYIIMOHEH ChAMS € H30paH/Ha3HAYE€H M BCTHIWUI B
JUTBXHOCT clie]] OOHOBsIBaHe Ha cbcTaBa Ha Chaa, ciensa aa Oblie OnpeneaeHo
KbM MOMEHTa, B KOMTO Ha3HA4aBaHETO WJIM M300pbHT € OWI ,,KOHCTUTYLIMOHHO

TBIDKAM™, T.€. OOHOBSIBAHETO, KOoeTo € mpomycHato. Criopen n-p Jlenuer toBa
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,,OTIPEJICIISI ¥ HEeTOBHUS JIOTHYCH 3aKOHOMEPEH Kpai B XWITOTe3aTa Ha wi. 148,
an. 1, T. 1 — mepuoAMYHOTO OOHOBsABaAHE ciies 9 roauHu, (hopMaaHO KJIeTBaTa Ha
ChAMSATA, 3aemaiy HeroBoto Msicto (wi. 11, an. 3 3KC). Ha npaktrka BpemMeTo Ha

3a0aBsSHETO BUHATH III€ peayIlMpa MaH/aTa Ha HA3HAYCHUTE ChIIUU ‘.

KOHCTI/ITYHHOHHI/ISIT CbAd, KaTo O6CT)I[I/I JOBOIHUTC B HCKAHCTO U
NOCTBIIWJINTE 110 ACJIIOTO IMMCMCHHW CTAHOBHIIA M IIpaBHM MHCHHA, 3a Oad CC

IMPOU3HECE, B3C NMMPCABHUA CICAHOTO!

Pasnmopenbara wa un. 147, an. 1 or KoHcrurynusra mnpeaBukiaa
KOHCTUTYLIMOHHUST CBJI J1a C€ ChbCTOM OT JBAHAJIECET ChIWU, €HA TPETA OT KOUTO
ce u3bupar ot HaponHoto crOpanue, ejHa TpeTa ce Ha3Ha4YaBaT OT MPE3UACHTA,
a eIHa Tpera ce m30upar OT OOIOTO ChOpaHHWE Ha ChAUUTE OT BbpXoBHUS

KaCallMOHCH ChJ U B’BpXOBHI/IH AIMHUHUCTPATUBCH CbH.

CwriacHo un. 147, an. 2, u3p. mbpBo ¥ BTOpo 0T KoHCTUTYIIMATa MaHIATHT
Ha cpaunTe oT KoHcTUTyUMOHHUS cbA € 9 roauHu, O0€3 MpaBO Ha MOBTOPHO
n30upaHe Wi HazHauyaBaHe. KaTo caMOCTOSITENIHO OCHOBAaHHUE 3a MPEKpaTsIBaHEe
Ha MaHjata KoHctuTynusta u3puyHo nocoysa B wi. 148, an. 1, 1. 1 ,,u3tnvane
Ha OTpPEEICHUsI CPOK*‘, KAKBBTO € 1 00muAT ciyyail. CeriiacHo ui. 148, an. 3 ot
KoHcTutynusita npu npekparsiBaHe Ha MaH1aTa Ha Chausl OT KOHCTUTYLIMOHHUS

Cb B CIHOMCCCUYCH CPOK Ha HCTOBO MSCTO CC I/I36I/Ipa APYyT OT CbOTBCTHATA KBOTA.

B un. 147, an. 2, uzp. tpeto ot KoHCcTUTyIMATA € 3aJI0)KEHO MPABUIIOTO,
CBIIIACHO KOETO chCTaBbT HAa Cha ce OOHOBSIBA MTPE3 TPU TOJUHU OT BCAKA KBOTA
10 peld, ONPENeNieH ChC 3aKOH. To3u pex € ykazaH B §2 ot IIpexomnure u
3aKJTIOYUTENHA pa3nopenou Ha 3akoHa 3a Koncturyimonen cba. Cneq u3tnyane
Ha 3 TOIWHU OT MBPBUS MAHJAT, 1O Xpebuii cheTaBbT HA Chaa ce 0OOHOBSBA C
JBamMa MpeCTaBUTENIM OT KBoTaTa Ha HapoaHoTO chOpaHue 1 ¢ eMH OT KBOTaTa
Ha TPE3UJICHTa U Ha ChAcOHAaTa BiacT (T.€. YETUpHMa CHIUM HMAT caMo 3-

TOJIUIIICH MaHJAT), a cjie]l 6 TOAMHU OOHOBSBAHETO € C JiBaMa ChAUU OT KBOTATa
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Ha Mpe3uIeHTa U ¢ 0 €UH OT KBoTata Ha HapogHoTo chOpaHue u Ha chaeOHaTa
BJacT (WM 32 YeTHpPUMa OT ChJAUUTE MAaHJATHT € 6 ToMHN ). TOBa PaBUIIO € ICHO
u e u3puuHo 3anucano B §2 ot II3P na 3KC, 3a na Mmoxe cxemara 3a 0OHOBSIBaHe,
ycTaHoBeHa B wi. 147, ain. 2, usp. Tpero oT OCHOBHUS 3aKOH, Jia ObJie TOCTaBEeHa
B xoa. He cneaBa na ce mpeneOpersa (akThT, 4e MpexoaHara pasmopenda e
npueta npe3 1991 ronuna — roguHata Ha npuemaneto Ha 3KC, u He e Ouna
IPOMEHSIHA TpU  MOCJEIBAIIMTE M3MEHEHUs Ha 3aKkoHAa. 3aKOHBT 32
KoHcTuTymmonen cba € moAroTBeH u riaacyBaH oT Ceamoro Bemmko HapomaHO
chOpaHue, HO Beue padoTelio kaTo ooukHOoBeHO HapoaHo chOpanue, cien Kato
Konctutynusita e Bisizna B cujia. BHuMaHue 3aciy»aBa ChIIlO Taka, 4e ChITUAT
chCcTaB Ha BennkoTro HapogHO cbOpaHHe, KOUTO € oOChXKIan | Mpuel
Koncrutynusita, e o6cbxaan u macyBail u 3KC, 1 To caMO HSKOJKO CEIMHMIIH
M0-KbCHO. Pa30upanusTa 1 OCHOBHUTE TIOJIOKEHHMSI, BIOKeHH B KoHCTUTYIHSATA,
(kosTO 3a MBPBU BT BBBEKJA U ypekaa QYyHKIIMOHHPAHETO HA CHCTEMaTa Ha
KOHCTUTYLIMOHHO TpaBoChAre upe3 KOHCTUTYIIMOHEH ChJI), ca MPOSKTUPAHU B
3aKOHHUTE, KOUTO CHIIOTO Benmnko HapoaHO chOpaHWe mpreMa HEOCPEACTBEHO

cinen KoHnctutyuusTa, Bk, 3akoHa 3a KOHCTUTYIIMOHEH Ch.

Cxemara 3a 0OHOBsSIBaHE Ha chcTaBa Ha Ch/1a, U3PUYHO M SICHO OYepTaHa B
3KC, cbabpka XUINoOTe3a OTHOCHO KOHCTUTYLHMOHHU CHIUM C MAaHJAT, KOWTO €
MO-KpaThK OT 9 TOJIMHU, U3BbH BB3MOKHOCTUTE, MpEABUACHU B uil. 148, ain. 1,
T. 2— 6 ot Koncturymusara. ToBa caMo 1o ce0e cu 03HayaBa, 4e TakaBa XUIOTe3a
MMa KOHCTUTYLHOHHA OINOpa W € JIONYCTHUMa CHOpEel CaMHsi KOHCTUTYLIMOHEH
3aKOHOJATEN, U3rPaJlyl KOHLUENIMATA 3a ChCcTaBa HAa KOHCTUTYLIMOHHUSA CB]I,
HeroBoTo (popmupane u ooHoBsiBaHe. KakTo ce coun B ThIKyBaTemHO perieHue
Ne8 ot 2000 r. o k.1. Ne9/2000 r. BbB Bpb3Ka € MPABHOTO pa3pelIEHUE OTHOCHO
obnoBsiBaneTo Ha Cwaa crnopen §2 ot II3P ma 3KC, ,,or Tekcra cinensa aa ce
3aKJII0YM, Y€ TOBa OOHOBSIBAaHE Ha CchcTaBa Ha Chjaa cliefBa Ja MPOIBIHKHU IO

ChbIIKA HAYHMH Ha BCCKH CJICABAIIM TPpHU I'OAWMHH, @ UMCHHO: 110 YCTHPHUMaA CbIUN
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€HOBPEMEHHO OT BCsKa OT TpUTE KBOTU . B ToBa pemenne KoHCTUTYLIMOHHUAT
ChJl IOJYEpTaBa, 4y€ ako OW ce MpHUeNo, Y€ ChausATa, U30paH/Ha3HAUYEH IpU
ycnoBusTa Ha wi. 148, an. 3 or KoHcTuTyumsta Ha MSICTOTO Ha ChIUA C
IPEICPOYHO NPEeKpaTeH MaHJaT (HampuMmep Hopaau CMbBbpPT), UMaA ,,IbJIEH 9-
TOJUIICH MaHAaT®, TO MPEABHUIECHOTO OOHOBSBaHE HAa BCEKHU TPU TOJUHU OT
YeTUpHMa ChJAMHM OT BCSKAa KBOTa He OM Morjo aa ce ocbluectBu. llle Obae
HapylLIEHO €JHO OT BOJCIIUTE OCHOBHM IIOJIO’KEHUS 3a KOHCTUTYHMPAHETO Ha
KOHCTUTYIIMOHHMS ChJ] KATO OPraH — KBOTHUST MPUHIMI, 00siBEH B wiL. 147, an. 1
ot Koncrtutynusara. B Hero ce BbpIUThIIaBAaT yCTaHOBEHUAT B OCHOBHUS 3aKOH
OCHOBOIIOJAraml MNPUHIOUI W BB3NPUETUAT KOHCTUTYLMOHEH MEXaHWM3bM Ha
paszzeneHue Ha BiacTuTe. Besika oT Te3u BnacTu nMa KBOTa pu GOpMUPAHETO Ha
ChCTaBa HAa KOHCTUTYLMOHHATa HOPUCIUKIINA, €IHAKBA C KBOTUTE Ha JIPYTUTE
BJIACTH, U B TO3U CMHCBHI IMOCOUYCHUST MPUHIUI OCUTYpsIBA PaBHOBECHETO Ha
BJIACTUTE MPHU KOHCTHUTYHMPAHETO HAa HEMPEKbCHATO JCWUCTBAI U HEMPEKHCHATO
oOHOBsBal ce CbcTaB HA KOHCTUTYILIMOHHUS ChJ1 KaTO rapaHT 3a BBPXOBEHCTBOTO
Ha KoncTuTymusra.

Hapen ¢ kBoTHuUS mpuHIMII — (OpMHpaHETO Ha ChCTaBa Ha
KOHCTUTYIIMOHHATa IOPUCIUKIIMSA CE OCHOBaBa M Ha OCHOBOMOJAramus 3a
KOHCTUTYIIMOHHUS PEJ MPUHIUIN 32 IEPUOANYHOTO OOHOBSIBAHE HAa ChCTaBa Ha
Koncrturyuuonnust cpa — ui. 147, an. 2, uzp. 3 or Koncrturyumsita. Ako ce
JIOTyCHE HECMa3BaHETO Ha TO3W MPUHIIUI, TOBa OM MO3BOJIMJIO B JaJI€H MOMEHT
e/lHa OT TPUTE BJIACTH Ja MOJIy4H NpeBec B cheTaBa Ha Chlia, KOETO HA CBOM pea
Ou goBeno 10 ,,00e3cMUCTSHE Ha KOHTpPOJia 32 KOHCTHUTYLIMOHHOCT
(TwnkyBarenno pemenue Ne§ ot 2000 r. o k.1. Ne9/2000 r.).

Koncturyunonnust cpa B pemienne Nel3 or 2010 . mo k.4. Ne12/2010 1. e
BB3MPHEN CIEAHOTO THIKYBaHE Ha TMpaBHATa KaTeTOpHs ,,MaHAAT" CIIOpen
OCHOBHHUS 3aKOH: ,,... MAHJIATHT 32 KOHCTUTYIIMOHHOTO MPABO € OCHIIECTBIBAHE

Ha BJIACTHHYCCKH IIPaBOMOIIUA (HT:J'IHOMOIIII/IH, dKO CC aKIOCHTHPpaAa Ha
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MPEIOCTABSIHETO HA BJIACT OT Bb3Jaraius Wik yupeasBalius Te3u IpaBoOMOIIHS)
B 00JaCT OT TpPUTE BJIACTH — 3aKOHOJAATENHA, M3II'BIHUTENIHA W ChAEOHA, 3a
omnpeJieNieH nepuoj; oT BpeMe (Cpok). J[Bara eneMeHTa — MBJIHOMOIIMS U CPOK,
JlaBaT XapakTepucThKara Ha MaHjara. [IeppBara € cbabpxkaTenHa, BTOpara —
BpeMmeBa®“. MaHmarbT B JE€MOKpAaTH4YHATA IIPaBOBA JbpXKaBa ONTUMHU3UPA
TBPKAaBHOTO YIMPABICHWE, MpaBU IO MPEABUIUMO, KaTO CBHIIEBPEMEHHO
rapaHTupa CTaOMJIIHOCT M HE3aBUCHMOCT Ha OpraHa 3a OIpe/AesieH Mepuoj OT
BpeMe. KOHCTUTYIIMOHHHUST ChJ1 € OTOEISI3al, Y€ MPABHUAT PEKUM HA MAaHAATUTE
Ha OpPraHuTE € Pa3JInY€CH, U € OYepTal OTVIMKUATE MEKly UHANBUIyalI€H MaHJaT U
MaH/1aT Ha KOJICKTUBEH OpraH.

[To KoncTuTynmst MaHIaThT HA KOHCTUTYUUOHHUTE ChAUU € 9 TONVHU U €
Hal-IBATHAT OT TMPEIBUACHUTE B HES MaHAAaTH HAa KOHCTUTYIIMOHHO
YCTaHOBEHUTE JbpP>KaBHU OpraHu. ToBa 00OOCHOBaBa 3aJ0KEHOTO PUTMHYHO U
nepuonuyHo (mpe3 TpU TOAMHU) OOHOBSIBAHE HA CbhCTaBa, 3a Ja HsIMa
,BKaMEHsIBaHE Ha TpaBHUTE pa30MpaHUs, KAKTO MU 3a OCHUTypsSBaHE Ha
MPUEMCTBEHOCT.

N3mbaHEHNETO Ha MOCOYEHUTE KOHCTUTYIIMOHHU MPEANUCAHUS B TIXHOTO
€MHCTBO € Bb3MOXKHO CaMO aKo U300pHT/Ha3HAUYaBAaHETO HA KOHCTUTYITMOHHUTE
ChAUU OT CHOTBETHUTE KBOTH CE€ OCBHIIECTBU CHIIIACYBAHO C MEPUOTUYHOTO
OoOHOBsIBAHE Ha BCEKM TpU TOAWHU. ToBa € OWUII0O Ch3HABAHO OT HAPOJHUTE
MpEeACTAaBUTENN BbB BETMKOTO HApOIHO ChOpaHHe, KOUTO ca MpUeIu U 3aKoHa 3a
KOHCTUTYIIMOHEH CBO, KaTo B §2 OT HETOBUTE MPEXOJHU U 3aKIIOUHUTEIIHH
pasnopenOu ca Janu MpeBec Ha MEePUOAMYHOTO OOHOBSIBAHE 3a CMETKa Ha
yCTaHOBEHATa MPOABJLKUTEITHOCT HA MAaH1aTa Ha ChIMSATA.

[IpounThT B €OUHCTBO HA IIOCOUYEHUTE OCHOBHU KOHCTUTYIIMOHHU
MOJIOKEHUSI, OTHACSAIIM C€ JO0 KOHCTUTYMPAaHETO Ha CbhCTaBa Ha
KoHCTUTYIIMOHHUS CBJ, pa3KpuBa, Y€ TE€ HMaT MOTCHIHWAl J1a ONpeaAcsIT

HAaCOKHUTC 3a OTTOBOPAa Ha IOCTABCHUS TBJKYBATCICH BBIIPOC B HACTOAIIOTO
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MPOU3BOJICTBO — OTHOCHO NPOABIKUTEIIHOCTTA HAa CPOKA Ha OBJIACTSABAHE
(HEeroBOTO HayYaJIO M Kpail) Ha KOHCTUTYLIMOHEH ChUsl, U30paH ciel MpeIBUICHUS
no cmuchia Ha wi. 147, an. 2 or KoncTuTynmsra MOMEHT, choOpa3eH c
NEePUOAUYHOTO OOHOBsSIBaHE ChcTaBa HA KOHCTUTYIIMOHHHUS Ch/I.

B noktpuHara € u3siCHEHO, Y€ OCHOBHO, BOJICIIO MOJIOXKEHUE, 3aJI0KEHO B
OCHOBHUSI 3aKOH, € MEPUOJUYHOTO W PUTMHUYHO OOHOBSBAHE Ha CHhCTaBa Ha
Konctutynmonnus cbpa — wi. 147, an. 2, usp. tpero or Koncrurymusara. Tosa
oOHOBsIBaHE Ha chcTaBa Ha Chaa (3aeAHO ¢ JOMBJIBAIIaTa ypenda B 3akoHa 3a
KoHcTutynimonen c¢bJ) ce OTHacs KbM IMpaBWiaTa Ha MpoIleaypHara
CIPABEIJIMBOCT M 1I€TH, OT €IHA CTpaHa, Ja ce M30erHar pe3ku MPOMEHHU B
cbecTaBa Ha ChJla M 1a c€ OCUTYPH IPUEMCTBEHOCT U OT JIpyra CTpaHa, Ja ce Jajie
BB3MOXKHOCT HOBHUTE MapjaMeHTapHU MHO3MHCTBA Jla C€ OTPa3sAT B mpoduiia Ha
KoHCTUTYIIMOHHUS ChJI 110 €UH NpeMepeH HaunH. OOHOBSIBAHETO HA ChCTaBa Ha
Cbma € KOHCTUTYUHMOHEH wumImeparuB. Hukoli or ywacTBamure B
KOHCTUTYyupaHeTo Ha ChJla OpraHu He MOXe Jia ObJie JTUIIEH OT MPaBOTO WM Ja
n30€erHe 3aIBHKCHUETO J1a y4acTBa B OOHOBSIBAHETO HA ChcTaBa Ha Ch/1a HA BCEKU
TpU TOAWHU. TOBa JIMYM SICHO OT HWMIICPATHBHUS M OE3yCIOBEH €3WK Ha
pasnopendara Ha ui. 147, an. 2, uzp. tpero ot Koncrurtyiusra. Tazu paznopenda
Ch3/laBa KOHCTUTYIIMOHHOIIPABEH peil, Bb3jarail HU3UCKBAaHE 3a MEPUOJUYHO
0oOHOBsIBaHE ChcTaBa Ha KOHCTUTYIIMOHHUS ChJ, 32 OCHIIECTBIBAHETO HA KOETO
ca 3aJ/bJDKEHU OpraHuTe Mo M300p/Ha3HaYaBaHEe — T€ ca OOBbP3aHU BCEOOXBATHO
Y HETIOCPEJCTBEHO OT TO3U LIEHHOCTEH PEl.

C omien Ha mocoueHaTa B MCKAaHETO 3a THIKYBaHE KOHKPETHA XHUIIOTe3a
(aeusbupane ot HapogHoto crOpanue B MpOabIHKEHUE HA JIBE TOAUHU HA ChJIUU
B KOHCTUTYIIMOHHUSA ChJ]) U B KOHTEKCTA Ha BB3MPUETOTO B uil. 147, an. 2, usp.
Tpero oT OCHOBHHMS 3aKOH O0a3UCHO TMOJOXKEHHE — U3SICHEHO I0-rope, €
KOHCTUTYIITMOHHO JOMYCTHUMO TOJMTHYECKAaTa CaMOCTOsTeTHOCT Ha HapomHoTo

chOpaHue 3a B3eMaHE Ha peIleHHEe 3a U300p HAa KOHCTUTYIIMOHEH Chaus (Ha
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MSICTOTO Ha CBhIWs C TpeKpaTeH Ha ocHoBaHue wi. 148, an. 1, T. 1 or
Koncturynusara manaar) aa ObJe orpaHMyeHa, Taka ye Ja 0blie MpeIoTBPATEHO
MPECTHIIBAHETO HA KOHCTUTYLIMOHHO YCTAHOBEHUTE HOCEHIM TOJIOKEHUS Ha
cxemMara Ha OOHOBsiBaHE Ha cbcTaBa Ha CbJa Ha BCEKM TpH TOAMHM. 3a Ja
rapaHTdpa peaju3upaHeTO Ha TO3M YCTAHOBEH pell, KOHCTUTYLIMOHHUST
3aKOHOZAATEN € OTpaHUYMII JAUCKPELUsATa Ha OpraHuTe Mo M300p/Ha3HAYaBaHE,
BKIIIOUMTETHO HA HaponHoTo chOpaHue, Karo € onpeaesni NepuoandHOCTTa Ha
OOHOBSIBaHE, C KOSTO € OOBBP3aHO OCBHIIECTBSIBAHETO HAa KOHCTHUTYTHBHATA
KOMIIETEHTHOCT Ha T€3W OPraHU MO OTHOILICHHUE Ha MOIBJIBAHETO HA ChCTaBa Ha
KOHCTUTYIIMOHHUSA Ch]l — BUHATH NPE3 TPU TOIAUHMU.

3anoxenoro B KoHctutynusara 0a3uCHO TOJIOKEHUE 3a MEPUOAUYHO U
PUTMUYHO OOHOBSIBAHE Ha ChCTaBa Ha KOHCTUTYIIMOHHMS CbJ| MPECTaBIsBA
KOHCTUTYIIMOHHATA IpaHMIla HA BllacToBaTa Auckpenus Ha HaponHoTo chOpanue
Jla B3eME pelIeHue 3a u300p Ha HOBM KOHCTUTYLIMOHHHM ChJIWW Ha MSCTOTO Ha
T€3U, YNITO MaHJIaT € U3TEKbJI. JIUCKpellMOHHAaTa MPElieHKa HA HOMUHUPAIIUTE
OpraHd HE MOXE Ja C€ YIpa)xKHsBa MO HA4YMH, KOUTO OM s MOCTaBUJI OTBB]I
KOHCTUTYIIMOHHUTE BPEMEBU OTPAHUYECHUS, HAJIOXKEHU OT OCHOBOIOJATralioTo
KOHCTUTYIITMOHHO pPEIISHUE B M10J13a Ha MEPUOAUIHOTO OOHOBSIBAHE HA ChCTaBa Ha
Cpna.

KoHCcTUTYyIMOHHUAT CbI € moauepran, 4Ye ,,B KOHCTUTYLIMOHHATa
JIEMOKpAaTUYHA JbpKaBa MPEOAOJSIBAHETO OT KOHCTUTYIMOHHUTE FOPUCIUKIIUU
Ha  OTMBalllaTa TBBPAEC Jajed  TPAAUUMOHHA  TOJEPAHTHOCT  KbM
MPEACTABUTEIIHUTE YUPEXKACHUS € TEHIACHIUS U HAlIMOHAIHATA KOHCTUTYLIMOHHA
IOPUCIUKIINS HE C€ OTKJIOHsBA OT Hesl. KoHleniusaTa 3a TuMATUpPaHa TUCKPEIUs
Ha BCEKHM, HA KOTOTO CYBEPEHBT € BB3JOXKWI YIPAKHSIBAHETO HA IbpiKaBHATa
BJIACT, BKJIFOUMTEIIHO Ha MapjiaMeHTa, He MPOTUBOPEYM Ha JIEMOKpaIusiTa U Ha

IIpUHOMUIIA Ha IIpaBoOBara JdbpXaBa B CJHA JACMOKpaTWiHa AbpiKaBa 110
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BbPXOBEHCTBOTO Ha mpaBoTo* (TwiakyBarenno pemenue Nel2 ot 2022 1. 1o
k.. Ne7/2022 1.).

M3uckBaHeTo 3a NEPUOAMYHOTO OOHOBSIBAHE U KBOTHHST MPUHLIUII Ca CPEJL
OCHOBHHUTE TIOJIOKEHHUS, C KOMTO C€ VypekKlIa KOHCTUTYHpPAHETO Ha
KonctutynumonHus cba. ThIKYBaHETO Ha BCHUKH JIPYTM HOPMHU, OTHACSILHU CE€ J10
TOBa KOHCTHUTyUpaHe, TpsOBa aa My ObJe MOmYMHEHO. ToBa ce OTHacid W J0
HopMmara Ha wi. 147, an. 2, u3p. mepBo or KoHctutyumsara (TwJIKyBaTemHO
pemenue Ne§8 ot 2000 r. mo k.a. Ne9/2000 1.), yMeTo THIKYBaHE CE HCKa B
HACTOSIIOTO Mpou3BoACTBO. C TOBa MPaBUIIO € 00BbP3aHa U MPOIBIKUTEIIHOCTTA
Ha CpPOKa Ha OBJACTSABaHE (HErOBOTO HAYaJIO U Kpaif) Ha KOHCTUTYLIMOHEH CHMS,
n30paH cien npeaBuieHoTo B wi. 147, an. 2 ot Koncturyuusra oOHOBsSBaHE Ha
cbcTaBa Ha KOHCTUTYUHOHHHS CbhA. BBOpOoChT 3a BpeMEBUTE MNpeaeand Ha
MaHJaTa Ha HOBOHA3HAUYCHHs ChIUs U PEAYLIMPAHETO HAa CPOKa C BPEMETO Ha
3a0aBsiHE Ha Opra”a mo u30opa/Ha3HayaBaHETO clie] oOHOBsiIBaHE Ha Chaa HE €
yYpEIEH U3PUYHO.

Ako opranbT 1o u300p/Ha3Ha4aBaHE ObPKU HA KOHCTUTYIIMOHHO
YCTAHOBEHUS pell, HA aBTOPUTETa HA CBOWTE HA3HAYEHUS MU HAa COOCTBEHHUS CHU
aBTOPUTET, TOW OW JEiCTBal C omie[ HOPMAaTUBHO YCTAHOBEHHTE MOMEHTH U
CpOKOBE 32 0OHOBsIBaHE Ha chcTaBa Ha Chbla.

Cnopen un. 147, an. 2, u3p. mppBo or KoHcTtutynusara ,,MaHIaThT Ha
chauuTe oT KoHcTuTymoHHusa cba € 9 romunu®. Ta3u HOpMa € MucIeHa (U
pedaKkTHpaHa) B KOHTEKCTa HA CTPUKTHO MPUABPKAHE KbM MEPUOIUYHOCTTA, C
KOSAITO € OOBBP3aHO OCBHIIECTBABAHETO HAa KOHCTUTYTHBHATAa KOMIIETEHTHOCT IO
OTHOIIIEHHE Ha TMOIBIBAHETO Ha ChCTaBa Ha KOHCTUTYLUMOHHUS CBJA OT BCSKa
OBJIACTSIBAIlla HHCTUTYIIUSI — BUHArW Mpe3 Tpu roanHu. KareropuueH npuopurer
HAa [EePUOJUYHOTO OOHOBSIBAHE TMpel  MaHAATHOCTTa € OTHal |
Konctutynmonnuar cpa B TwiakyBarenHo pemenne Ne§ or 2000 1. mo

K.Z. Ne9/2000 1., ¢ KO€TO € MPUeTo, Y€ MPU MPEICPOIHO MPEKpaTIBAHE HA MaHATa
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Ha cbaus B KOHCTUTYLIMOHHUS ChJI TOPAIU CMBPT, HA HETOBO MACTO c€ U30upa,
pecIl. Ha3HayaBa JIPyT ChAUs OT ChOTBETHATA KBOTA 33 CPOK JI0 Kpasi Ha MaHJaTa
Ha TOYMHAIMSA Chausa. TakbB € Owin momxoabT Ha Chla W TpHU MPEACPOUHO
IpeKparsBaHe Ha MaHJIaT Ha KOHCTUTYIIMOHEH CBhAMS B XUIIOTe3aTa Ha wi. 148,
an. 1, 7. 5 (meceBMecTumMocT, chaus ot Cbaa, u3dpax 3a [Ipeacenaren na BKC) u
yn. 148, an. 1, T 2 (nmomaBaHe Ha ocraBka) oT KoHcTuTymusta, Karo
HOBOM30PAaHUAT ChIIMA € MMaJl MaHJAT 0 Kpas Ha MaHJara Ha OCBOOOACHUS
ChAMS OT ChIIlaTa KBOTA.

bazucHuTe nonoxeHusi, 00EKTUBUPAHU B ITBPBOTO M TPETOTO U3PEUCHUE HA
pasnopendara Ha ui. 147, an. 2 or KoHctutynusra, ce cpeniar u ChbBMECTSBaT,
KOTaTO ¢ U3TMYAaHE HAa 9-TONUIIHMS CPOK Ha OBJIACTSIBAHE HA KOHCTUTYLIMOHEH
ChAMS, HA HETOBO MSICTO MOJIOKH KJIETBA U BCTHIIM B JJIBKHOCT CBOEBPEMEHHO
n30paHUsAT/Ha3HAUYEHUAT OT CBHOTBETHaTa KBOTA. Taka CBOEBPEMEHHOTO
M3IBJIHEHUE Ha KOHCTUTYIITMOHHOTO 33/TbJKCHUE Ha OBJIACTSABAIIUTE HHCTUTYLIUH
na u3bepar, pecr. Ha3HA4aT KOHCTUTYIMOHHM ChIUU (HA MSICTOTO HAa ChHJIUH,
YUWATO CPOK Ha OBJIACTSBAHE M3THUYA) JOTPHUHACS 3a €AHOBPEMEHHOTO 3aUUTaHE
Ha 3alllUTEHUTE OT HOPMUTE HA W3PEUCHHS 'BPBO U TpeTo Ha wi. 147, an. 2 ot
Konctutymusita 1eHHOCTH.

3anoxeHuaT B paznopendara Ha ui. 147, an. 2 or OCHOBHUS 3aKOH OaJIaHC
MEK/y JIB€ €IHAKBO BayKHH 34 IIEHHOCTHHSI KOHCTUTYIIMOHEH PEJl TTOJIOKEHUS 11Ie
ObJle HapylIeH, KOraTo HSKOS OT OBJIACTSBAIUTE UHCTUTYLIMU MPOU3BOJIHO U
HEOOBBP3aHO OT IECHHOCTHHUS PEJl HE OCHIIIECTBU CBOCBPEMEHHO (B OTpEACIICHUS
ot KoHcTuTy1#s1Ta MOMEHT) KOHCTUTYTUBHATA CH KOMIIETEHTHOCT 10 OTHOIIICHUE
Ha chcTaBa Ha KoHCTUTyHMOHHUS CbA. Ilpu Taka cw3naneHa QaxTuyecka
cutyanus (,,HSKOHCTUTYIIMOHHA CHUTyallds‘ CIOpen TEePMHUHOJOTHATA Ha
TwakyBarenHo pemenue Ne22 ot 2022 r. o k.1. Ne7/2022 1. ), KakBaTo € HaJIUIIe
U B HAacTOAIIMS cirydait (kakTo 47-010, Taka u 48-0to u 49-otro HapoaHo crOpanue

He ¢opMUpaTr TOJUTHYECKA BOJSI 3a M300p HAa KOHCTUTYIIMOHHH CBHIUM Ha
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MSICTOTO Ha CBHAMM, YMITO CPOK HA OBJIACTSBAHE € M3TEKBJI), € SICHO BHAMMA
KOJIM3UATAa MEXAY MOCOYEHHUTE OA3MCHU IMOJIOKEHUS], YCTAHOBEHH B II'bPBOTO U
TpeToTo u3peueHue Ha 4. 147, an. 2 or Konctutyumsra. B takuBa ciydan e
HaJMILIE TPaBEH HUHTEPEC OT ThIKYBaHE, KOETO MO JAeUHULMSA CleaBa Ja
aHaJIU3Mpa W TMpeTerisl 3aJI0)KEHOTO B THJIKYBAaHUTE KOHCTUTYLIMOHHU HOPMH,
0CcOOEHO KOraro T€ BbIUTBIIABAT LEHHOCTEH n300p. IlpenmMcTBO cnenBa na
IOJIyYd TOBA THJIKYBAaHE, KOETO Pa3rpbllia IPAaBHOTO JEUCTBUE HA OTHOCUMUTE
KOHCTUTYLIMOHHU HOPMHU BbB BUCOKA CTENEH, HA-OJIM30 0 BB3IPHETOTO B TAX
LEHHOCTHO pa3pelieHWe IO OTHOIIEHUWE Ha 3aJ0KEHUs OalaHc MexXay
3alIUTEHUTE OT HOPMHUTE HA M3PEUYEHUs IIBPBO M TpeTo Ha wi. 147, an. 2 ot
OCHOBHUS 3aKOH MTPUHIUIIH.

OO1iecTBEHO TOTPEOHOTO W COLMAIHO OIPABJAHOTO pa3pelieHUEe Ha
npoOinema, npeau3BUKaH oOT Oe3aeiictBueto Ha Hapoanoto cwhOpanue na
OCBILECTBU (CBOEBPEMEHHO) KOHCTUTYTHBHAaTa CH KOMIIETEHTHOCT IIO
OTHOLIEHHE Ha ChcTaBa HA KOHCTUTYIIMOHHMS CBJl C€ ITOCTUTa Ype3 METOAA Ha
IIPaKTUYECKOTO ChIVIACYBAaHE, KOMTO Mpeanojiara MpaBHUTE MO3ULHUHA OTHOCHO
HaMUPALIUTE CE B HAPEKEHNUE MPUHLIMUIN Aa ObJIaT MPEeIMET Ha €1H Bb3MOKHO
Hal-IIaadIl TSIXHATa peaju3alus B mbiaHoTa kommnpomuc. [logoben moxxox 3a
OajlaHCcHpaHa TMpELEeHKa € BB3MNPUET W B TMpaKTHUKara Ha ObArapcKus
Koncturynmonen cba (Pemenue No7 ot 2019 r. mo k.1, Ne7/2019 1).

Jla ce Bb3npueMe paz3dMpaHETO, Y€ KOHCTUTYIIMOHEH ChAMS, U30paH cies
npenBuaeHoTo B wi. 147, an. 2 or KoHcturymusata oOHOBSIBAaHE Ha ChCTaBa Ha
KoHcTuTylimoHHMsT CbhA, c€ MOi3Ba C ,,IbJIEH 9-roauiieH MaHiatr (crmopen
tepmuHonoruara B TweiakyBarenno pemenre Ne§ ot 2000 r. mo k.a. Ne9/2000 r.),
O3HayaBa, J1a ce NMpeHeOperHe Bb3ACUCTBUETO Ha KOHCTUTYLIMOHHMS LIEHHOCTEH
pea BbpXy nposiBata (Mspara) Ha MOJIUTHYECKaTa JUCKPELUs Ha apJlaMeHTa U 110
TO3W HAYMH J1a CE MPErpajy OChUIECTBIBAHETO HA KOHCTUTYLIMOHHO Bb3JI0KEHATA

BJIACT (HAa KOHCTUTYIIMOHHO BB3JIOKEHOTO MPABO — 3abJKECHUE) 32 OOHOBSIBAHE

15



chcTaBa Ha CbJia o HaYMHa, onpeseneH B KoHcTuTynusTa, T.€. Ja ce MpernsTcTBa
OoOHOBsIBaHETO Ha chcTaBa Ha Cblla Ha BCEKHM TPU TOAMHU OT BCSAKA KBOTA.
Bmwxnane, ciopen KoeTo KOHCTUTYITMOHEH ChAMsI, U30paH Ciea MpeaBUICHOTO B
1. 147, an. 2 ot Koncruryiusara oOHOBsIBaHE Ha chcTaBa Ha KOHCTUTYIIMOHHUS
ChJl, C€ MOJ3Ba C MbJICH 9-TO/IUIIIEH MaH/aT, HE MOXeE J1a ObJIe MOJKPENEHO KaTo
NPUEMJIUB KOMIIPOMHUC, Tbil KaTo HETOBOTO CJeABaHE OW JOBEJIO J0
HECHOTBETCTBUE C KOHCTHUTYLIMOHHO IIpEJBUJICHATa CXeMa Ha MEPUOIUYHO
oOHOBsIBaHE Ha chcTaBa Ha ChJa M0 yYKa3aHUs Pl Ha BCEKU TPH TOJUHHU.

KakTto Beye ce 1mocoum, cxemMara Ha OOHOBJIBaHE ChCTaBa Ha
KOHCTUTYIITMOHHUS CbJI TPEACTABIsIBA KOHCTUTYLIMOHHO pa3pelieHue, KOETO
Ch3/laBa 3aJbJDKEHHUE 3a OpraHa Mo u300op/Ha3HauaBaHE J1a OCBHIIECTBIBA
CBOEBpEeMEHHO (B orpezencHus oT KoHCTUTy1usIiTa MOMEHT) KOHCTUTYTHBHATa CH
KOMITETEHTHOCT. ToBa 3aIbJDKEHHME € CBHOTBETHO Ha 3HAYMMOCTTAa Ha
KOHCTUTYIIMOHHATA rapaHIys, KaTo MPEeIUMCTBO Ha MPUHIUIIA HA TEPUOJUYHO
oOHOBsiIBaHEe Ha chcTaBa Ha Chaa Mpea NPOABDKUTEIHOCTTAa Ha MaHjara Ha
OTICIIHUS ChIHS.

ETo 3amo npu mo3oBaBaHe Ha MPUHIIMIIA HA IIQISIIMS OalaHC TTPU KOJTH3HS
Ha MIPaBHMU MOJIOKEHUS, MPUOPUTET UM MIPUHIIUITHT HA MEPUOANYHO OOHOBSIBAHE
(3a na ObJe rapaHTHPaHO OCBHIIECTBABAHETO Ha (DYHKUUATA MO OOHOBSIBAHE Ha
cbecraBa Ha Cpbrma mo pena, mocoueH B Kouctutymmsta m 3KC). Takbs
TBHJIKYBaTEJIEH TOJXOJ CE€ BIKMCBA B 3alllUTHUS MEXAaHU3bM 3a Cla3BaHE Ha
YCTAaHOBEHMS IEMOKPATHUUE€H KOHCTUTYLIMOHEH PEl, TPUIIOKUM B U3KJIFOUUTEITHU
CUTyallud Ha O€3/eHCTBHE HAa HAKOM OT KOHCTHTYHpAIIUTE OpraHd, HMaIo
MOTEHIIMAJT J]Ja HapylIu 3aj0keHOTO B KoHCTuTyIrusTa 0a3ucHO M3UCKBaHE 3a
NEePUOAUYHO U PUTMUYHO OOHOBSIBaHE Ha chcTaBa Ha KoHcTuTynmonnus cwa. la
ce JIONyCHE, Y€ TaKbB 3alllUTEH MEXaHWU3bM € M3KIIIOUEH OT JAyXa M pazyma Ha
Konctutynusra, o3HauaBa /1a ce MpeHeOperHe 3HAUCHHETO Ha MpHUHIMIA Ha

INCPUOANIHO OOHOBsIBaHE U Ja HC CC IPCOCH:ABA B’bB,Hef/’ICTBI/IeTO Ha
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KOHCTUTYLIMOHHMSI LIEHHOCTEH peJl BbPXY IMPOSIBUTE HA MOJIMTUYECKA TUCKpELus,
KOETO € KOHCTUTYLIMOHHO HEI0IyCTHUMO.

Koncturynusara u 3KC He nmpuemar 3a JOIyCTUMO HEHaBPEMEHHO, U3BbH
IpEeIUTE Ha €HO 3a0aBsiHE B pa3yMEH CPOK, yIpaXkKHsIBaHE Ha IPaBOMOIIUATA
Ha OpraHure, (QOpMHUpAIIXd TMEPCOHANHUS CBhCTAaB Ha KOHCTHUTYI[MOHHATa
IOPUCIUKIINS, Thii KaTO TOBa OM O3HA4YaBaJlO B €HA KOHCTHUTYLMOHHA IIPaBOBa
I’bpKaBa Jla ce TOJepUpa HEU3INbJIHEHUE Ha KOHCTUTYLIMOHHUTE NOBeNIU. Beska
XUMOTE3a HA KOHCTUTYLMOHEH KOH(IUKT, KAKbBTO € HAJIWIIE U B KOHKPETHHUS
cllydail, U3UCKBa 3alllMTaTa Ha OOLIECTBEHUS MHTEpeC Ja ObJe HM3BEACHAa Ha
IIPEJICH IIJIaH.

Bop3npuemaneTto Ha TakoBa pa30OMpaHe 3a CMHUCHIA Ha THIKYBAaHHTE
KOHCTUTYLIMOHHH pa3nopendu Mo3BoJIsiBa 1a CE MOCTUTHE 3alllUTa Ha MpUHLHUIA
Ha MEPUOJUYHO OOHOBSIBAHE IO HIAJSIL 32 MAaHJATHOCTTA HAYWH, 3alIOTO HE
OTMEHSI 9-rOAMIIHMS CPOK Ha OBJACTSIBaHE, KAKTO € IpeaBHjieH B OCHOBHHUS
3aKOH, a 00BBp3Ba peaJIU3UPAHETO MY Karo ISUIOCTEH MPOLEC C MPEIBUICHUTE B
Koncturynusra nepuoan Ha 0OHOBsiBaHE cbcTaBa Ha Chaa. CpoksT no wi. 147,
an. 2, u3p. mppBo oT KoHCTUTyLHATa 3a ynpakKHsSBaHE HA NPABOMOLIUATA € B
CbOTBETCTBME C JBETE€ OCHOBHU XapaKTEPUCTHKHM Ha JE€MOKPATUYHOTO
yIpaBieHHe — MaHJIaTHOCT W u3bopHOocT. OT enHa cTpaHa, TOW OTpassiBa
IpUcChlIaTa Ha BCAKA JEMOKpaLUs HEOOXOJUMOCT OT OIPaHUYEHO BbB BPEMETO
(GYHKIMOHUpPAHE Ha IbP’KABHUSI OPraH 4Ype3 KOHKPETEH IEePCOHAJNIEH ChCTaB,
SIBSIBAILIO CE TapaHIMsl CPelly Bb3MOXKHU ,,M3KPUBSBAHUSA " — 3710yTIOTpeda ¢ BIacT
— B pe3yATaT Ha HEOIPAHUYEHO 10 BPEME U3IIBJIHEHUE OT HErO Ha BB3JIOKEHUTE
My ¢ynkuuu (Pemenne Nel2 ot 2022 1. mo k.x. Ne 7/2022 1.). Ot npyra crpana,
yCTaHOBEHUAT B KOHCTUTYLIMATAa HauajieH MOMEHT Ha TO3M CPOK MMa 3HAYCHHE Ha
3alllTa Cpelly MPOU3BOJIHOTO MpuUJlaraHe Ha 3ajokeHoTo B KoHcTuTyuwmsita
LEHHOCTHO PEIICHHE 3a MEPUOANYHO U PUTMUYHOTO OOHOBSIBAHE HAa ChCTaBa HA

KOHCTI/ITYHI/IOHHI/U{ CbJ, KaTO CTUMYJIMPA CBOCBPCMCHHOTO MY IIOITBJIBAHC.
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3aJI0)KEHOTO TMEpPUOIMYHO OOHOBSIBAaHE Ha CbcTaBa € (QyHKUUS Ha
OOEKTUBHOTO M3THYaHE HA 9-TOAMIIHUS MaHJAT HAa KOHCTUTYLUMOHHUTE ChINUH,
CPOKBT Ha ITBJIHOMOIIUATA HA €/HA TPETA OT KOUTO III€ U3TEUY€ B TOYHO OMPEIeTIECH
MOMEHT, KOETO IIIe 3aJeCTBa KOHCTUTYIIMOHHOTO 3aJbJDKEHUE 32 M30UpaHe U
Ha3HA4YaBaHE HA HOBU Ch/IUH.

Cnopen un. 11, an. 3 3KC, B cinyuast Ha wi. 148, an. 1, T. 1 ot OcHOBHUS
3aKOH 3aKOHOJIATENSAT € MOCOYMII, Y€ MPEKPaTsIBAaHETO Ha MaH/aTa Ha ChIUs OT
Konctutynmonnusa cbja ce oOsBsiBa OT mpencenarenss Ha Cblla M HACTBIIBA C
noJjlaraHe Ha KJIeTBa OT HOBOM3OpaHWs WM HOBOHa3HaueHUs ChAusi. CMUCHIBT
Ha Ta3u pasnopenda ot 3KC e, B oOmus cinydail, B MakCHUMaJlHa CTEMEH Ja
OOBBpIKE HA4YaJIO0TO HAa MaHJiaTa Ha €IUH CHJAMS C Kpas HAa MaHjAara Ha JApYyr OT
cbiara kBora (wi. 148, an. 1, . 1). ETo 3amo mMoxe 1a ce HarpaBu U3BOI, Y€
nocoueHute pasnopenou Ha Koncturynusta — ui. 147, an. 2 muin. 148, an. 1, 1. 1
u an. 3 u re3n o1 3KC, uMamy KOHCTUTYIIMOHHA OIIOPa, IPEIMET HA ThIKYBAaHE B
TAXHATa B3aMMOBPBH3Ka, 3ajarar KakTo Ha MaHJIaTHOCTTa Ha ChJIUUTE, TaKa U Ha
HEMPEKbCBAEMOCTTA HA JEWHOCTTA Ha ChJa KATO OTHOCUMHM MPUHIUIH, BCEKU OT
KOWTO TapaHTUpa APYTHs, a B ISJIOCT — HE3aBUCUMOCTTA Ha OpraHa.

KaxkTo ce Buka OT U3JI0KEHOTO JIOTYK, Bpb3KaTa Ha MaHAaTa Ha ChIUsITa
(ot 9 roguHM) ¢ MOMEHTa Ha OOHOBSBaHE HA BCEKU TPU TOJUHU € M3HAYATHO
3QJI0KEHA OT KOHCTUTYLIMOHHUS 3aKkoHoaaren. HsiMa kak Ha opraHuTe, Ha KOUTO €
BB3JIOKEHO Ja (hopmupar cheraBa Ha KOHCTUTYIIMOHHUS ChI, 1a ObJe Mpu3HaTa
(paxkTHyecka) MUCKPEIMOHHA BJIACT Ja MPOMEHSAT MOMEHTa Ha TOCJIEIBaIO
OOHOBSIBAHE TMOCPEACTBOM CcOOCTBeHUTE cu Oe3neicTBrua. KOHCTUTYHMOHHO
HEJIOMYCTUMO € OT HEM3ITbJIHEHHETO Ha KOHCTHUTYIIMOHHO BB3JIOKEHO IMPaBO —
3aIbJDKEHUE €JIMH KOHCTUTYLIMOHHO TPEIBHUACH JbpKaBEH OpraH, CbC
ChOTBETHATa (PyHKIIMSI U MSICTO B OpraHu3alusiTa Ha JbprKaBara, Ja W3BJIMYA

AUCKPCIIMOHHA BJIACT 3a OIIPCACIIAHE PCAd Ha HCTOBOTO OCHIICCTBABAHC.
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B nacrosiums cnyuain Konctutynusara onpenens Ha4ajioToO Ha MaHJaTa u
TOBA € MOMEHTHT Ha BCAKO KOHKPETHO OOHOBSIBAaHE, C KOETO ChOTBETHUST
OBJIACTEH Jbp:KaBeH opraH € oOBbp3aH. [lopanu ToBa KOHCTUTYIIMOHHUAT CHA
npueMa, ue IsJI0CTHATa KOHCTPYKIIUS Ha pa3nopeaourte Ha uwi. 147, an. 2, un. 148,
an. 1, = 1 m an. 3 ce ocHOBaBa BbpPXy KOHCTHUTYLUMOHHHUTE TPaHULU Ha
onpenenenuss or KoHcTutynuara maHJaT, KaTo HErOBOTO Hayajlo M Kpaill ca
3aJI0KEHU B pEJIeBaHTHUTE MOMEHTU Ha 0OHOBsABaHE Ha cbcTaBa Ha Chja.

Bonenr npuHIMn npyu KOHCTUTYLIMOHHOTO THIKYBAHE €, Y€ ThIKYBaHETO Ha
KOHKPETHH pasnopendu 3aJbJDKUTETHO TpsOBa Ja o0OXBaHE BCSAKa Jpyra
KOHCTUTYIIMOHHAa pasnopenda, uWMaia OTHOIIeHWe KbM Hero. Enana
KOHCTUTYIIMOHHA pa3nope0a He MOXKe Jia C€ ThJIKYBa M30JIMPaHO, 3alll0TO caMmara
KoHcTuTynusi npeacrapisBa €IMHCTBO OT MPABHU KOHCTPYKIIMU W TPUHLUIIN.
[Ipe3 mpu3mara Ha TOBA €IUHCTBO KOHCTUTYIIMOHHOTO THJIKYBaHE IEJU Ja HE
JIOTyCKa WJIN J1a U3TJ1a]Id HESICHOTH U HEChOTBETCTBUS, KOUTO MOTaT J1a Bb3HUKHAT
B MPWJIATaHETO HA OTAEIHUTE KOHCTUTYLIMOHHH HOpMH. ETO 3am10 mpu oTroBopa
Ha MMOCTaBEHUsSI B TOBA MPOU3BOJICTBO THIKYyBaTeleH BbIIPOCc KOHCTUTYIMOHHUST
ChJl IbPKHU CMETKA U 3a Bpb3KaTa Ha MEPUOAUYHOTO, PUTMUYHO OOHOBSIBAHE HA
ChCTaBa Ha KOHCTUTYIIMOHHATA FOPUCIUKIIAS OT ChbOTBETHUTE KBOTH, BKJI. U Ha
Hapongnoro ceOpanue.

C KOHCTUTYIIMOHHATa CXeMa Ha MEePUOJUYHO OOHOBSIBaHE Ha ChCTaBa Ha
KOHCTUTYIIMOHHUS ChJI CE 1I€JIH J]a C€ TIPE0I0JIe€ BbB BUCOKA CTEIIEH €BEHTYaTHO
CHEKYJIAaTUBHO W3MOJ3BaHE HA TOJUTUYECKaTa KOHIOHKTypa, 3a Jla HE ce
00€3CMUCIIT 3aJIOKEHUTE MEXaHW3MH Ha KOHCTUTYI[MOHHATa JeMokparnus. B
TOBa C€ ChCTOM ratio-TO Ha Ta3u CXema.

TeakyBane, crmopea KOETO KOHCTUTYIIMOHEH ChIus, W30paH cleq
npeaBuaeHoTo B wi. 147, an. 2 or KoHctutyuusta oOHOBsIBaHE Ha ChCTaBa Ha
Cbla, uMa IbjieH 9-ToIMIIIeH MaHAaT, He Ou OUJI0 ChOOPa3eHO C IEMOKpPATUIHUS

MNPUHLNI, 3all0TO M3KJIYBAa NPaBOTO (M 3aIbHKEHUETO) HAa ChOTBETHOTO
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HaponHoto crOpanue ga yyacTBa B OOHOBSBAaHETO Ha MPEIOCTaBeHATa My KBOTa
oT cbeTaBa Ha Chaa ciie] U3TUYAHETO HA MOPETHUTE TpU ToauHu. KakBo 3HaueHue
NpuJaBa KOHCTUTYIMOHHHUST 3aKOHOJATE] Ha PUTMHUYHOTO OOHOBSIBAaHE Ha
cbcTaBa Ha KOHCTUTYIIMOHHMS CBHJI, € BUJAHO U OT BB3NPHUETUS B 3aKOHA 3a
Koncturynumonen cwva (nmpuer or Cenmoro Benuko HapomHO chOpaHue U B
€IMHCTBO C U3pa3€HaTa OT HEro BOJIS KATO KOHCTUTYIIMOHEH 3aKOHOIATEN) PEXKUM
Ha OOHOBSIBaHE Upe3 KPeOuil Ha BCEKU TPU TOAMHH IPe3 IMIBPBUTE IIECT, KBIAETO
OTHOBO € OCHUT'ypE€Ha NpPUOPUTETHA 3al[uTa Ha MPUHIUIA HA PUTMUYHO
OoOHOBsIBaHE, KaTO KOHKypHpallla c€ KOHCTHUTYIHMOHHAa IIEHHOCT C Jpyra —
MaHJIaTHOCTTA, 3a J1a ObJile OCHUTYPEHO OCBIIECTBIBAHETO Ha (DYHKIMATA Ha
KoHCTUTYIIMOHHUS ChJT KATO TapaHT Ha BBPXOBEHCTBOTO Ha KOHCTUTYLIMSATA.
Bonen ot uznoxxeHute cbo0pakeHus: U Ha ocHoBaHue ui. 149, an. 1, T. 1 oT

Konctutynusra, KOHCTUTYHIHOHHHUSAT ChbJ

P E LI A:

Koncturymonen cbavs, m3OpaH WIM Ha3HA4Y€H CJE] MPEIBUICHOTO B
yi. 147, an. 2, usp. Tpero oT KoHCTUTymusiTa OOHOBSIBAHE HAa CbhCTaBa Ha
KoHCTUTYIIMOHHUS CB/I, yIPaKHSIBA TPABOMOIIUSATA CH CaMO 3a OCTaBaIllHs CPOK
OT MaH/IaTa, CYUTAHO OT KOHCTUTYIITMOHHO JABJIKUMHUS MOMEHT 32 OOHOBSIBAHETO

Ha cbcTaBa Ha Cpaa.

[Ipencenaremn:

ITaBnuHa [lanosa
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