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София, 	„ 	03 	1994 г. 

до  
конститvционния  съд  НА  

- РЕПУБЛИКА  БЪЛГАРИЯ  

СТАНОВИЩЕ  
на  Главния  прокурор  
на  Репубnика  България  
по  к.д. №  1/1994 г. 

vвАжр►Еми  господА  конститvционни  съдии, 

В  сьответствие  с  опредепението  Ви  от  10.02.1994 г. по  к.д. 

№  1/1 994 г. изразява  и  сnедното  становище  както  по  допустимоспа , 

така  и  по  същество  по  направеното  искане  от  51 народни  представитеnи  

от  36-то  Народно  събрание: 

I. По  аопустимоспа  по  искането:  

1. Конституционният  съд  /КС/ е  сезиран  да  се  произнесе  

даnи  е  напице  празнота  в  ЗВСС  /т.2 от  искането/ относно  защитата  на  

правата  на  бьпгарските  магистрати  и  контроnа  върху  решенията  на  Висшия  

съдебен  съвет  /ВСС/. 
Искането  по  т.2 е  недопустимо . 



2. 

Компетентноспа  на  КС  изиерпателно  е  посочена  в  чл.149, 

an.1 от  Конституцията  и  чn.12 от  ЗКС. В  посочените  текстове  не  е  

регламентирана  възможност  КС  да  се  произнася  по  въпроси  за  наличие  

на  празноти  в  закони . 

2. Недопустимо  е  искането  и  по  т.3, съгnасно  номерацията  

посочена  в  закnючитеnната  иаст  на  искането , приета  и  в  опреАелението  

на  КС  по  съображенията  изnожени  в  предходната  тоика. 

Сnед  като  въпроса  за  наnииие  на  празнота  в  закона  не  е  от  

компетентност  на  КС, посnедния  не  би  могьл  на  същото  основание  да  

обсъжда  искане  за  противоконституционност  в  цяnост  на  ЗВСС. 

Независимо  от  горното  КС  вече  се  е  произнасял  по  въпроса  за  

противоконституционноспа  на  ЗВСС  /к.д. №  30/1991 г./ и  е  приел, че  

дори  и  да  са  противоконституционни  отделни  негови  разпоредби  не  може  

да  се  приеме, че  цеnият  закон  противореии  на  Конституцията . 

11. По  съшеството  на  деnото   

1. По  искането  по  т.1 

Правото  на  защита , предвиаено  в  иn.56 от  Конституцията , е  

едно  от  основните  права  на  всички  граждани . 

Като  основно  право  на  всички  граждани , правото  на  защита  

не  може  да  бъде  ограничавано  с  огnед  ип.6, an.2 от  Конституцията , но  

само  по  изчерпатепно  посочените  в  тази  разпоредба  социаnни  признаци . 

Огранииаването  на  права  и  предоставянето  на  привилегии  на  основание  

на  други  социапни  признаци  Конституцията  не  изклюива . В  този  смисьn 

е  решение  №  14/92 г. на  Коституционния  сьд  /обн.Д.в. бр.93/92г./. 

според  същото  решение, ограничения  на  правата  на  определени  социаnни  

групи  е  допустимо  според  Конституцията . Вьв  всички  тези  сnуиаи  се  

касае  до  обществено  необходими  ограничения  на  правата  на  определени  

групи  граждани , налагащи  се  поради  особеностите  и  важноспа  на  правата  

и  задъnженията , които  те  имат. 



~ 

3. 

Бъпгарските  магистрати  са  служитеnи, за  които  

Конституцията  предвижда  особен  ред, разnичен  от  този  за  останапите  

държавни  служитеnи , за  назначаване ,преместване , повишаване , 

понижаване  и  освобождаване . Според  чn.129 от  Конституцията  това  се  

извършва  от  Висшия  съдебен  съвет  /ВСС/, т.е. от  орган , предвиден  в  

Конституцията , а  не  от  мепосредствените  ръководители . Нищо  по- 

разnиино  не  е  предвидено  в  ЗВСС. В  Конституцията , както  и  в  ЗВСС, не  

е  предвидена  възможност  за  обжалване  решенията  на  ВСС, а  и  поради  

предвидения  особен  ред  за  сьздаване  и  характера  на  този  орган  /ВСС/ 

няма  друга  институция , пред  която  да  може  да  бъдат  обжалвани  решенията  

му. Всъщност  ограничения , в  смисъn на  nипса  на  защита  на  магистратите  

при  понижаване , преместване  и  освобождаване , не  е  единственото  

ограничение . Такава  защита  не  е  предвидена  например  и  за  зам.- 

министрите . Такава  защита  не  е  предвидена  и  за  редица  сnужитеnи  

/ил.3б0, ал.2 от  Е:Т1. Касае  се  до  специфичен  начин  на  увопняване , 

преместване  и  понижаване  на  някои  отговорни  сnужитепи . И  в  това  според  

решение  №  6/93 г. на  Констиryционния  съд  /обн .Д.в. бр.36/93 г./, няма  

нищо  противоконституционно . От  друга  страна  с  предвид ,ената  в  чл.129, 

ал.3 от  Конституцията  несменяемост  на  магистратите  е  осигурена  

засиnена  защита  на  правата  им. 

Сnед  като  Конституцията  д,опуска  ограниЧаване  на  някои  права  

по  други  социални  признаци , непосочени  в  чл.6, an.2, от  една  страна , а  

от  друга  страна  не  предвижда  възможност  за  контроn на  решенията  на  

ВСС, то  и  Законьт  за  Висшия  съдебен  съвет  не  е  противоконституционен  

поради  nипса  на  възможност  за  защита , предвидена  в  чn.56 от  

Конституцията , относно  правата  на  бъпгарските  магистрати . 

Застьпва  се  и  становище , ие  ЗВСС  урежаа  правомощията  на  

създадения  с  Конституцията  орган  /ВСС/, а  не  правата  и  задьпженията  

на  магистратите . Тези  права  и  задъnжения  ще  бъдат  уредени  с  бъдещ  

устройствен  закон  /чn.133 от  Конституцията /, а  в  момента  се  урежд,ат  

с  действуващите  ЗУС, ЗПр  и  Указа  за  единния  сnедствен  апарат, при  



4. 

усnовията  на  § 3,an.2 от  Преходните  и  закnюиитеnни  разпоредби  на  

Конституцията . 

2. Ако  поддържаното  в  т.4 от  искането  несъответствие  е  

действитеnно  наnице , то  съгnасно  un.5, an.4 от  Конституцията  

конкретните  разпоредби  на  международните  актове , като  иаст  от  

вътрешното  право  на  страната , б  и  сnедв  ano да  с  е  п  р  иnожат, а  ко  ур  еждат  

въпросните  отношения . Соиените  в  искането  разпоредби  на  международни  

актове  обаие  препращат  към  съответните  органи , предвидени  в  

национаnната  правна  система  на  държавата . Тази  правна  система  се  

създа  в  а  с  Конституцията  на  страната  и  сnед  като  в  н  ея  не  е  п  р  едв  иде  н  

орган , който  да  контроnира  решенията  на  ВСС, не  е  наnице  соиеното  

несъответствие . В  иn.5, an.1 от  Конституцията  и  un.1, an.1 от  3акона  за  

Конституционния  съд  изриино  е  подиертано  върховенството  на  

Конституцията  пред  всички  актове  на  S вътрешното  право  на  страната , 

вкnюиитеnно  и  пред  международните  актове . 

111. С  емоционаnното  допълнение  групата  депутати  нито  

утоиняват , нито  допьлват  искането  съгпасно  указанията  на  КС. 

Изненадани  сме  от  изnоженото  относно  реда  за  възникване  на  трудово  

правоотношение , вкn. - за  магистратите , за  депопитизацията  на  чnенове  

на  ВСС  /вж. чл.2, an.3 от  ЗВСС/ и  др. 

Що  се  отнася  до  развитите  сьображения  за  Правиnник  за  

дейноспа  на  ВСС  трябва  да  се  има  предвид , ие  ил.15 от  ЗВСС  урежда  

въпроса  за  правиnа, за  дейност , каквито  са  изготвени  и  приети . В  ЗВСС  

няма  законова  деnегация  за  изготвяне  на  правиnник  по  реда  

регnаментиран  за  КС. 

С  уВАЖЕ  Н  И  Е, 
11 ГnАвЁн~ ` ~, .РОКУР°С~Р: 

/V1в. Татариев/ р  ~ ~ 
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