Oco0eno muenne Ha cbaHe Hnakn CTonaoB

no Onpenenenne Ne 3 no k. a. Ne 6/2024 r.

OcobeHOTO MHEHHE H3pa3siBa HECHIMIACUETO MM C OTKJIOHSBaHE Ha
HCcKaHeTo Ha cheTaB/chaus oT Coduilckus palioHEH CbJ 3a YCTAaHOBSBaHE Ha
MPOTHBOKOHCTUTYITHOHHOCT Ha § 1 oT 3akoHa 3a U3BMEHEHHE U JOIBIHEHHE Ha
CeMeliHHsA KOIEKC, KOHMTO OTMeHs ui. 6, al. 2, 3 U 4 OT ChIIMA KOAEKC —

MPUJI0XKHMH 110 00pa3yBaHOTO OT PalHOHHMSA ChJ MPaXIAaHCKO JIEJIO.

HckaHeTo, ¢ KOeTo € ce3upaH, AaBa nmoBoj Ha KOHCTHTYUMOHHHSA CbI Aa
NPEeOCMHUCIH MPAKTUKATA CH 110 CIIOPOBE, KOUTO MMAaT 3a NPeAMET MPHIIaraHeTo
Ha 4i1. 88, an. 1 or KoHcTUTyuusTa, KaKTO M Ja aAHaAJIU3HMpA Pa3IHYHHUTE
nocieaAnun ot aeictBuetro Ha TohakyBarenHo pewenue Ne 3/2020 r. mo k. a. Ne

5/2019 r., HO He 1O e HampaBuII.

OnopeH apryMeHT 3a OTKJIOHSABaHE Ha MCKAHETO € TpaKTHKaTa Ha
KOHCTUTYUHOHHHS CBA N0 CIOPOBE OTHOCHO TpHJaraHero Ha 4i. 88, an. | ot
Konctutyuusara.  IlpekparsiBaHeTO Ha  HACTOALIOTO  KOHCTHUTYLHOHHO
TIPOM3BOJICTBO Mperpaxaa MbTs 3a 00CHKIAHE 10 ChIIECTBO Ha TO3H BBIIPOC, HO
He OTHEMa BB3MOXHOCTTA J1a Ce M3JI0XKaT ChOOPaKeHHS MO HEro B 0COOEHOTO

MHCHHC.

B pemnua pewends Konctutyumonnusar cpa  oTOensA3Ba, ye
NpENIOKEHUATA 32 IPOMEHH B IIPHET Ha NMBbPBO YETEHE 3aKOH He TpsAbGBa na
NPOTHBOpPEYAT Ha HETOBHUTE MPUHIKITK U 1a M31HM3aT OT HeroBus 00xBar (Pewenne
Ne 14/2001 r. mo k. a. Ne 7/2001 r., Pemuenne Ne 7/2005 r. no k. a. Ne 1/2005 r.,
Pewenne Ne 8/2010 r. mo k. . Ne 2/2010 r. v gp.). CbABT KaTo NOTBBPXKIABa TE3H
ABe OrpaHMYCHHA Tpe] 3aKOHOAATes, BBIIPEKH TOBAa HEKOJIKOKPATHO 3asBABa, 4
NpeLeHKaTa 3a TAXHOTO choOpa3siBaHe MPHHAANIEXKH eAMHCTBEHO Ha HaponHoTo

cwOpanue (Pewenne Ne 5/2009 . mo k. . Ne 6/2009 r., Pewenne Ne 10/2012 r. mo



K. . Ne 15/2011 r., Perwenue Ne 1/2020 r. mo k. a. Ne 17/2018 ). B onpenenenuero
110 HACTOSAUIOTO AENO AOPH Ce M3ThKBa, e ,He e 3a1a4a Ha Cbla B HACTOAUIOTO
NPOM3BOACTBO Ja 3aMeCTBa CyBepeHHaTa MNpelleHKa Ha naprameHra“. Ako
napJaMeHThT HAMCTHMHA pa3noiiara ChC CyBepeHHa NpeLeHKa KakK jJa npuema
3aKOHHTE, TOBa OW 03Ha4YaBaslo, Ye B Te3W CH AEUCTBHUS TOH He € 00BBbp3aH OT
OCHOBHHS 3aKOH M paslofiara ¢ HeorpaHM4eHa BiacT [la NPOMEHs M0 KaKbBTO U
Ja € Ha4MH IpHeT Ha MbPBO mMiacyeaHe 3akoH. OT ToBa cienBa, 4ye Heropara
npeleHKa Mo MOCTaBEHHsI CIIOPEH BBIPOC € eJUHCTBEHA U OKOHYATENHA, nopaan
KO€TO KOHTPONBT OT CTpaHa Ha KOHCTHTYIMOHHUS CBJ € CaMO HOMHHAIIEH, a He

PE€aJIEH. KaTeroquHo HE MpyueMaM TaKaBa JIOTHKa U U3BOJa, 10 KOHWTO TS BOIH.

B Hsakou ciiydyad OpelieHKaTa Aand €AHM WIM IpPYrd MpeliioXeHUs 3a
MPOMEHHU B MPUET HA I'BPBO IIaCyBaHE 3aKOH C€ OTHACAT KbM HETOBHUSA NMPEAMET U
nonajar B HeroBus 0OXBaT e moadYepTaHo AMCKycHoHHa. Takusa ciydan O6uMx
ompenenwy KaTo TpaHUYHM W 1O OTHOLIEHHME HA TAX € IKENaTesHO
KOHCTUTYLIMOHHATA IOPUCIUKLIMA [1a IPOsABSBA Bb3IbP)KAHOCT, KOraTo ylnpa)KHsiBa
KOHTPOJI BBPXY 3aKoHOmaTenHus mpouec. MHOrokpatHo obaue pa3id4HM
JIETUCNIATYpH TMpeIyd BTOPOTO IMlacyBaHE Ha 3aKOH JOMYCKAaT 3a pasIiexiaaHe u
MpHeMar MpeIokKeH!s, KOUTO HAMAT HUILO 0010 ¢ MPUETHUs Ha ITbPBO [71acyBaHe
3aKkoH. Te3u neficTBusA ca B mpoTuBopedne ¢ 4i. 80, ajn. 1, u3peyeHue TpeTo 4.
81, an. 2, uspedenne Tpeto oT [lpaBMIHMKA 3a OpraHu3aUUAaTa M JIEHHOCTTA
(ITOJTHC) na 49-oto HaponHo cwbpanue. [locoyenute pasnopelOM W3KIHOYBAT
oOCHXIaHe ¥ MpHeMaHe Ha MpeJyIoKeHHUs, KOUTO [MPOTUBOPEYAT Ha MPUHIMUITATE
¥ oOxBaTa Ha MPHUETHS HA MBPBO MIacyBaHe 3aKOH. KOHCTUTYLHOHHHUAT CBI HE
KoHTponupa mnpsko m3nsaHenuero Ha [IOJIHC, Ho nocodyeHuTe pasnopeadbu
CITyXKar 3a KOHKpeTHU3alus Ha ChAbpXKaHueTo Ha 4. 88, an. 1 ot KoHctutyuusra
npy HeroBoto npunarade. CpABbT He OMBa 1a € be3ydyacTeH, Koraro € cesupat aa
YIpa)XH! KOHTPOJ BBPXY 3aKOH C Orie[l Ha (He)ChOTBETCTBHUE ¢ MPEINHCaHUs OT

Koncruryuusarta pen. Minade Bcsko eaHo MHO3MHCTBO B HapomHoTo chbOpanue,



KOETO 3Hae, ye HEroBUTE JEWCTBHA HE MOMIeXaT Ha epeKTHBHA MPOBEPKA OT
KOHCTHTYLMOHHATA HOPUCAMKLMSA, OM MOMIo na npeHeOperHe mnpeABUIACHHTE
npaBuja 3a npueMaHe Ha aktoBeTe Ha HapoaHoro crOpaHue (apryMeHTH B TO3M
CMHUCHJ ¢a U3N0XKEHHU B 0c00eHoTo MHeHHe Mo Pemrenue Ne 3/2024 1. o k. 1. Ne

13/2023 ).

IIpn nonoxeHue, 4e KOHCTUTYUMOHHHAT CBJ OCTaBs IpEUEHKara 3a
Ha4uMHa Ha NMpHeMaHe Ha 3aKOHMTe eqUHCTBeHO Ha HapoaHoto cvbpanue, T. €. Ha
MHO3MHCTBOTO TOAKPENHUIIO 3aKOHA, TOM IO CBHILUECTBO OTYACTH IIOBTaps Beue
NPEOAOIIH OT KOHCTUTYLIMOHHATa TEOPHS U NPAKTHKA Bb3ITIE] OT BPEMETO NPEAH
Ch37aBaHe Ha KOHCTUTYLHOHHUTE HOpUCAUKUMU B EBpona — mapiaMeHTHT caM
OCHMTypsiBa CHOTBETCTBUETO Ha 3akoHHMTe ¢ OcHOBHUSA 3aKoH. Jlpyra mocieauua
OT aKTyasnHaTa MpakTHKa Ha KOHCTUTYHHMOHHHUS CbJ BbB BPb3Ka C NMPHJIAraHETO
Ha 4. 88, an. 1 or Koncrutyuusra e, 4e a3y pasnopenda ocraa 6e3 eekTuBHa
3ai[MTa, KOETO €JHOBPEMEHHO OTCJIa0Ba MPUHUMUIINTE HA BBPXOBEHCTBO H IMPSAKO
nericrBue Ha KoHcTuTynmMsita. B KpaiiHa cMeTKa ToBa IMPOTHBOPEYH Ha NMPUHLIMIIA
Ha IpaBoBaTa I’bp)KaBa BbB popMalieH CMUCHI, KOUTO B KOHTHHEHTAIHATA IIpaBHA

CHCTEMa HCTOPHYECKH H JIOTHYCCKH NpCAMICCTBAa HETOBHUA MaTC€pHAJICH CMHCHIL.

IloBeueTo OT MOTUBUTE HA ONMPEAEICHUETO OTHBAT OTBHJ BBIIPOCHTE IO
JIOMyCTUMOCTTA Ha HCKaHeTo, 6e3 obade a OTKpHBAT MbTA KbM pellaBamara ¢asa
Ha MPOM3BOACTBOTO. Taka WM MHaue B HETO Ce MTPUBEXKAAT JOBOJH 32 3ara3BaHe
Ha ocrioperus § 1 or 3UJf Ha CemeiiHus Konekc. BHECEHHUAT U NPHET HA MTBPBO
IlacyBaHe 3aKOHOIMPOEKT ChABPXKa MPOMEHH OTHOCHO OCHHOBSBaHETO. Mexiy
OBPBOTO W BTOPOTO [JlaCyBaHE C€ NPaBAT IMpPEIJIOKEHHS 33 NPOMEHH B IpYyT
UHCTHTYT — Ha Opaka. B pe3yJtar Ha TOBa ce OTMEHs Bb3MOXKHOCTTA 38 BCTBIIBaHEe
B Opak npeau HaBbplIBaHe Ha 18 romumHa BB3pacT, T. Hap. OpauHa eMaHUUIIAL KA.
Jdanmu ga uMa WJIM HE TakaBa Bb3MOXHOCT M Jajd TA HM3LJIO Ja 3aBHCH OT
npeleHKaTa Ha 3aKOHOJareNs ca BBIPOCH, KOMTO Hanarar oOChXIOaHe Ha

HanpaB€HOTO HCKAaHC 10 CBIIECTBO, CsobryaceH CbM, Y€ CB3JAaBAHCTO Ha



H3KIIIOYEHHS OT OOIIMTE H3UCKBAHUS 33 BCTBIIBAHE B OpaK mpe/nosiara npeLeHkKa
10 LeJechoOpa3HOCT OT CTPaHa Ha HAllMOHAIHATA NPEICTABUTEIHA UHCTUTY LU
— HaponHoro cpOpanue. [1pobneMbT ¢ paHHUTe OpakoBe 0Oavye MMa JBe CTPaHH:
OT €JHa CTpaHa ca JulUara, KOWTo, 0e3 Ja HMMaT HeOOXOAMMHS COLMaleH
KanaiMTeT, Ch3JaBar Aella, OT Apyra CTpaHa ca AeliaTa Ha HEITbJIHOJIETHH JIUIA.
[IpaBara Ha jJeuaTa Ha HEMBJIHOJETHH JIMLA 3acly>KaBaT IOHE PAaBHOCTOMHA
3aKpHJja oT 00IECTBOTO M JIbpKaBaTa, 3a 1a pa3yuTaT Ha pHXKa B CEMENCTBOTO,
BKJIIOYMTEIIHO 4pe3 Bb3MOXXHOCT MPH ONpPEAENIEHH YCJIOBHS TEXHUTE POAUTEIIH,
MakKap M HENBbJIHOJETHH, Aa cKitodaTr Opak. Umo3us e na ce ovakBa, ue TaKkbB
TEXDbK COLHaleH MpobiieM MOXE Ja Ce€ pellid Npead BCHYKO C OTNAJaHe Ha

Bb3MOXHOCTTA HCHABbPUIWIIH ITBJIHOJICTUEC JIMIIA Jd BCTHIIBAT B 6pa1<

JIpyr omopeH apryMeHT 3a OTKJIOHSBaHE Ha UCKAHETO Cce€ ThPCH B T. 3 Ha
Teakysarenno pemenude Ne 3/2020 r. mo k. a. Ne 5/2019 r., cnopes KosTO aKo
OTMEHHUTENIEH 3aKOH € 00sSBeH 3a NMPOTHBOKOHCTHTYLMOHEH, TOBA HE BOAH IO
Bb3CTAHOBsIBAHE Ha JEHCTBHETO HA OTMECHEHHUS 3akOH. OTTYK Ce NpPaBU U3BOJ, Y€
HE MOXE JIa C€ OCBIIECTBH ,,c(PEKTHUBHO CHTPYIHHUYECTBO MEXIY CE3UPALIUS Ch
C OIJIE/ Ha pelIaBaHEeTO Ha BUCALIOTO Npejl palOHHUS CbA AEJI0 B CHOTBETCTBHE
C MOCTAHOBEHOTO OT KOHCTHTYLIHOHHATa IOPUCOUKLKA pemeHue”. OT 3HaueHue
33 HaCTOAILIOTO Aeio 00aye ca ¥ MOTUBHMTE KbM T. | OT IOCOYEHOTO ThHIKYBaTETHO
peuienre. Criope1 HCTOBHS TUCTIO3UTUB OOSBEHHUTE 3a IPOTHBOKOHCTUTY IMOHHH
HEHOPMAaTHBHH aKTOBE, BKJIIOYHTEJIHO 3aKOHHMTE BbB (OpPMaJieH CMHUCBI (B
MOTHBHTE Ha CBIIIOTO pELIEHHE C€ TOBOPHU U 3a 3aKOHH C €IHOKPATHO JCHCTBHE,
KaT0 CBHOTHOLIEHHETO MEXJY JBeTe O3HauYeHUs IOIIEXKH Ha AONBIHHUTEIHO

H3${CH${BaHe) Cca HECBAJIMAHU OoLI€ OT NPUEMAHETO UM.

TpsabBa na ce uMa mpeaBUl, Y€ NMpeAHA3HAYCHUETO Ha H3MEHHTCIIHHTE
pa3mopeaOH € Aa KOPUTHpaT 4YacT OT ChIIECTByBalllaTa NpaBHa ypenba, a Ha
OTMEHHUTE/IHUTE — Jla U3BAJAAT OT Hesl onpeaesneHd HopMu. OT Ta3u IVIeJHa TOYKa

U3MEHHUTECIIHUTE U OTMEHHUTCIHUTC 3aKOHH CBIIO Ca C €THOKPATHO JEHCTBHE 3a



pa3iHKa OT HOPMAarMBHUTE NOCIENULH, KOUTO OCTaBAT. Ako CbIBT NPOABIKHU
NTHHHATA, ouepTaHa B T. | Ha TeiakysaresnHo pemende Ne 3/2020 r., Bu3upanara
HeBanuAHOCT OM 00XBaHaJla K HOPMAaTHUBHH aKTOBe. B TO3U pell HA pa3ChKIACHHS,
aKo OTMsHATa Ha 4. 6, ai. 2-4 or CeMeifHHA KOIeKC € MPOTHBOKOHCTHTYL[MOHHA,
To T4 He OM Momia JAa mopaxnaa NpaBHU nociaeauud. Henpunaranero Ha
MPOTHBOKOHCTUTYLIHOHHATa OTMEHHUTENHa pa3nopenda H3MIeXkAa Bb3MOXHO
CaMo 110 e1H €IMHCTBEH HAYHH — Ype3 MpHUJIaraHeTo Ha oTMeHeHara (ocobeHo
MHeHHe Ha cbaus [. AHrenos no T. 3 Ha TeiakyBarenHo pemenude Ne 3/2020 r).
CanenoBarenHo TpsAOBa a ce MpaBH pa3iikKa B MpaBHUA edeKT Ha pelieHHsITa Ha
KOHCTUTYLIMOHHHS CBI, C KOMTO TOH YCTAaHOBSBA HECBOTBETCTBHE C
KoHCTUTYLHATA B CIydauTe Ha H3MEHHUTENEH U Ha OTMEHHUTEJIEH 3aK0H, KOHTO ca
pasnu4Hd. [IpoW3HacsiHETO MO HACTOAIIOTO HCKaHe ofade He 3aBHCH OT
AMaMeTpaHo MpoMeHeHoTo ¢ ThiakysarenHo pemenue Ne 3/2020 r. pazbupane Ha
Cbaa OTHOCHO BB3CTAHOBUTENHHS e(eKT Ha HEIOBUTE PeLeHHs MO OTHOILEHHE

Ha OTMCHCHH 3aKOHH.

TepMUHBT ,,IPOTHBOKOHCTUTYLIHOHEH , ChABbPKalLl ce B KOHCTHTYLHATA, €
pomoB. To3x TepMHH, TOCTaBeH B KOHKPETHHS KOHTEKCT Ha eIHO
KOHCTUTYLIHOHHO TMPOU3BOJACTBO, MOXE JAa O3HadaBa pa3IUYHH BHIOBE
MPOTHBOKOHCTHTYLIHOHHOCT — KakTO CBhAbPXKATENIHO HECBHOTBETCTBHE Ha
3aKOHOBa HOpMa HJIH Ha Apyr akT ¢ KoHcTuTyuusATa (B afMMHHCTPaTUBHOTO
IpaBo CHOTBETCTBA Ha HE3aKOHOCHOOPA3eH aKT), TaKa M JIMIICA HA BAJMIHOCT —
TEPMHH, H3MO0N3BaH OT KOHCTUTYLIMOHHHS CbA BKJIFOUMTENIHO NMPH pa3IiiekKaaHe
Ha CIOp BBB BpB3Ka ¢ npuiaradeto Ha @wi. 88, an. 1 or Koncturynusara (BX.
Pemenue Ne 3/2007 r. mo k. 1. Ne 2/2007 r.). HesanuaHoctTa OT CBOS CTpaHa
MOX€E Ja Ce NMPOSBH KATO HMUILOXHOCT Ha akta. Ym. 22, an. 3 or 3akoHa 3a
KOHCTHTYILIMOHEH CBI H3PUYHO MpeABHXKAA OOABABaHE Ha HMILOXKHOCT Ha
aKTOBETE, IOCTAHOBEHH OT HEKOMIleTeHTeH opraH. ToBa obaue He € eAMHCTBEHATa

NPHYHHA 32 HUILOXKHOCT B KOHCTHTYLIHOHHOTO NpaBo. Takapa Ou Oula HalHLE U



nmpd JMICA Ha fACHA BOJS WIH Ha 3agbkuTenHa ¢opma. Ilomobno ua
IPOLIECYATHOTO 3aKOHOAATENCTBO, KOETO KBaTH(HULIUPA YacT OT MPOLECCYyaHUTe
HApYILEHHsI KaTO0 ChIECTBEHH, KOHCTUTYLMOHHOTO NPABOCHAME CHIIO MOXE Aa
KOHCTAaTHpa HapyILEeHHUs, KOMTO BOAAT A0 HHIIOXHOCT HA NPABHHM aKToBe. TakbB
e CIOyyaaT, Koraro B IpUET Ha ITbPBO DIacyBaHe 3aKOH BboOINE Jumcsar
pasnopealy OTHOCHO MpaBHA ypeaba, KakBaTo ce npejJiara €Ba Npeau BTOPOTO
oOchXAaHe W IilacyBaHe Ha 3akOHA. B cneAacTBMe Ha NPUEMAHETO Ha TakHBa
NPEIOKEHHs Ce pa3liupsABa NpeAMETHUAT oOXBaT Ha 3akoHa. Te3u NeHCTBHSA
HapyllaBaT KaKTO KOHCTUTYLIMOHHATa MOBENA 3a MPUEMaHe Ha 3aKOHUTE C JBe
macyBanus (wi. 88, am. 1 or KoHcruryumsara), Taka M HM3MCKBaHMATA 3a

NpEeABHAUMOCT H KQ4CCTBO Ha 3aKOHOJAATCIHUA npoIiec.

Pemenvie Ha KOHCTHTYIMOHHHSA Cb, KOETO KOHCTarHpa HHUIMOXHOCT Ha
OTMEHMTENEH 3aKOH WJIH Ha HEeroBH pasmnopendH, MMa yCTaHOBHUTEIIEH, a HE
NpaBOBb3CTaHOBUTENEH edpekT. To3H edekT e 1BoeH — npHu 00sBABaHe Ha HOPMH
Ha 3aKOH 3a NpoTHBopeyam ¥ Ha KOHCTUTyLuATa, Makap GOpMasiHO T¢ [ja OCTaBaT
yacT OT 3aKOHa, He ce mpuiaraT (cermacHo 4wi. 151, am. 2, u3p. TpeTo OT
Konctutyuusra); mnpu o0fBiBaHE Ha IPOTHBOKOHCTUTYLMOHHOCT  Ha
OTMEHHUTEJIEH 3aKOH MOpaaH HULIOXXHOCT, HE3aBUCHMMO Y€ OTMsHATA € IacyBaHa
¥ 06HapoaBaHa B [[bp>kaBeH BECTHHK, HOPMHTE Ha OTMEHEHMs 3aKOH Ou Tps0Bano
Jla 3ama3iaT CBOETO IOpUAMYecKo AeicTBue. Koraro orMsHara Ha 3aKOH MM Ha
HEroBH pas3mopelnOHU e MmpueTa B MPOTHBOPEYHE C UMIIEPATUBHOTO U3MCKBAHE Ha
yn. 88, an. 1 or KoHcTHTyuMATa, TOBA 4YECTO € €IWHCTBEHHUAT HAYHMH 34
jopuaMYecka 3aimura. [1py TO3W H3BOJ CEe3UPAIlUAT ChJl OU pasronarai ¢ IpaBHO
OCHOBaHHE Ja YNPaXHH CBOSATA OPUCAMKUMA, OM TpaOBano na MPOABIKH
IPOM3BOACTBOTO M a Ce NIPOM3HECE 10 IIPeAMeTa Ha AEJIOTO — B Aa/IeHUs ClTydaH

I10 ICKAHOTO pa3pelleHHe 3a CKIIIoUBaHe Ha Opak.

Hnaxku Ctounnos



