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УСТАНОВЯВАНЕ НА ПРОТИВОкОНСТИТУЦИОННОСТ НА РАЗПОРЕДбИ 

НА ЗАкОНА ЗА СПЕЦИАЛНИТЕ РАЗУЗНАВАТЕЛНИ СРЕДСТВА, НА 

ОСНОВАНИЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ НА КОНСТИТУЦИОННИЯ СЪД ОТ 4 ДЕ-кЕмври 1997 ГОДИНА по конституционно ДЕЛО № 17/1997 г. 

ГОСПОДА КОНСТИТУЦИОННИ СЪДИИ/ 

НАЦИОНАЛНАТА РАЗУЗНАВАТЕЛНА СЛУЖ6А МОЖЕ ДА ИЗРАЗИ СЛЕДНОТО 

СТАНОВИЩЕ ПО ИСкАНЕТО, НАПРАВЕНО ОТ ГЛАВНИЯ ПРОкУРОР НА РЕПУбЛИкА 

БЪЛГАРИЯ ЗА О6ЯВЯВАНЕТО НА противоконституционни НА чл.18 АЛ.1;чл.19; 

ЧЛ.ЗО И ЧЛ.34 АЛ.1 ОТ ЗАкОНА ЗА СПЕЦИАЛНИТЕ РАЗУЗНАВАТЕЛНИ СРЕДСТВА 

(ЗСРС), 06НАР0ДВАН в ДЪРЖАВЕН ВЕстник брой 95 от 21 октомври 1997 
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1. В ЧЛ. 18 АЛ.1 ОТ ЗСРС, В СЪОТВЕТСТВИЕ С РАЗПОРЕДбАТА 

НА ЧЛ.1 АЛ.1 И 2 ОТ СЪЩИЯ ЗАкОН, Е ПРЕДВИДЕНА кАТО ИЗкЛЮЧЕНИЕ ЕДНА 

възможност С ДВЕ ИЗРИЧНО ПОСОЧЕНИ и подробно ОПИСАНИ ХИПОТЕЗИ -

НЕПОСРЕДСТВЕНА ОПАСНОСТ ОТ ИЗВЪРШВАНЕ НА ТЕжкИ УМИШЛЕНИ ПРЕСТЪПЛЕНИЯ 

ИЛИ ЗАПЛАХА ЗА НАЦИОНАЛНАТА СИГУРНОСТ, ПРИ кОИТО ИЗПОЛЗУВАНЕТО НА 

СПЕЦИАЛНИ РАЗУЗНАВАТЕЛНИ СРЕДСТВА МОЖЕ ДА ЗАПОЧНЕ И бЕЗ РАЗРЕШЕНИЕ 

ОТ ОРГАНА ПО ЧЛ.15 ОТ ТОЗИ ЗАкОН, ВЪЗ ОСНОВА РАЗПОРЕЖДАНЕ НА МИНИС-

ТЪРА НА ВЪТРЕШНИТЕ РАбОТИ ИЛИ НА ПИСМЕНО УПЪЛНОМОЩЕН ОТ НЕГО СЕкРЕТАР 

НА МВР. ТОЗИ ТЕкСТ НЕ бИ СЛЕДВАЛО ДА СЕ РАЗГЛЕЖДА ОТкЪСНАТО ОТ СЛЕДВА 

ЩИТЕ ГО АЛИНЕЯ 2 И 3, ТЪЙ кАТО СЪС ЗСРС СЕ РЕГЛАМЕНТИРАТ СПЕЦИФИЧНИ 

ОбЩЕСТВЕНИ ОТНОШЕНИЯ, кАТО САМО В ПОСОЧЕНОТО ИЗкЛЮЧЕНИЕ, НАЛАГАЩО 

бЪРЗИНА ПРИ ПРИЛАГАНЕ НА СПЕЦИАЛНИ РАЗУЗНАВАТЕЛНИ СРЕДСТВА, СЪДЕбНАТА 

ВЛАСТ ЧРЕЗ ОРГАНА ПО ЧЛ.15 ОТ ЗАкОНА, В СРОк ОТ 24 ЧАСА, ДАВА РАЗ-

РЕШЕНИЕ ИЛИ ОТкАЗВА ИЗПОЛЗУВАНЕТО ИМ. ЕДНОВРЕМЕННО С ТОВА, СЪЩИЯ ОР-

ГАН СЕ ПРОИЗНАСЯ ПО СЪХРАНЯВАНЕТО ИЛИ УНИЩОЖАВАНЕТО НА СЪбРАНАТА 

ИНФОРМАЦИЯ, НЕЩО кОЕТО НЕ Е ПРЕДВИДЕНО ЗА ОСТАНАЛИТЕ СЛУЧАИ. ПО ТОЗИ 

НАЧИН ПРАкТИЧЕСкИ Е ОСИГУРЕНА ВЪЗМОЖНОСТТА ЗА ЦЯЛОСТЕН контрол ОТ 

СТРАНА НА СЪДЕбНАТА ВЛАСТ ПРИ ДАВАНЕ НА РАЗРЕШЕНИЕ ЗА ИЗПОЛЗУВАНЕТО 

НА СПЕЦИАЛНИТЕ РАЗУЗНАВАТЕЛНИ СРЕДСТВА. В СЛУЧАЙ, ЧЕ ДЛЪЖНОСТНО ЛИЦЕ 

ПО ЧЛ.18 АЛ.1 ОТ ЗСРС НАРУШИ ЗАкОНОВИТЕ ИЗИСкВАНИЯ, ОРГАНЪТ ПО ЧЛ.15 

АЛ.1 ОТ СЪЩИЯ ЗАкОН НЯМА ПРЕЧкА ДА СЕЗИРА ПРОкУРАТУРАТА ЗА ВЗЕМАНЕ 

НА ОТНОШЕНИЕ ПО кОМПЕТЕНТНОСТ, кОЕТО ДАВА ВЪЗМОЖНОСТ ДА СЕ ГАРАНТИРАТ 

кОНСТИТУЦИОННИТЕ ПРАВА НА ГРАЖДАНИТЕ. В ТАЗИ ВРЪЗкА, ТВЪРДЕНИЕТО, 

ЧЕ РАЗПОРЕДбАТА НА ЧЛ.18 АЛ.1 ОТ ЗСРС ПРЯкО НАРУШАВА ЧЛ.34 АЛ.2 ОТ 

КОНСТИТУЦИЯТА НА РЕПУбликА БЪЛГАРИЯ НАЛАГА НЕО6ХОДИМОСТТА ОТ ПРЕЦИ-

ЗИРАНЕ ПРИ ТЪЛкУВАНЕТО НА кОНСТИТУЦИОННИЯ ТЕкСТ ПО ОТНОШЕНИЕ ПРИЛО-

ЖЕНИЕТО НА ЗСРС. С ТОЗИ ЗАкОН СЕ ДАВА ЛЕГАЛНО ОПРЕДЕЛЕНИЕ НА СПЕЦИАЛ-
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НИТЕ РАЗУЗНАВАТЕЛНИ СРЕДСТВА КАТО ЦЯЛО, А ОТ ЧЛ.5 ДО ЧЛ.10, ВкЛЮ-

ЧИТЕЛНО и ЗА всяко от тях по ОТДЕЛНО, ТОВА СЪЗДАВА УСЛОВИЯ ЗА РЕАЛНА 

ПРЕЦЕНкА ПО ОТНОШЕНИЕ ОГРАНИЧАВАНЕ ПРАВАТА НА ГРАЖДАНИТЕ, В СЛУЧАИТЕ 

НА чл.18 от ЗСРС, НЕ САМО по чл.ЗЦ АЛ.2 от КОНСТИТУЦИЯТА НА Р БЪЛ-

ГАРИЯ, А И НА ТЕЗИ ПО ЧЛ.32 АЛ.2 И ЧЛ.ЗЗ АЛ,1 ОТ НЕЯ. 

2. РАЗГЛЕЖДАНЕТО НА чл.19 от ЗСРС извън контЕкстА НА ЦЕЛИЯ 

ЗАкОН, В който ТОЧНО И ЯСНО СА ОПРЕДЕЛЕНИ ПРАВАТА И ЗАДЪЛЖЕНИЯТА НА 

МИНИСТЪРА НА ВЪТРЕШНИТЕ РАбОТИ ИЛИ ПИСМЕНО УПЪЛНОМОЩЕН ОТ НЕГО СЕк-

РЕТАР НА МВР, бИ МОГЛО ДА СЪЗДАДЕ ВПЕЧАТЛЕНИЕ, ЧЕ ТЕ ИМАТ ВЪЗМОЖНОСТ 

бЕЗУСЛОВНО ДА ПРЕкРАТЯТ ПРИЛАГАНЕТО НА СПЕЦИАЛНИ РАЗУЗНАВАТЕЛНИ 

СРЕДСТВА. ТЕкСТЪТ НА ЧЛ.22 АЛ.1 И 2 ОТ ЗСРС ИЗРИЧНО ИЗбРОЯВА СЛУЧАИ-

ТЕ, кОГАТО МОЖЕ ДА СЕ ПРЕкРАТИ ИЗПОЛЗУВАНЕТО НА СПЕЦИАЛНИ РАЗУЗНА-

ВАТЕЛНИ СРЕДСТВА, НО НЕ УкАЗВА ОРГАНИТЕ, кОИТО ИЗВЪРШВАТ ТОВА. СЪГ-

ЛАСНО ЧЛ.16 ОТ ЗСРС СЛЕД ПОЛУЧАВАНЕ НА ПИСМЕНО РАЗРЕШЕНИЕ ПО ЧЛ.15 

ОТ СЪЩИЯ ЗАкОН, ИМЕННО МИНИСТЪРЪТ НА ВЪТРЕШНИТЕ РАбОТИ ИЛИ ПИСМЕНО 

УПЪЛНОМОЩЕНИЯТ ОТ НЕГО СЕкРЕТАР НА МВР, ДАВАТ РАЗПОРЕЖДАНЕ ЗА ПРИЛА-

ГАНЕ НА СПЕЦИАЛНИ РАЗУЗНАВАТЕЛНИ СРЕДСТВА ОТ СЛУЖбИТЕ, кОИТО ГИ 

ОСИГУРЯВАТ. ПОРАДИ ТАЗИ ПРИЧИНА, ПРАВОМОЩИЯТА НА ДЛЪЖНОСТНИТЕ ЛИЦА 

ПО ЧЛ.19 ОТ ЗСРС СЕ ОГРАНИЧАВАТ САМО ЗА СЛУЧАИТЕ ПО ЧЛ.22 АЛ.1 и 2 

ОТ ЗАкОНА, кАТО ИЗПЪЛНЯВАТ ЗАкОНОВОТО ИЗИСкВАНЕ ПИСМЕНО ДА УВЕДОМЯТ 

ОРГАНА ПО ЧЛ.15, ДАЛ СЪОТВЕТНОТО РАЗРЕШЕНИЕ. ПРИЛОЖЕНИЕТО НА ЧЛ.19 

ВЪВ ВРЪЗкА С ЧЛ.22 ОТ ЗСРС ПО НИкАкЪВ НАЧИН НЕ НАРУШАВА РАВЕНСТВОТО 

МЕЖДУ ВЛАСТИТЕ И ОСОбЕНО НЕЗАВИСИМОСТТА НА СЪДЕбНАТА ВЛАСТ ПО ЧЛ.117 

АЛ.2 от КОНСТИТУЦИЯТА НА Р БЪЛГАРИЯ, А ОЩЕ по-мдлко в СЛУЧАИТЕ ПО 
ЧЛ.13 АЛ.1 Т.4 И Т.5 ОТ ЗАкОНА, ПРИ които ОТДЕЛНИ структури ОТ СЪ-
ДЕбНАТА ВЛАСТ ИМАТ ПРАВО ДА ИСкАТ ИЗПОЛЗУВАНЕТО НА СПЕЦИАЛНИ PA3Y3-
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НАВАТЕЛНИ СРЕДСТВА. 

3. РАЗПОРЕДбАТА НА ЧЛ.ЗО ОТ ЗСРС Е В ПРЯкА ВРЪЗкА С ИЗИСк-

ВАНИЯТА, ПРЕДВИДЕНИ В ЧЛ.20 АЛ.1, ЧЛ.16 И ЧЛ.19 ВЪВ ВРЪЗкА С ЧЛ.22 

от НЕГО. КОНСТИТУЦИЯТА НЕ МОЖЕ ДА РЕГУЛИРА пряко ЦЕЛИЯ спиктър НА 

ОбЩЕСТВЕНИТЕ ОТНОШЕНИЯ. ТОВА НАЛАГА И НЕОбХОДИМОСТТА ОТ ПРИЕМАНЕТО 

НА ЗАкОНИ И ПОДЗАкОНОВИ АкТОВЕ. Стриктното ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ЗАкОНОВИТЕ 

ЗАДЪЛЖЕНИЯ ПРЕДПОЛАГА ДОбРОСЪВЕСТНОСТ И кОРЕкТНОСТ. ВЗАИМООТНОШЕНИЯТА 

НА МВР С ОРГАНИТЕ ПО ЧЛ.13 ОТ ЗСРС СА ЗАкОННО РЕГЛАМЕНТИРАНИ, кАТО 

МОЖЕ ДА СЕ СкЛЮЧВАТ И СПОРАЗУМЕНИЯ С ОТДЕЛНИТЕ ВЕДОМСТВА. КОНСТИТУЦИЯ-

ТА НА Р БЪЛГАРИЯ НЕ ПРЕДВИЖДА ВЪЗМОЖНОСТ СЪДЕ6НАТА ВЛАСТ ДА ВЗЕМА 

РЕШЕНИЯ, които СА ОТ кОМПЕТЕНТНОСТТА НА ИЗПЪЛНИТЕЛНАТА ВЛАСТ, А ДА 

ДАВА СЪОТВЕТНИТЕ РАЗРЕШЕНИЯ, кАкТО Е ПРЕДВИДЕНО И В ЧЛ.34 АЛ.2 ОТ 

НЕЯ. 

4. ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ЗСРС, НА ОСНОВАНИЕ ПАРАГРАФ 2 от ЗАклю-

ЧИТЕЛНИТЕ МУ РАЗПОРЕДбИ , Е ВЪЗЛОЖЕНО НА МИНИСТЪРА НА ВЪТРЕШНИТЕ 

РАбОТИ. ВИДНО ОТ ЧЛ.20 АЛ.1 ОТ ЗСРС СПЕЦИАЛНИТЕ РАЗУЗНАВАТЕЛНИ СРЕД-

СТВА СЕ ПРИЛАГАТ ЕДИНСТВЕНО ОТ ОПЕРАТИВНО-ТЕХНИЧЕСкИТЕ СЛУЖбИ НА МВР. 

ПОРАДИ ТОВА, СЪВСЕМ ЕСТЕСТВЕНО Е ЗАконодАТЕлят ДА ЗАДЪЛЖИ МИНИСТЪРА 

НА ВЪТРЕШНИТЕ РАбОТИ ДА ОСЪЩЕСТВЯВА ИЗИСкВАЩИЯ СЕ кОНТРОЛ ПО ОТНО-

ШЕНИЕ ИЗПОЛЗУВАНЕТО НА СПЕЦИАЛНИТЕ РАЗУЗНАВАТЕЛНИ СРЕДСТВА И НА СЪб-

РАНИТЕ ДАННИ, кОИТО СЕ ПРЕДОСТАВЯТ ПО УСТАНОВЕНИЯ РЕД НА ПРАВОИМАЩИТЕ 

ОРГАНИ, ОПРЕДЕЛЕНИ ОТ ЗАкОНА. ВЪЗЛАГАНЕТО НА ПРАВА, СЪОТВЕТСТВУВАЩИ 

НА ЗАДЪЛЖЕНИЯТА НЕ бИ МОГЛО ДА СЕ ТЪЛкУВА кАТО ПРЯкО НАРУШАВАНЕ НА 

конституционното РАВЕНСТВО НА ВЛАСТИТЕ И НЕЗАВИСИМОСТТА НА СЪДЕбНАТА 

ВЛАСТ. ПОЗОВАВАНЕТО НА ЧЛ.31 АЛ.2 ОТ ЗСРС, кдто АРГУМЕНТ В ЗАЩИТА 

НА ОбРАТНАТА ТЕЗА ПРАкТИЧЕСкИ Я ОбЕЗСМИСЛЯ, ТЪЙ кАТО В ТЕЗИ СЛУЧАИ„ 
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МИНИСТЪРЪТ НА ВЪТРЕШНИТЕ РАбОТИ НЕ бИ МОГЪЛ ДА ОСЪЩЕСТВЯВА ТАкЪВ 

НЕОГРАНИЧЕН контрол, кдкто твърди ГЛАВНИЯ прокурор НА Р БЪЛГАРИЯ. 

ПРЕДВИД ИЗЛОЖЕНОТО, НАЦИОНАЛНАТА РАЗУЗНАВАТЕЛНА СЛУЖ6А 

Е НА МНЕНИЕ, ЧЕ ЧЛ.18 АЛ.Ъ ЧЛ.19) ЧЛ.ЗО И ЧЛ.34 АЛ.1 ОТ ЗСРС НЕ 

ПРОТИВОРЕЧАТ НА КОНСТИТУЦИЯТА НА Р БЪЛГАРИЯ, ПОРАДИ кОЕТО НЕ СЛЕДВА 

ДА бЪДЕ УВАЖЕНО ИСкАНЕТО НА ГЛАВНИЯ ПРОкУРОР НА Р БЪЛГАРИЯ ПО кОН-

СТИТУЦИОННО ДЕЛО № 17/1997 ГОДИНА. 


