YBAKAEMMU I'OCITOKH 1 T'OCIIOJA KOHCTUTYIIMOHHU CHOUH,

Murucmepckusm c¢BBem e komcmumyupan kamo saummepecyBana
cmpasa no koEcmumyuuonuo geno Ne 8 om 2000 . ¢ Baure onpegenerue Ne ........
om 15 loru 2000 e.

IIpegmem Ha gesmomo e uckamemo 3a mubiakyBame ma wn. 18, am 4 om
Roucmumyuusma ua Penybauka Bwazapusi. B onpegenenuemo sagbiakumensomo
muikybame e gonycHamo 3a pazaieskgase no 8enpocume:

A. ycmawnoBsBanmemo ma govpkaben wmosHOnom 6Bpxy gelimocmume no
pasnopegbama Ha uwi. 18, an. 4 o6xBawa au 8u3moskHOcmMma 3a npexBupiasHEeMO My
Ha gpyeu Jruua, Bkialoyumesnto u no pega Ha 3HHJIO6H, kakmo u 6w3moskrHOCMMAa
3a yemaroBsBaHe che 3akon Ha MoHONOJ B nossa Ha gpyzo0 Iuue;

B. kakBo e cwgupkamuemo Ha noEsmuemo “HauyuoHAJHUME
ganekocrobuwiumennu mpedku” om cbwiama pasnopegba ¢ oajxeg Ha gelHocmMume,
koumo o6xBauza.

1. ITo nepBus Benpoc cuumame 3a 6e3cnopro, ye goprkabHusim MoHONOX
cpwiecmByBa umemno 3sapagu Bw3mozkHOCMMA Mot ga 06bge npegocmabsH om
gbpskabama ma yacmmonpabBmu cybekmu, kakmo u 6w3mockmocmma 3a
yemanoBsabane cue 3akon Ha MosONOI 6 nossa Ha gpyeo auue.

IIpuyurume 3a nposiBmemuemo wa Momonoga ca cbppsamu ¢ yucmo
naszapuau momubu. Kakmo cnoayumuBo ombensizba Ax. Xagskue® 6 Cmonanckus cu
peuruk om 1934 a. kpumepusam 3a npuckcmBuemo Ha MoHONOJHA geumocm ciiegBa
ga 0bge “sanasBanmemo Ha usbBecmen pog umgycmpus om koukypemuusma uwiru
3auruma Ha HaceseHuemo”. Briazapckusm korcmumyuuonen 3akoHogamen e cr3gas

UBpUYHOMO oO2paHuyeHue MoHonoa ga chwecmbyBba nomeHuyuamHO camo 3a
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onpegesern 6ug gelGHocmu, usdepnamenHo usbpoemu B wir. 18, an. 4 om
Korcmumyuusma ua Penybauka Breaeapus.

Om momubume ma Pewremue Ne 2 ma KC om 1996 a. ocBerm mo3su
gupekmen npabern usbog moke ga ce manpabu ocmoBamenmomo crikgenue, ue
MOHONoOJHUME gedHocmu ce npusdsabam 3a mHacouenu kwm apaskgamckuss obopom,
kem mHezobomo okubBsBame upes gabame ma egum ocober “akm ma nosBosenue” om
cmpana zHa gbpkabama, kosmo e Bracmua ga npeuenu, ye npegocmabBamemo Ha
uskialouumensu npaba 6 nomsa ma yacmuonpaben cybekm e nosie3sHo 3a gageH eman
om pas3bumuemo Ha cmonanckus skuBom ma cmpanama. 3amoba u cucmemMamuJHO
konuecuume u paspewienusma 3a gelimocm ca 008bp3amu 6 obwa HOpMamubza
opbuma no cunama za ya. 18 KPB u 3K.

Unen 18, an. 4 cmegBa ga ce muakyBa cucmemamuyno ¢ ax. 5 ma KPB.
ITocniegaama usuckBa “paspewrenuemo 3a gelimocmu ....,uz6poeru 6 npegxogHume
amubeu” (busupa ce u aux. 4. - k-u.) ga 66ge gaBano no peg u ycioBusi, onpegesesu cuC
sakon. Ciaegobamento, om npoyuma Ha wi. 18 KPD u yumupamomo peurerue ga KC
cmueamMe go ciaegrume uzbogu 616 Bpwska ¢ muiakybanemo:

nbspBo, yve yemanoBbabarmemo Ha MOHONOX NO OMHOWIEHUE HA usdpoeHume
gedHocmu 6 win. 18, an. 4 He e 3agbiskenue Ha gbpkabama, a e gucnozumubaa
6samoskHOCmM, noguepmana ¢ uspasa - “cec 3akon moxke ga ocrwecmBu MoHONOI”;

Bmopo, uye moi motke ga ce ocrwiecmBu camo 6 o00xBama Ha
usbpoerume getimocmu 6 wi. 18, amn. 4;

mpemo, 3a ga O0bge MOHONONBEM koHCMUMYUUOHHOCHLOOpaseH e
Heo0XoguMoO U JgocmampbpyHo peghbm u yciaoBuama, no koumo mott ce
npegocmaBs, ga 6bsgam onpegenenu cbe 3akon. ITogobra meza, makap u no gpye
noBog - korcmumyuuoraOocEoOpaszHocmma Ha § 36 om 3K Komemumyuuonausm cug

nom6Bspgu 6 cboe Pewrerrue Ne 30 om 1998 2. B momuBume k™M peurteHuemo cugmm
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npuema, ye usuckBamemo ma Komcmumyuusma e cnaseHo uom upe3 3akon ce
ypeskga Hauumsm, no koimo we ce npegocmaBsm komuecuommume npaBa,
HezaBucumo om moBa gamxu uzbopsm Ha 3akonogamens e cBbp3an ¢ korkype u mupe
wru npsakomo onpegessgHe Ha mumyaspsa. Axmamosusma e odeBugma - usuckBa ce
parnesm Ha akma ga e 3akoH u mHauuHsm 3a npegocmalsme Ha npaBama -
Bkalouumenso u npu npsiko onpegensHe Ha mumyasips - ga e usbwspureno Ha moBa
HopMamubxo Hubo.

ITo-cmapama mu npakmuka nosuaba 6e3 cemHerue koruecuume 8 evucsa
Ha paspeureHusI 32 MOHONOJHU geliHocmu, gaBaHu upes 3akon - manpumep 6 3akona
3a gppikabuus moronoa Ha mlomloua (IIB, 6p. 96 om 28 anpuxa 1947 2.), Hapeg6a-
3akon 3a ype:dkgare npouszBogecmBomo u npogaskbama ma poszobo macao (JIB, 6p. 116
om 22 mat 1945 e., 3akona 3a gwpkaben momHononm Ha nempoarHume npogykmu (1B,
6p. 55 om 9 mapm 1948 a.) u 3akona 3a MoHONOJa Ha cnupma U nogcirageHume
cnupmau Hanumku u mep2o8usa ¢ naogoBbu pakuu u Buno (IB, 6p. 178 om 4 aB2ycm
1947 2.).

Ha 3akona 3a ganekocrobwieHuama Oewre cbgeHo ga npoBepu
usiaoskenume mesu, c6bp3anu ¢ geiicmbuemo Ha MoHONOIA.

C Pewienue Ne 33 om 8 gekemBpu 1998 a. no komcmumyuuonno cemo Ne 30
om 1998 a. Komcmumyuuonsusm cbg nombbpgu nosuuusma Ha 3akomogameiist
omuocHO MouonosHOMO nojoxkenue Ha BTK, yecmano6ero ¢ § 10.

“Obpskabrusm MOHONOJI npegcmabisaBa uskalouerue om
komcmumyuuonHume npuHuunu Ha nasapHama ukormomuka, koumo scHO ca
dopmymupanu 6 yx. 19, ax. 1 u 2 om Koscmumyuusima. Mosonoasm ce3gaba e
camo ukomomuuecku, Ho u npabmu pasmuunu ycaoBus 3a cmonamckume cy6ekmu.
TTonedke § 10 ycmanobsba gbpkaben mMoHOnom Ha ocHoBamue win. 18, ax. 4 om

Komcmumyuusima, npousmuyawiume om moBa ozpapuyeHus 3a cmonamcku
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getigocmu (§ 11, anx. 2) npes Bpememo, 3a koemo e yemanoBern gupskabrusam moronox
(§ 12), He ca 6 npomuBopeuue ¢ Komcmumyuuama. Cieg kamo c¢sc 3akon
(31) ce yecmanoBa6ba gupkaben mononosx 6 cpepa Ha cmonancka getimocm,
G6kalouena 6 wusyepnamenmomo u3bposBame no wiu. 18, ax 4 om
Komcmumyuusama, usuckBamemo 3a egaakBu npaBmu ycraobua 3a
cmonancka getinocm (un. 19, an. 2) 6 crwama cdepa HAMa npwiokenue”.
Taka Komcmumyuuormusm cbg pssko omepamuvu xXunomesume Ha MOHONOJA,
npegmem Ha 3akona 3a 3awuma Ha komkypemuusma, om Bw3mokHOcmma ga ce
npegBugsam korcumyuuonaocho0pasHu uskialoyerust no cunama ma Bw3modkrocmma
Ha i 18, amx. 4 om KPD.

Cegrm nombrwpgu 6w3mozkHOCcmMMa, gagena upes ax. 2 Ha § 10,
agpecambm e onpegesieH upe3 cnevuannusg 3akon - BTK, wuiimo kanumaun e
coobcmBenocm Ha gbpikaBama. DBaazogaperue mHa moBa  peuteHue,
cucmemamuynao cBepz3amo u ¢ PKC Ne 2 om 1996 2. 3a msicmomo HA MoHOnojga B
3akona 3a koruecuume ce popmupa u

yemBupmusam npaBen Oexez Ha ycmanoBsBamemo mHa MoHONOIA -
npunuunso ca Bw3moskru u gbama nogxoga - ga ce onpegesu npsko MoHONOIUCIMA
upes 3akona, koiimo cv3gaba moHONOIA, WU Mamepuaaausm 3akon ga ce 3agoBosu ¢
npokaamuparemo My, a onpegesgHemo Ha MOHOnoxucma ga ciaegBa koruecuorrama
npouegypa no 3K.

IIpouue, umenno 3Sakomsm 3a komuecuume, kolimo e wmHopmamubBua
penauka wHa uwn. 18, an. 5, mu gaBa megBycmucaeno gokasamemcmBo, ue He
gbpskaBama, kakmo cuumam aBmopume Ha uckasemo, a yacmuonpaBen cybekm -
koruecuonep, ocvuiecmBsaba 6 npegbugerume om gwpskabama pamku mMomonoarama
getimocm. Ako ce npueme mesama mHa BHocumenume 3a meuakyBame 6 cmucha

“momonoaem moke ga 6bge npumeskanue egurcmBerno Ha 6wazapckama gupikaba u
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npexbbpiasHemo My Ha gpyao Jjguue, Bkialouumenno no pega ma SIITIIO6II, 8 noasa
Ha gpyeo Juue e npomubokomcmumyuuonHo” we ce cmusie go cwuruncko
oeparuuerue ukonomuueckama akmubrocm cBec Babunasu “pesepbupama” 3za
gbpkabama Bw3mokHOoCcm ga ce ynpaskusBa camo om mest onpegesner Bug getimocm.
Bnpouem masu mesa e mpygao mucauma kamo npabua korcmpykuus, 3aujomo 3a
yuyacmuemo 8 mwbpzobckuss obopom gwpskabama mpsdBa ga cesgage cmonamcku
cybekmu, koumo ga mozam ga yyacmBam 8 mHez0, 8 pasmuuHo 0m HEUHOMO NYOIUIHO
kauecmBo.

Baksu unguuuu 3a mwuiakybanemo ma Hopmama Ha wi. 18, aix. 4 KPB
cnpsMo npegiiazaHama uHmepnpemauusi om Hapogaume npegemabumemu e PEC Ne
17 om 1993 a. 816 Bpwaka ¢ npousBogemBomo Ha Guos02UYHO CwIHO geticmBaurume
Beuwtecmba u PKC Ne 15 om 1996 2. HegBycmucaeno ce nomBwpskgaBa, ue
moHONOAEM no uwi. 18, am 4 KPDB wmoske ga ce ynpakssBa om wacmuonpabzu
cyboekmu.

B PEC Ne 30 om 1998 2. KomcmumyuuoHHUSIM Chg U3PUYHO CE €
npousdHechl no noBog Ha OB3MoskHOcmma ga ce npegocmabu koruecus
(BkalouumenHo cBrpzara ¢ mMoHONOJa) npu ycaobuama Ha npubamusauuoHen
npouec: “Ckialoubarmemo ra korHuecuonen gozoBop om Jjuue, onpegeseHo 6e3 mbpa u
konkypc, ce 06sicaaBa ¢ Mmomubume ...ga ce npobege no-go6po npecmpykmypupane Ha
gpyskecmbama ¢ gepkaben kanuman. BweasmoskHmocmma 3a  obaekueHo
noayuyaBanme ma koHuecuomHu npaBa 6u 6umo npubBiaekamenxno 3a
ukomomuuecku cmabuaau kynyBayu wu mHeobxogumo 3a 3anaszBane

»

geimocmma Ha OubBuru gwpskabmu npegnpusmusa...”. MomuBume =Ha
KoscmumyuuonHuss cbg kbM uumupasomo gejso ca CcwieH apeymMeHm 3a

HanpaBeHume om Hac no-zope usbogu.
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Rakmo no cunama ma PKC Ne 30 om 1998 =., maka u PKC Ne 11 om 1993
a. KoecmumyuuorHUAmM ¢Bg € Hanpabua usboga, ye mbiakybanemo Ha wi. 19, amx. 2
KPB ce “ommaca go gwpskabama mozaBa, kozamo ms geticmba npu nasapru
ycaoBus, m. e. kamo wyacmen cobecmbernuk”. Ilo cBosi npeuernka, koeamo cmaBa
6®npoc 3a npegocmabsme Ha MoHONOJHU npabBa gwvpkabama moske ga gage pabma
Bw3moskrOCM 32 npugobubaremo um om wiupok kpwe muua upes mupaa u konkypca
wiIu ga eu npegocmabu upes npsiko onpegensue.

B numanemo nHa HapogHume npegcmabumesu ce nocmabs Bwnpocsm u
brsmockHOcmMmMa 32 npex6Bpasemocm ma MoHonoaHume npaBa. Makap me
ypeger uspuyno 6 Komcmumyuusma Bwnpocsm e komuenmyanno pasbum 6 3K
(a1 23, an. 2) u 6 gpyau cneyuannu 3akornu (wr. 55 om 3]I), kamo ce npuema, ue
me3u npaba ca c osmreg Ha Jguusocmma. IIpaBmo mekopekmuo e obaue,
npexfspasemocmma Ha npabama ga ce c6sp3ba ¢ npubamuszauusma, met kamo ms
npegcmabisiba cnopeg uspuyHomo onpegenmerue 6 wuwx. 1 om 3IIIIITO6IL
npexbepaaHe Ha akuuu u gsoBe, cobecmBernocm Ha gnpkaBama u obururume om
mBpaobcku gpyskecmba. Tumynapam ma npaBama npogrmkaba ga e egur u
chuwl, npoMeHa ce camMo cmpykmypama ma kanumana, koemo me usmensa
agpecama Ha MOHONOJIA.

B gyxa Ha pasyma Ha Hopmama Ha wi. 18, ax. 4 sakornogamensm, Bogetiku
onpegeneHa HopMmombBopuecka nonmumuka 6 cneuuanrume zakonu, e oszpamuuwI
npabonpuemcmbomo Ha gwpskabmus momonom upes  Bnbeskgame Ha ocoberu
usuckBanus. B cayuas ¢ “BTK” EAJl, kotimo sbmo ce Busupa 6 numamemo Ha
epynama genymamu, O2paHuUYeHUsSma 3a MOHONOJHA geUHOCm, a gopu U 3a
npexbopasase Ha gsanobe u akuyuu Ha mpemu auua ce crgBpkam kakmo 6 3akona 3a
ganekocrobwierusma, maka u 653 ocroba Ha usgagemama ungubugyanua suueHsUS

Ha koMnarusma, npuema om Munucmepckus cr8em, umernso npu crobpasabane Ha
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HauuoHamHUA uHmepec u 6B6 Bpweska c¢ npegocmaBenmomo my npabBomourue om
cmpana Ha 3akoHogamenst no wir. 8 3]1.

Ilo 6mopusa 6®npoc, 6kialouer 6 numanemo mHa HapogHUmMeE
npegcmabumesnu, cqumame, ye masu yacm om uckamemo He 6u Moama ga Gbge
ygobaemBopena om cmpana Ha Koncmumyuuonrus ¢bg, muli kamo, cnopeg Hac, ms
uzmusa usbrr pamkume Ha muiakyBamemo ma komcmumyuusma. Komkpemmomo
npabro u dakmuuecko crgrpskanue Ha onpegemeno npabro norsmue ce gaba upes
aezanHa gedunuuud B sakona. Ta e om komnemenuus ma Hapogaomo cubpanue u
ako 6u umano mHeob6xogumocm, mo 3sakomogamensm 6u mHanpaBumr moBa 6
Honwvarumensume pasnopegbu Ha 3]/ 3akomogamemsm e cuem 3a HeobxoguMmo
onpegenssHemo camo Ha gajekocsobwiumesnsa mpeska 8 § 1 om JIP3]I. ITogsamuemo
3a gamekocrobwiumenHa wMpeska ce gonwiaba u upe3s onpegelsTHEMO Ha
ganekocsobuwierusima u ganekocroburumenszama getizoem.

Caegobamenro om korcmumyuuornomo noasmue 6 ui. 18, ax. 4 sa KPB,
u3bBHE mesu onpegeseHuss, ocmaba egurcmBeno onpegerumensm “HayuoHadHama”.
B cayuyaa caumawme, ge ce kacae me momkoBa 3a mepumopuammomo nokpumue Ha
masu wmpedka, komkomo Ha mHetiHama sHawumocm 3a uysaomo obwiecmBo, m.e.
onpegenenuemo e 6 kavecmBen, gopu 8 ucmopuuecku ecmucwi. Kamo npogsikernue
Ha masu Jgozuka e onpegensHemo Ha gepikabaus moronox ma “BTR” EAJl u 85pxy
obukroBernama menedomnna yeryea, cxBawana kamo Beceobuio npegarazana yciayea no
cMuchaa Ha wi. 3, ad. 3 om 3]I, kakmo u Bvpxy npegocmaBamemo Ha JUHUU NOY
naem. CregoBamenno 3akonogamessim npes 1998 a. e Bw3npuen oeparuyerue kamo
MOHONOJI caMo0 Ha Jacm om gantekocrobuumensama getiocm u 6 3akon e dpukcupas
npabrus cybekm, kotimo we s ocruwecmBsba, mezabucumo om dopmama Ha

HeaoBama cobecmBerocm u cmpykmypama Ha kanumada my.
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Heobxogumo e ga manpaBum u owie eguo ymousnesue. B ux. 18, ax. 4 om
Korcmumyuusima ca onpegeseru getmocmu, koumo npegemaBasbam grwpikaben
moHonon. He cayuatino koHcmumyuuonrusm sakonogamen meskgy msax e nocodusa
HauuoHamHume nowencku u gamekocwoburumensu mpesku, koemo npu cmpukmmuo
aaudecko meakyBame 6u osHauabamo yemamoBabarme ma momonos 6wpxy obekm. C
oeeg obaue Ha ocobemocmma Ha noweHckume u ganekochobuwumenasEume ycayau
geiHOCMma Heu3meHHO ce cBup3Ba ¢ obekma, 3awomo 6e3 Hezo msa me moske ga
cewiecmByBa. C moBa 8 Komcmumyuusma e gagena 6msmoskHocm 6 cneuuasen
sakoH ga ce npeuusupa kou umenmo getimocmu, ocrswecmBaBanu ypes nowerckama
uinu ganekocroburumennama mpeka ca ¢ Bceobuwro, HauuoHANHO 3HAYEHUE, 33 ga
0pgam onpegeaernu me kamo mononos. B masu macoka komkpemusauusama e 6 § 10
om Ilpexoguume wu  sakaloyumensmume  pasnopegbu wma  3akoma 3a
ganekocrobwerusama. Tozu sakon chwio e Gun obekm Ha npeuemka om cmpasHa Ha
KorcmumyuuorHus ceg u He e yemanoBerno mecromBemembue ¢ Koremumyuusma 6
ma3su macoka.

B®3 ocroba mHa moBa pasbupame cuumame, ye He e Be3moskrO camo BE3
ocioBa ma Kormcmumyuusma ga ce gedumupa noHsmuemo 3a HauUOHAJHAMA
ganekocrobwrumesnsa mpeska u ¢ moBa ga ce npegonpegenu u sumumupa Boaama Ha
sakonogamens. Kakmo e npuemo 8 cBemoBrama npakmuka momonomrsm moske ga
6Bge npomeHsH, omMeHsH, ga Obge 0o2paHudeH 3a egHa uau Hsakoako getimocmu, ga
uma cpok u np. 3amoba moti e gedumupan Omamkemno 6 Komcmumyuusma, a
korkpemusauusma e npegocmaBena ma HapogHomo crbparue upes usuckbamemo

moBa ga 6bge HanpaBeno 6 3akoH.
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YBAKAEMU I'OCIIOEKHU U TOCHHOJA KOHCTUTYIIUOHHU C'HIUN,

Ha ocuoBanue usmoskeromo om Hac cuumame, ye mbeikybBaremo, koemo
npegJiazam ga ce 8r3npueme epynama HapogHu npegecmabumesnu, npomuBopeuu Ha
oykBama u pasyma Ha komcmumyuuomHusa mekem, ma npakmukama =ma

Forcmumyuuonsus ¢bg u ciegba ga 6bge omxBupireHo.
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