PENIYBJIIKA BBJITAPIA
KOHCTUTYIIMOHEH CbH/]

CranoBuuie 1o K. a. Ne1/2022 r. Ha cbaus Cons SIukyJioBa:

ITognucBam pPCHICHUCTO C HACTOAINOTO CTAHOBHIIC, 3allOTO MaKap Jda CbM CbhbIllaCHa C
AUCIIO3UTHBA, TOBA CHITIACUC € MOTUBHUPAHO OT 01)06pa>1<eH1/151, KOHTO B OIIpCACIICHA CTCIICH HC ChBIIaAarT

C Bb31pucTara oT Cuxa MOTHUBaALKA Ha PCHICHUCTO.

N3BoabT, ye NPUHIIMOBT HA MpaBOBaTa AbPXaBa HE M3MCKBA BCUUYKU CIIOPOBE 3a 3aKOHHOCT Ha
aKTOBETE W JCHCTBUATA HA aJMUHUCTPATUBHUTE OpraHu Ja ObJIaT pasmiekAaHd OT CHCIHATU3UPAHUTE
aIMUHUCTPATUBHUA CBHAWJIWING, Ch3IaJeHU Ha ocHoBaHue ui. 119, an. 2 or Koncturynusara, Cbabt
MoTuBHpa ¢ u3BeAeHata oT wi. 120, an. 1 or Koncturyuusta gopma Ha KOCBEH ChACOEH KOHTPOJ 3a
3aKOHHOCT Ha aKTOBETE W JICUCTBUATA HA aJMUHUCTPATUBHUTE OPraHU OCBINECTBABAH OT ChAWJIMINATA

o wi. 119, an. 1 or Koncrurynusra (rpaxaaHCKu U HaKa3aTEJIHH ).

YcranoBenusaT B wi. 120, am. 1 or KoHcTuTynmsta KOHTpOJI 3a 3aKOHHOCT Ha AaKTOBETE H
JEUCTBUATA HA AJMUHUCTPATUBHUTE OpPraHU O€3CHOPHO € rapaHiys 3a NPHJIOKHMOCTTA HAa MPUHIMUIIA
Ha IpaBOBaTa IbpXaBa. T03M KOHTPOJ € OT CTpaHa Ha HE3aBHCHM ChJ, NPWIOKHM € 34 BCEKH
KOHKPETEH CIIy4al W 4pe3 HEro C€ YTBbPKIABa IIPAaBOTO, KOETO TAPAHTUPA BB3IIUPAHE U OTPAHNYABAHE
Ha BJIACTTA HA aIMUHUACTPATUBHUTE OPTAHU B YCTAHOBEHUTE UM KOHCTUTYLIHOHHM M 3aKOHOBU PAMKH H

KOCTO rapaHTHpa 1paBara U 3aKOHHUTC MHTCPCCHU HA I'PaAXKXKAAHUTC, OPUANYCCKHUTC JIMIAa U AbpPiKaBara.

Paznopenbara Bu3upa ,,chbauiniaTa’, T.e. BCEKH ChJI, MPe]l KOUTO € OTHECEH MPaBeH CIOpP, YHUETO
peliaBaHe B OIpeJiefieHa CTENEH 3aBUCH OT MpeleHKaTa 3a 3aKOHHOCT Ha aKT WU JeCTBUE Ha
aIMHHUCTPATUBEH OpraH MM KOWTO CHOp MMa 3a IpeAMeT €IMHCTBEHO IMpereHKaTa 3a 3aKOHHOCT Ha
aKT WJIM Ha JelcTBUEe Ha aaMuHUcCTpatuBeH opradH. [lo To3u Haumn KoucTutynusara rapantupa

BCEOOXBAaTHOCTTA Ha OCBIICCTBABAHUA OT ChbAMIMIIIAaTa KOHTPOJI.

B u3nmbiHeHME Ha TOBa MPAaBOMOIIME HA CHAMIMINATA, BCEKU ChJ, BU3UpaH B 4wi. 119, an. 1 ot
KoHctuTynusra unu cb3aaJeH CbC 3aKOH Bb3 OCHOBA Ha wi. 119, an. 2 or KoncTurynusra, € 1iIbKeH na
MPOBEPU 3aKOHHOCTTA HA aKTOBETE WU JACUCTBUATA HA aJMUHUCTPATUBHUS OpraH. Pa3auyHUAT mpaBeH
CIIOp, MOMNajaml B KOMIIETEHTHOCTTa Ha BCeKM CbA mo wi. 119, am. 1 m 2 or Koncruryuwusra,
MpeAoNpees U YCTAHOBEHUTE B ChOTBETHUTE MPOLIECYaTHU 3aKOHU 00XBaT Ha U MPaBHU MOCIEIULIN
OT chjacOHATa TpeleHKa 3a 3aKOHHOCT Ha aKTa Wi JASHCTBHETO Ha aJIMHUHHUCTPATUBEH OpraH.
CnenoBaTenHO KOHKpeTHaTa (opma, B KOATO C€ pealu3upa KOHCTUTYIIMOHHO YCTaHOBEHOTO
MPAaBOMOIIME HAa BCEKH ChJ Ja H3BBPIIM KOHTPOJ 3a 3aKOHHOCT Ha AaKT WM JIENUCTBHUE Ha
aIMUHUCTPATUBEH OpPraH, HE € KOHCTUTYLHOHHO YCTAHOBEHA, a € MPEIO0CTABEHA B MPABOMOIIUETO Ha

OOHMKHOBEHHS 3aKOHOOAaTcII. B Pa3sIINIHUTC MPOHCCYyaIHU 3aKOHHM Ca YCTAHOBCHU CHABPIKAHUCTO Ha



KOHTpOJAa 3a 3aKOHHOCT W MPABHUTE IMOCIEIUIM OT M3BOJA HA ChJA 3a HE3aKOHHOCT HA aKT WIIH
JeCTBUE HA aIMUHUCTPATUBEH OopraH. EquHcTBeHaTa KOHCTUTYIIMOHHO yCTaHOBeHa (hopMa Ha ChaeOeH
KoHTpoJ € B wi. 120, an. 2 ot Koncrurynusra - 00>kajqBaHETO HAa BCEKU aIMUHUCTPATUBEH aKT, KOUTO
3acsAra npaBa WM 3aKOHHM MHTEPECU HA TPAXKIAHUTE U IOPUIUYECCKUTE JUILA, U TO B KOHTEKCTAa HA

IIpaBOTO HA I'paKIaHUTC U FOPUAUICCKUTC JIMIIA.

Bobnpocst, ¢ kolito KOHCTUTYIIMOHHUST ChJ € Ce3upaH, C€ OTHACS camMo J0 €Ha OT GopMure,
ype3 KOMTO CE€ peaju3upa MPaBOMOIIMETO Ha chawiumara no wi. 120, an. 1 or Koncrurynusita ma
OCBIIECTBSIBAT KOHTPOJ 3a 3aKOHHOCT, a MMEHHO JI0 KOHCTUTYIIMOHHO yCTaHOBeHaTta (opma Ha
oOxanBaHe Ha AaKTOBETe M JEUCTBUATA HA aJMUHHCTparTUBHUTE opraHu - wi. 120, am. 2 or
KoHctuTynusara, u KOATO € OINEd Ha CBOSTAa CBIIHOCT CE€ OTHAcS [0 aIMHHUCTPATHUBHOTO
MPaBOPA3JABAHE IO CMHUCHJIA HA TOBA MOHATHUE, BIOKEH B wi. 125, an. 1 or Koncrutynusara. Ensa nu
[InenymbT Ha BBpXOBHMS aJIMUHUCTPATUBEH ChJ MOJ H3pa3a ,,CIIOP 3a 3aKOHHOCT HA aKTOBETE H
JNEUCTBUATA HA aAMUHUCTPATUBHUTE OPraHu‘‘ MMa MPEABUJ MPABHU CIIOPOBE MEXKIY PABHOMOCTABEHU
MpaBHU CyOEKTH WM HaKa3aTeJIHU MPOU3BOJCTBA, PEUIABAHETO HA KOMTO 3aBHCH OT MpeleHKaTa Ha
ChJa 32 3aKOHHOCT Ha aKT WJIM ACHUCTBUE HA aJIMHUHUCTpATHUBEH opraH. Camuar KOHCTUTYLIMOHEH ChbA
W3PUYHO MPHUE B MOTUBHUTE CH, Y€ THJIKYBATECIHUAT BBIPOC CE€ OTHACS IO ,,IIPUIIOKHOTO TOJIE HA YJI.

120, an. 2 ot OCHOBHHS 3aKOH".

ITopanu TOBa cumtam, ye MoTuBUTEe Ha Chaa 3a poisiTa M 3HAUCHHETO HAa KOCBEHHUS ChIACOCH
KOHTPOJI 3a 3aKOHHOCT Ha aKT WJM JCUCTBHE HA aJIMHUHUCTPATUBEH OpraH, OCHIIECTBSIBAH OT
rpaXJaHCKHUS M HaKa3aTelHus CbhJ — chawiuma mo wi. 119, an. 1 or Konctutynusara, ca HeoOTHOCUMHA
KbM HalpaBeHUs] M3BOJ U HE MOYMBAT HAa KOHCTUTYIIMOHHA, a Ha 3aKOHOBa OcHoOBa. KakbB 1ie Obie
KOHTPOJIBT 3a 3aKOHHOCT, KOWTO TPaXJAHCKUAT W HAKa3aTEJIHWUAT CbJ II€ W3BbPIIBAT pEIIaBa
OOMKHOBEHMSAT 3aKOHOAATENl 4Ype3 CHOTBETHUTE MPOIECyalHU 3aKOHHM, IMOpaad KOETO BUIBT Ha
OCBILIECTBABAHHUS OT TAX KOHTPOJ HE € KOHCTUTYLIMOHEH MOTHB 3a OTFOBOpa Ha IOCTaBEHUS
TBHJIKYBAaTEJIEH BbIPOC. KOHCTUTYLIMOHHUAT 3aKOHOAATEN, OTYUTAWKKA 3HAYMMOCTTA HA IPAaBOTO Ha
BCEKHU Jla 00KaJiBa BCEKU aIMUHUCTPATUBEH aKT, KOWTO IO 3acsira, € ypeaua u3pudno B wi. 120, an. 2 ot
Koncturynusara enuHCTBEHO Ta3u (opMa Ha KOHTPOJ 3a 3aKOHHOCT, HO HE € 00Bbp3an dopmara Ha
KOHTPOJI ¢ BUJa Ha chaunumara no uwi. 119, an. 1 u 2. IlpenoctaBun € ToBa Ha OOMKHOBEHUS

3aKOHOOAaTcCII.

N3BogsT Ha Cbaa, ye NPUHUMNBT HA MpaBOBaTa JIbpXKaBa HE W3MCKBA BCHYKH CIOPOBE 3a
3aKOHHOCT Ha AaKTOBETE€ M JCHCTBUITA HAa AaJMUHUCTPATUBHUTE OpraHu Ja ObJaT NOJICHAHU HaA
CHeNUAIM3UPAHUTE ATMUHHUCTPATUBHU CHAWIMINA ce 00OCHOBaBa ¢ (hakTa, 4ye aJIMUHUCTPATUBHUTE
CBHAWININA Ca CHEeIUAIN3UPAHNA ChAWINILA, Ch3/1aICHH OT OOMKHOBEHHUSI 3aKOHO/IaTeNl Ha OCHOBaHUE YI.
119, an. 2 or Koncturynusra. To3u, KOUTO MOXKE Aa Ch3hale ChAa, Npu Junca B KoHcTuTynusATa Ha
KaKBOTO W Ja OWJI0 M3PUYHO M3UCKBAHE WJIM OTPAHUYEHHE, € B MPABOMOILIUETO CHU Ja OMNpeleiu U
HEroBaTra KOMIIETEHTHOCT. BuaHa € pa3nukara B MOAXOAA HAa KOHCTUTYLHMOHHUS 3aKOHOJATEN IpH
ONpeAcisiHE Ha KOMIIETEHTHOCTTa Ha BBbpPXOBHUSA aJIMUHHUCTpPAaTUBEH CbA — wWi. 125, an. 2, u npu

yCTaHOBsIBaHE Ha (hopMaTa Ha KOHTPOJ 3a 3aKOHHOCT Ha cbjaa no wi. 120, an. 2 ot Konctutynusra. Ilo



OTHOILIEHWE Ha BBpXOBHUSA aAMHUHUCTPATUBEH CbHJ KOHCTUTYLHOHHUAT 3aKOHOJATEN H3PUYHO €
OMpeIeNnIl 3HaYMMara OT KOHCTUTYIIMOHHA IJIeJHA TOYKa KOMIIETEHTHOCT U € OCTaBUJI Ha OOMKHOBEHUSI
3aKOHOJIaTeJI TPABOMOIIIMETO J1a S pa3IInpsBa, a MO OTHOIIIEHHE Ha MPaBOTO Ha OoOXKaJiBaHE € MpHell 3a
JIOCTaThYHO HETOBOTO MUMIIEPATUBHO yCTaHOBsIBaHE B KoHCTUTyLMsATA, O€3 1a onpenesss KOMIETEHTHUS
3a TOBa Chl. B cBodra mpakthnka M KOHCTUTYUHOHHUAT CbI NpUEMA, Y€ ,,BBIIPOC HA Abp>KaBHA
MOJIUTHKA M 3aKOHOJATeNHA IIeJIeChOOpPa3HOCT, a HE Ha KOHCTUTYHHOHOCHOOPA3HOCT € KakBU
KOHKPETHH TIPaBHU CIOPOBE OOMKHOBEHUSAT 3aKOHOJATEN II€ BKIOYM B KOMIIETEHTHOCTTAa Ha
CBh3IAJICHUTE OT HEro Ha ocHoBanwe wi. 119, an. 2 or KoHcTuTynusara crnenuanu3upand ChIUIUILA
(Pemmenue Nel0 ot 15.11.2011 r. mo k. a. Ne6/2011 r.).

Coaus Cons SIHKynoBa



