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3A TBAKYBAHE N OBJBJBAHE HA
HPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT HA TEKCTOBE

OT 3AKOHA 3A USMEHEHME UM JOINBAHEHUE HA
3AKOHA 3A OIIABBAHE HA OKOAHATA CPEJA

(A.8. 6p. 31 om 4.04.1995 209. )

YBAXKAEMI TOCHOJA KOHCTUTYIIMOHHU
CHIANH,

Moas ga ce npousgneceme u ga ofaBume
npomuBokoncmumyuyuonnocma Ha caegHume mekcmoBe om 3akona 3a
usMeHeHue u gonbaHeHue Ha 3akoHa 3a ona3Bane na okoanama cpega, a
uMeHHO: 4A.23 2, aal u 2 u Ilapazpadp 1, m.8 om IIpexoguume u
gonbAHUMEAHU pa3nopegou.

Pasnopegbume na 3akona 3a u3zmeneHue u gonbAHEHUE HA
3akona 3a onasBane nHa okoanama cpega Bauzam B 2py6o npomuBopeuue ¢
Koncmumyuusama na PenyGauka Boeazapust - ua.5 aad , uadl aa2 , ua55 u
ua. 73, Bp.ua.27 om IlpaBuanuka 3a getinocmma na Hapoguomo cebpanue u
44.101 aa.2 om Koncmumyuusima, Bp.ua.72 aa.4 om IIpaBuanuka.
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Cnopeg mekcmoBeme na 3akona 3a usmenesue U gonbaHEHuUe
Ha 3akona 3a onasBaune Ha okoanama cpega, 3a omgeanu obekmu mozxke ga ce
paspewnu u3BbpwiBane Ha cpoumeacmBo camo B3 ocnoBa na ekcnepmuo
cmanBuwe, 0e3 usBvpwBanemo na gokaag 3a BwoigelicmBuemo Bobpxy
okoanama cpega,kakeBmo caegBa ga Ovge uzzomBen B egnozoguwen cpok
om BoBekganemo na obekma B ekcnaoamauus, ako obekmume " umam
ocobeno 3naueHue 3a 3agoBoasBane na ocobeno Baknu nompebnocmu Ha
HAcEACHUEMO Ha cmpaHama UAU Ha yacm Om Hesl, a B nocoueHama m.§ om
ITapazpad 1 ce npaBu onum ga ce gudpunupa moBa nonsimue.lTo mo3zu Hauun
ce gaBam uskalowumeano wupoku Be3amozknocmu usnbaHumeasnama Baacm
ga 3aoynompebsBa ¢ nogofuo nonsmue.3akonbm 3a u3MeHeHUE U
gonbaHeHue Ba 3akoBa 3a onasBane nHa okoanama cpega e npumep 3a
konlokmypno 3akonogameacmBo, ueasnn ga npugage 3akonnocm Ha egHO
Beue usbBbpuieno 2pydo Hapywenue Ha u4Aa.20 u 4a.23 "a" om 3akona om
cmpana Ha MC BbB Bposka ¢ ocbwecmBsBanemo Ha cmpoumeacmBomo Ha
gepuBauuama "Ikepman - CkakaBuua".3akonsbm 3a usMmenenue u
gonbaneHue Ha 3akona 3a onazBane na okoanama cpega e B npomuBopeuue ¢
gyxa Ha ueaus 3akon, gaBa Beamoknocm Bunazu, kozamo npaBumeacmBomo
npeuenu omgeanu obekmu kamo "kuszneno Bakuu", me ga Owvgam
ocewiecmBsaBanu Oe3 usBbpwiBane na ouenka 3a BwagelicmBuemo na
cmpoumeacmBomo Bwupxy okoanama cpega u egBa caeg 2oguHa om
BoBexkganemo um B ekcnacamauus, ga Owvge u3BvpwBana makaBa
ouenka.Msmenenuemo Bogu go abcypga npoekmbm ga cmapmupa ¢
pewenue Ha MC Bw3 ocnoBa na "ekcnepmuo pewenue" Ha MuHUCMBpA Ha
okoanama cpega, a B egnozoguwnus cpok caeg npukalouBanemo npu
eBenmyaana nebaazanpusmua ouenka ga 6bge 3ampaszen nak ¢ pewenue Ha
MCKakmo e nocoueno u B ocobfenomo wmHeHue Ha wacm om
ITapaamenmapnama Komucusa no onasBanemo Ha okoanama cpega u
Bogume, npuemanemo Ha mo3su 3akononpoekm nu Bpbwia kbM cmapume
momaAumapHu mpaguuuu u obesmucasi B 2oasima cmenen ueaus 300C,
kakmo u 6u goBeao go Muoz00poilinu pezuonasHu kondpaukmu mekgy
usnbaHumeaHama Baacm u MECmMHOMO HaceaeHue, Ha koemo ce omuema
Be3moknocmma ga ywacmByBa B npoueca na Bzemanemo Ha peweHue 3a
nogoGuu npoekmu.

Kakmo Beue cmana u3Becmuo Ha wupokama obwecmBenocm, ¢
Vkaz N 76 om 21.03.1995 20g. Ilpesugenmbm na PenyOaukama Ha
ocHoBanue u4a.101 aa.l om Koncmumyuusma sa PenyGaukama Bbpna 3a
HOBo ofcbkgane B Hapognomo cwOpanue 3akona 3a usmeHenue u
gonbanenue Ha 3akona 3a onasBane na okoanama cpega, npuem om HC na
8.03.1995 20g9.B momuBume cu kem Vkasa Ilpesugenmem ce nozoBaBa una
npomuBopeuuemo na 3akona na ua4l om Koncmumyuusma, ua.10 om
KouBennusima 3a 3awuma na npaBama na uoBeka u ocnoBuume cBobogu u
4A. 19 om Mekgynapoghnusa nakm 3a 2pakganckume u noaumuueckume
npaBa.



-3

C usMeneHuemo ce omueMa Bwvamoknocmma epakganume ga
noayuam usndopmauus npegu 3anouBanemo Ha cmpoumeacmBomo, koemo
napywaBa npaBama, gagenu um om pa3nopegfama nHa ua. 41 aa2 om
Koncmumyuusma.Paznopegbama na ua.23a om 3akona 3a onasBane Ha
okoAanama cpega ueau umeHHo moBa - ga uMm ce gage Bv3mozknocm 3a
nogo6ua undopmManus u N0 mo3u HavwuH ga ce uzdeeHam npomubBopeyusima
Mekgy uHmepecume Ha ynpaBasBawume u HaceaeHuemo Ha gJageHama
mepumopust. AGcypguo e ouenkama ga Obge u3bvbpwBana caeg
ocbwecmBsiBane na cvomBemuust npoekm, caeg kamo ca Baokenu Beue
3Hayueanu kanumaau B usepakganemo na gagen obGekm.Ouenkama 3a
BvagelicmBue BkalouBa u yBegomsiBane na naceaeHuemo u nybauuna
guckycus u mo ouwe B npoekmna d¢aszalPaznopegbama na uad5 om
Koncmumyuusima u3pudHo 2apanmupa Ha 2paXkganume Ha cmpanama npaBo
Ha 3gpaBocaoBna u Oaazonpusmua okoana cpega.Camo ue kbge ocmaBa
ma3su 2apanuus, caeg kamo ocroBruam urcmpymenm 3a ocbuiecmBsiBanemo
ii - ouenkama u B3emanemo Ha cmanoBuwiemo Ha HaceAGHUEMO ce
npenebpeeBa.MomuBbsm Ha Buocumeaume € ga ce obcaykam eBenmyasnu
ekempemuu cumyauuu 8 koumo nogodnu nayunanus Ouxa Guau cBepsanu c
"onazBanemo na kuBoma u 3gpaBemo na naceaenuemo"Ilogoben apzymenm
e Hecbcmosmeaed, mouli kamo cumyauuu om mo3u pog ca u3BbHpegHu, a
uAa.84 m.12 om Koncmumyuusma gaBa Be3moxknocm 3a npegnpuemane Ha
agekBamnu geiticmBus B makuBa cumyauunu.EcmecmBeno ce naaaza
uszBogwm, ye moBa usMenenue ueau ga odcayxkBa u gpyau npeuegenmu kamo
mo3u, cBbp3an ¢ ocbuiecmBsiBanemo Ha gepuBauusma “kepman -
CkakaBuua", kamo wnanpumep npoekma "Puaa" , Amommuama
eaekmpouenmpaaa "Beaene" u gp.

3akonwbm 3a u3MeneHue u gonbAHeHue obaue e B
npomuBopeuue He camoO ¢ A4l aa.2 om Koncmumyuusima.CaegBa ga ce
uma npegBug, ye Ha chluume ocuoBanus moii e u B epydo npomuBopeuue ¢
pasnopegbama na uaS5 aad om Hes, koamo nocmanoBsiBa, ue
mezkgyHapogHume gozoBopu, pamudunupanu no koncmumyuuoHer peg,
obnapogBanu u Bae3au B cuaa 3a Penybauka Bwazapus ca wacm om
Bempewnomo npaBo u umam npegumcmBo npeg BOpMume Ha BempewHoOmo
3akonogameacmBo, koumo ii npomuBopeuam.IIpomuBopeuue e naauue ne
camo mexkgy 3akona 3a usamenenue u gonbaneHue Ha 3akona 3a onazBaue na
okoanama cpega om egHa cmpana u om gpyza nocouenume om Ilpesugenma
B Vkaz N 76 pasnopegbu na KonBenuusima 3a 3auuma Ha npaBama na
yoBeka u ocnoBrume cBodogu om 4.11.1950 20g., na Mekgynapoguus nakm
3a  3awuma Ha e2pakganckume u noaumuueckume npaBa, na
goeoBopenocmume om Kondepennusma na OOH no okoanama cpega u
pazBumuemo, npoBegena npe3 1992 20g., apaymenmu 3a koemo ce
uwsmbknaxa no-zope BuB Bpwv3ka c auwaBanemo Ha HaceaeHuemo om
npaBomo na undpopmauusi, no 3akonbm 3a uU3MeHEHUE U gON'bAHEHUE Ha
3akona 3a onasBane Ha okoanama cpega npomuBopeuu u Ha Hackopo
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pamupunupanama KouBenuus 3a ouenka na BovsgelicmBuemo Bbpxy
okoanama cpega B mpaucepanuuen konmekem.B IlpeamGloaa na masu
KouBenuusi ce npenopwuBa nHa gepkaBume ga ocueypsm ouenka na
Be3geticmBuemo Bupxy okoanama cpega npu ocvwiecmBsBanume om msx
getinocmu, kamo no-namamwbk uspuuno ce noguepmaBa "reobxogumocmma
ga ce ofpbwa Brumanue na ekoaczuunume pakmopu Ha panen eman om
npoueca Ha B3emaHe Ha pewenus, npuaazaiiku oueskama Ha
BbagelicmBuemo Bwpxy okoanama cpega na Bcuuku nogxogsuwu
agMunucmpamuBxu paBuuma, kamo Heo6xogM uncmpymenm 3a noBuuwiaBaune
na kauecmfBomo na unpopmauusma, npegcmaBsna na koMnemenmuHume
opeaHu, ¢ UeA me ga Mozam ga Bzemam ekoaozuuno obocnoBanu
pewenus...".Bugho e, ye unpopmauusima u mo npegBapumeasnama, Ha Hali-
panen eman e Bbvaguenama B ocnoBen cmbab Ha ekoaozocpobpaznocmma
npu ocbwecmBsBanemo Ha nogodu npoekmu.B ua.1 aa. VI om KonBennusma
3a ouenka na Bw3gelicmBuemo Bwpxy okoanama cpega B mpancepanuuen
koumekem ce ypexkga, ue "ouenkama 3a BwsgeticmBue Bovpxy okoanama
cpega" e "Hauuonaana npouegypa'.3a kakBa npouegypa moxke uzobwo ga
cmaBa Bvnpoc B nawus 3akon 3a onasBane na okoanama cpega ¢
nanpaBenomo B nezo u3menenue?Hewo noBeue - m.2 na ua.2 "OO6wn
pa3nopeg0u" uspuuno usuckBa "...ycmanoBsBanemo na npouegypa 3a ouenka
Ha Bw3geticmBuemo Bupxy okoasama cpega, gaBawma Bw3moxkunocm 3a
yuacmue Ha ofwecmBenocmma u uszomBsme na gokymenmauusi 3a
ouenkama...", kamo pasnopegfama na m.3 om CbWUSA YA€H HEOMMEHHO
uszuckBa moBa ga 6bge usbBvpwBano'..npegu 83emanemo Ha peweHue 3a
paspewaBane uAu npegnpueManemo Ha npegaazanama
getinocm...".HopMama ¢ kamezopuuna u msa ce gopasBuBa B m.7 om cwuiust
yaen, kvgemo ce Bwv3guea MuHumasnomo usuckBane ouenkume Ha
Bb3gelicmBuemo ga ce npaBam "..na HuBo npoekmu Ha npegaazanama
gelinocm...".

B pe3yamam na Bpwwasemo Ha 3akona, moii 6ewe Bkalouen B
gneBuua peg na HC 3a noBmopno npuemane na 30.03.1995 =zo0g.lpu
3ano4Bane Ha obcbkganemo My om umemo Ha Komucusma no onasBane na
okoanama cpega u Bogume, gokaag usnece npegcegameasm i 2ocnogun
Bopuc KoaeB, koiimo 3asBu, ue cmaunoBuwemo na Komucusma 3a
noBmopnomo Bausane na 3akona B naenapna 3aaa e Bw3npuemo Ha
usBeupegno 3aceganue om 29.03.1995 zog.Bugno om cmeHoz2pamMama Ha
naenapuomo 3aceganue om 30.03.1995 zo0g., 2ocnogun KoaeB npusnaBa, ue
3acegaHuemo Ha komucusima e npoBegeno B nouuBkama, gagena no Bpeme
Ha naeHapHomo 3aceganue om 29.03.1995 zog.(cmp.316.3), npu moBa 6e3 ga
ca 6uau yBegomenu Becuukume i uaenoBe no nagaexkuust peg, kakmo usuckBa
pasnopegbama na ua.27 aa.l om ITOAHC.Toii 3asBu 6ykBaano caegnomo:
"He ycnaxme ga namepuM Bcuuku..He mokaxme ga namepum ne camo
2ocnogur J{anoB, no u 2ocnogun JumumpoB om nawama napaamenmapna
2pyna, 2ocnoka [JumumpoBa om Bwazapckuss Oussec 6aok cbwio ne



Mokaxme ga omkpuem"Ilpegcegameasm na Komucusima npusua, ue HUmMO
Yachbm u MsCMOmMO, HUMO gHeBHusm peg Ha usBbHpegHOmMO 3acegaxue ca
Guau onpegeaenu npegBapumeano - "Mozkex au a3 ga suam koza mouHo we
ce naaoku moBa ..."(cmp.316.3).Bugno e, uye Geacnopno ca Guau HapyweHu
usuckBanusima Ha aa.1l om ua.27 na [TOJIHC, noueke ne € umMaaoc Humo
obuguasno copolwenue, Humo no uvskakeB gpye nauun ca yBegomenu
uyaenoBeme na Komucusma.Hapywena e cbwo u pasnopegbama Ha aa.2 nHa
ua.27, onpegeaswa kBopyma Ha komucuume, 3a ga Mozam me ga ca B
cbemostHue ga pabomsim u ga B3emam pewenus.To3u kBopym cbeaano aa.2
om ua.27 e 1/2 om uaenoBeme na cvomBemnama Komucus.IIpegaokenue
Bmopo na cbwus mekem npegocmaBs Bu3mozknocm 3a paGoma Ha
komucuume u npu no-maabk cbcmaB, HO npu uspuuHomo usuckBane
3aceganuemo ga e pegoBuo, a ne usBwvupegno.ToBa uzuckBaue e conditio sine
qua non u 63 HaAuduemo My 3acegaHue Humo moxke ga ce npoexkga, numo
Ha makoBa 3aceganue Komucusma wmoke ga Bzeme Baaugnu
pewenus.Camusm mekem na aa2 cegbpka B cebe cu 3alpanama 3a
npoBekgane Ha 3aceganust npu kBopym pasauwen om mo3su, nocoden B
npegaokenue 1.Tasu 3abpana ce uzBauua no apeymenm om npomuBromo
(per argumentum a contrario) om moBa, ue npegaoxkenue Bmopo uzpuuHO
zanouBa ¢ gymume: "TIpu pegoBno 3aceganue...".C gpyau gymu npakmuuecku
auncBa BaaugHo npoBegeHo 3aceganue u BaaugHo cmanoBuwe Ha
Kommucustma.

Kakmo ©ewe nocoueno u no-zope, npu nofmopnomo 2aacyBane na
3akona 3a uaMeHenue u gonbaneHue Ha 3akona 3a onas3Bane na okoamama
cpega Oe usBbpwieno u napywenue na uA.101 aa.2 om Koucmumyuusma,
Bp.ua.72 aad4 om ITOHHC.Te3zu mekcmoBe usuckBam npu noBmopno
2aacyBane Ha Bbpnam 3akon mmoszuncmBo noBeve om noaoBunama om
Bcuuku wapoguu npegcmaBumeau.ToBa uzuckBane ne Ge cnaszeno npu
2aacyBanemo Ha 3akona 3a usmeneuue u gonbaneHue Ha 3akona 3a onasBane
Ha okoanama cpega, wuamo npomuBokoncmumynuonnocm Bu npegaazame
ga 06s18ume.Bugno om cmenoz2pamama Ha nAeHapHOMO 3aceganue, 3akonbm
3a U3MEHeHue U gonbaHeHue Ha 3akona 3a ona3Bane na okoanama cpega €
2aacyBan ¢ muozuncmBo om 127 gywwu, npu 2aacyBaau "mpomuB" 85,
"Bvagbpkaau ce" 2, npu obwo =2aacyBasu 214 gywu.Kakmo audu om
komnlombpHama pasneuamka na 2aacyBanemo, 2aacyBaau "3a" ca
napogHume npegcmaBumeau Cmoiiuo llfanamoB, Anzea TumoB, Kpacumup
IIpemsmoB, ITemwp bawukapoB, koumo no moBa Bpeme omcbecmByBaxa om
3asaama.To3u ¢akm OGewe o0saBen om 3amecmbuk npegcegameass Ha
Hapognomo cubpanue JBan KypmeB (cmp.327.2) u Hukoli om
npuceemByBamume ue ce onuma ga ce npomuBonocmaBu. Hati-maakomo
mesu 2ocnoga ako Osixa B 3aaama 6uxa cmanaau u 06s8uau pusuueckomo cu
npucbcmBue. ToBa ne cmana.

Kamo Bu uszaazame Bcuuku me3u apaymMenmu, MOAUM Ha
ocnoBanue 1a.149 aa.1 m.2 om Koucmumyuusima na Peny6auka Bovazapus,
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Bp.ua.12 as.l m.2 om 3akona 3a Koncmumyuuonuust cbg ga ce
npouzneceme u 06s1Bume npomuBokoncmumyuuoHHocmma Ha 3akoHa.

JOKA3ATEACTBA: 1/ 3akon 3a uaMeHeHue U gOnbAHEHUE HA
3akona 3a onazBane Ha okoanama cpega ; 2/ Cmenoepama om NA€HaApPHOMO
3aceganue na HC om 30.03.1995 20g.; 3/ Komnlombpna pa3snevamka om
aaacyBanemo na 3akona (2aacyBane N 4 om 30.03.1995 20g. B 16.09 u.); 4/
okaag wa Komucusima no onasBane na okoanama cpega u no Bogume
omuocHo Bepunamusi ¢ Ykas N 76 3akon; 5/ Ykaz N 76 om 21.03.1995 eog.; 6/
3akon 3a pamudunupane na KounBenuusma 3a ouenka na 8w3geiicmBuemo
Bepxy okoanama cpega B mpaucepanuuen koumekcem; 7/ KouBenuus 3a
ouenka na BwagelicmBuemo Bwvpxy okoasama cpega B mpancepanuuen
koumekcem; 8/ Meskgynapogen nakm 3a epazkgancku u noaumuuecku npaBa,
(QakyamamuBen npomokoa kum mezo; 9/ EBponeticka kouBenuus 3a
3awuma npaBama Ha uwoBeka u ocuoBuume cBoGogu; 10/ Ocobeno
cmanoBuwie Ha wacm om uasenoBeme Ha Komucusima no onasBane na
okoanama cpega u Bogume; 11/ Moaum ga usuckame om Komucusima no
ona3Bane Ha okoanama cpega u Bogume npu HC cmenoepamama om
uzBoupeguomo 3aceganue om 29.03.1995 20g. u noumennust cnucek c
nognucume Ha npucbcmByBasume napoghu npegcmaBumeau, kakmo u
gokazameacmBa 3a nauuna na yBegomsiBane na uaenoBeme na koMucusima 3a
3aceganuemo;

IIPUAOZ2KEHME: 1/ 3akon 3a u3sMeHeHue U JONbAHEHUE HA
3akona 3a onasBane Ha okoanama cpega ; 2/ Cmenoepama Om nNA€HapHOMO
3aceganue Ha HC om 30.03.1995 z0g.; 3/ Komnlombpra pasneuamka om
aaacyBanemo Ha 3akona (2aacyBane N 4 om 30.03.1995 20g. 8 16.09 u.); 4/
Hokaag na Komucusima no onaszBane nwa okoanama cpega u no Bogume
omuocHo Bbpuamust ¢ Ykasz N 76 3akon; 5/ Ykasz N 76 om 21.03.1995 2o0g.; 6/
3akoun 3a pamudunupane na KonBerusma 3a ouenka xHa Bw3geiicmBuemo
Beupxy okoanama cpega B mpancepanuuexn konmekem; 7/ KonBenuus 3a
ouenka Ha Bwv3gelicmBuemo Bwvpxy okoanama cpega 8 mpancepanuuen
konmekem; 8/ MeXkgynapogen nakm 3a epakgancku u noaumuuecku npaBa,
QakyamamuBen npomokoa kem neeo; 9/ EBponeiicka kounBenuust 3a
zawuma npaBama na uwoBeka u ocnoBuume cBoGogu; 10/ Ocobeno
cmanoBuwie na wacm om uaeHoBeme na Komucusima no onaszBane Ha
okoanama cpega u Bogume;
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