
до  
констиТУЦионнИЯ  съд  нА  
РЕПУБАИКА  БЪАГАРИя  

С  Т  А  Н  О  В  И  Щ  Е  

НА  МИНИСТЕРСКИЯ  СЪВЕТ  

no 	kонституционно  geno Nº 10 от  2000 г. 

Уба~kаеми  гocno~ku u aocnoga kонституционни  съgии, 
Делото  е  о6разуВано  no исkане  на  60 нароgни  npegcmaBumenu om 

състава  на  XXXVІHHHІІ  Нароgно  събрание  за  устаноВяВане  на  
nротиВоkонституционност  u несъотВетстВие  с  EBponeйckama харта  
за  местно  самоуnравление  на  слеgните  заkонови  paзnopeg6u: 

- от  Заkона  за  устройстбото  на  gър~kабния 	6юg~kem - 
чл. 29, ал. 4 В  частта  "6юg~kemume на  общините", чл. 43, ал. 2 u чл. 
44, ал. 1 u 2; 

- от  Заkона  за  общинсkите  6юg~kemu - чл. 8, т. 18, чл. 10, ал. 1 
В  частта  "мо~kе  ga бъgе  В  размер  go 10 на  сто  от  npuxogume no чл. • 
6, чл. 11, ал. 4 6 часmmа  "очаkВаните  nостъnления  от  собстВени  
npuxogu no pega на  ал. 1, т. 8 u, чл. 15, ал. 2 u 3, чл. 23 В  часmmа  
"gър~kабни", чл. 24, ал. 2, чл. 34, т. 2, чл. 35, ал. 1 В  часmmа  "и  
бносkите", ал. 5, 6 u 7, чл. 38 В  часmmа  "в  изkлючителни  случаи  no peg 
u В  cpokoBe, оnреgелени  от  министъра  на  финансите" u § 6 от  
Прехоgните  u заkлючителните  разпореgби  В  часmmа  "на  
Министерсkия  събет, koйmo nриема  npaBunuuk за  негоВото  
nрилагане"; 

- от  Заkона  за  gър~kабния  6юg~kem на  Peny6лuka България  за  
2000 г. - чл. 1, ал. 2 В  часmmа  "т. 6. 1. 1 u m. 6. 2. 1, чл. 2, ал. 7 6 
часmmа  "общините", чл. 9, ал. 1- 5, чл. 10, чл. 11, ал. 4, чл. 12, ал. 1- 
3, чл. 13, ал. 1 и  3, чл. 17, § 19, § 22, § 28, ал. 2, 3, 4 и  6 и § 48 от  

- Прехоgните  u заkлючителните  paзnopegбu. : 

Министерсkият  съвет  изразяВа  слеgното  становище  no 
исkането: 



ОбявяВайkи  с  чл. 2, ал. 1, че  Peny6лuka България  е  еgинна  gъp*aBa 
с  местно  самоулравление , kонституционният  заkоноgател  е  
отбелязал  значимостта  на  местното  самоупраВление  нареg u В  
тясна  взаимоВръзkа  с  формата  на  gър*авно  устройство . Като  
осноВно  начало  то  gaBa общата  насоkа  за  съчетаване  на  местното  
самоуnраВленuе  с  централното  gър*авно  уnраВление  u е  Ва.*на  
гаранция  за  оnазВането  и  ykpengaнemo на  местното  самоуnраВленuе  
kamo осноВа  на  Всяkо  gемоkратично  устройство . 

Конституцията  ype*ga местното  самоуnраВленuе  kamo форма  
на  gецентрализация  на  gър*аВната  Власт  с  цел  лоВишаване  ролята  на  
самоуnраВляВащите  се  общности  npu реиzаВането  на  Въпроси  от  
местно  значение . В  Конституцията  u 6 Заkона  за  местното  
самоуnраВленuе  u местната  аgминистрация  няма  оnреgеление  на  
nонятието  "местно  самоуnраВленuе . То  се  съgър*а  В  чл. 3 от  
Egponeйckama харта  за  местното  самоуnраВленuе, съгласно  koйmo 
nog местно  самоуnраВленuе  се  разбира  npaBomo u peanuama 
Възмо*ност  за  местните  общности  ga peaynupam u ga уnраВляват  В  
рамkите  на  заkона, на  тsхна  отговорност  u В  uнmерес  на  тsхното  
население  същестВена  част  от  обществените  gena. 

Съгласно  Конституцията  местното  самоуnраВленuе  се  
осъщестВява  В  рамkите  на  общината, kояmо  е  оснобна  
аgминистратиВно -териториална  еgиница  (чл. 136, ал. 1). Приgавайkи  
на  общините  kачество  на  юриgичесkо  лице  (чл. 136, ал. 2) със  cBou 
органи  u самостоятелен  6юg*em (чл. 140 u 141, ал. 1), 
Конституцията  гарантира  mupoka аВтономия  u nрабомощия  на  
местните  Bnacmu за  решаВане  на  общестбените  gena om местен  
uнmерес. Безсnорно  е, че  kметът  u общинсkият  събет  са  
kонституционноnреgбиgени  gър*аВни  органи, съотбетно  на  
изnълнителната  власт  u на  местното  самоуnраВление , чиито  
nълномощия  не  са  уреgени  В  Конституцията . Безсnорно  е  u moBa, че  
gъp*aBama е  gлъ*на  ga ocuaypu необхоgимите  cpegcmBa за  
нормалното  фунkциониране  на  тези  органи. 

От  съgър*анието  на  исkането  мо*е  ga се  uanpaBu извоg, че  
paзnopegбama на  чл. 141, ал. 1 (общuнама  има  самостоятелен  
6юg*em/ cnegBa ga бъgе  тълkуВана  npegu всичkо  с  оглеg на  реалната  
самостоятелност , kояmо  органите  на  местното  самоуnраВленuе  
трябва  ga имат  npu оnреgелянето  на  npuxogнama u разхоgната  част  
на  общинсkия  бюg*ет, за  ga могат  ga заgоболяВат  интересите  на  
населението  на  общината. Поgразбира  се, че  на  Всичkи  заkонови  
ограничения  на  тази  самостоятелност  трябВа  ga се  anega kamo на  



наруиаение  на  kонституционната  гаранция. Пoggъp~ka се, че  
nравомощията  на  местните  органи  на  самоуnравление  тря6Ва  ga 

бъgат  пълни  U неограничени , за  ga се  постигне  ну~kното  
съотВетстВие  с  чл. 4, ал. 4 от  EBponeйckama харта  за  местното  
самоуправление , kakmo u че  е  неgоnустимо  със  заkон  ga се  намаляВа  
обемът  на  npegocmaBeнume nраВомощия . 

Считаме, че  • изnълнението  на  kонституционните  изисkвания  за  
самостоятелен  6юg~kem на  общините  u за  nоgnомагане  на  
нормалната  uM gейност  чрез  cpegcmBa от  gър kаВнuя  бюg~kет  са  
осигурени  npegu Всичkо  със  Заkона  за  устройстВото  на  gър kаВнuя  
6юg~kem u Заkона  за  общинсkите  бюg~kети. При  сnазВането  на  тези  
заkонови  рамkи  се  състаВят  u изnълняват  гоgииzните  gър~kавни  u 

общинсkи  6юg~kemu. ИзисkВанията  за  заkоносъобразност , 

целесъобразност , иkономичност, nубличност  u балансираност  на  
npuxogume u разхоgите  се  отнасят  u за  gBama 6юg~kema. Оnреgелени  
са  със  заkон  nостоянните  финансови  източници  на  общината, 

осигуряВа  се  u финансовото  uм  nоgnомагане  - чл. 42 от  Заkона  за  
устройстВото  на  gър~kавния  6юg~kem, kamo В  реnублиkансkия  6юg~kem 

се  npegBu~kgam cpegcmBa за  тази  цел. 
Изxo~kgaйku от  nонятието  за  местно  самоуnраВленuе  no чл. 3 

от  EBponeйckama xapma за  местното  самоупраВление , считаме, че  е  
гарантирана  реалната  Възмо~kност  на  органите  на  местното  
самоуnраВление  ga уnра~kнябат  nрабомощията  cu на  сВоя  
отговорност  u В  интерес  на  тяхното  население. 

Разбирането , че  самостоятелността  на  местните  органи  
nроизтича  еgинстВено  от  самостоятелността  на  6юg~kema, kakmo u 
че  Въвеgените  със  заkон  ограничения  В  nроцеса  no съста$янето, 
nриемането  u изnълнението  на  този  6юg~kem са  no същестбо  
ограничения  на  местното  самоуnраВленuе, не  мо~kе  ga бъgе  сnоgелено. 
Съгласно  чл. 4 от  EBponeйckama харта  за  местното  самоуnраВленuе  
обхватът  на  местното  самоуnраВление  /основните  nраВомощия  на  
местните  органи/ тря6Ва  ga се  onpegenu om Конституцията  unu от  
заkона. Няма  kонституционна  разnореgба, kоято  ga оnреgеля  обема  
на  местното  самоуnраВленuе. Слеgобателно  Въnрос  на  заkоноgателна  
целесъобразност  е  kakmo изkлючВането  на  оnреgеленu Въnроси  от  
kомnетентността  на  местните  органи  u nреgостаВянето  uм  на  
gpyaa Bnacm, maka u балансът  мe~kgy о6щестВените  u местните  
uumepecu чрез  Въве~kgането  на  оnреgеленu ограничения  npu 
уnра~kняВането  на  npegocmaBeнume nраВомощuя. ИзисkВането  на  чл. 
4, т. 1 от  EBponeйckama xapma за  местното  самоуnраВленuе  е  
осноВните  nраВомощuя  на  органите  на  местното  самоуnравление  ga 



бъgат  уреgени  със  заkон, за  разлиkа  от  специфичните  nраВомощия , 
nреgостаВянето  на  koumo не  е  заgълkително  ga бъgе  със  заkон. 

1. По  Заkона  за  устройстбото  на  gър~kабния  бюд~kет: 
a/ no чл. 29, ал. 4, съгласно  koйmo министърът  на  финансите  u 

уnравителят  на  Българсkата  нароgна  банkа  изgаВат  нареgба  за  
kacoBomo изnълнение  на  gър~kавния  6юg~kem, 6юg~kemume на  общините  
и  фонgовете  u изВънбюg~kетните  сметkи. 

В  исkането  се  тВърgи, че  тази  разлореgба  В  частта  
"6юg~kemume на  общините" nротиворечи  kakmo на  чл. 141, maka u на  
чл. 19 от  Конституцията , гарантиращ  сбобоgната  cmonaнcka 

инициатиВа  В  Реnублиkа  България . Вносителцте  се  nозоваВат  на  
Решение  №  18 от  1993 г. на  Конституционния  съg no k. g. №  19/1993 

г. относно  самостоятелността  на  съgебния  6юg~kem. Сравнението  
със  съgебната  Власт  е  нелоgхоgящо, тъй  kamo Bъnpeku автономията  
no отношение  на  Въnросите  от  местен  интерес , местното  
самоуnравление  е  израз  на  gецентрализацията  на  gър?kавната  Власт, 
чието  разgеление  налага  то  ga бъgе  nостаВено  В  изnълнителната  
Власт, а  не  няkъgе  извън  mpume Bnacmu с  неограничена  
самостоятелност . 

Не  е  о6осноВано  u тВърgението  за  nротиВоречие  на  цитираната  
разпореgба  с  чл. 19 от  Конституцията  - естестВено  е  kъм  
общинсkия  6юg~kem, В  koйmo nocmъnBam u се  изразхоgВат  
nреотстъnени  gър~kавни  npuxogu u cy6cuguu от  gър~kавния  6юg~kem, 

no отноtиение  на  koйmo се  npunaaa изисkВането  за  nубличност , ga 
бъgат  nостаВени  сnецифични  изисkВания, koumo ga не  се  отнасят  за  
gpyzume уцастници  В  стоnансkия  kuBom. ОсВен  че  няма  
kонституционна  разпореgба, на  koumo чл. 29, ал. 4 от  Заkона  за  
устройстВото  на  gър~kаВния  6юg~kem ga nротиворечи , изпълнението  
на  общинсkия  6юg~kem е  Възло~kено  на  kмета  на  общината  с  чл. 44, 
ал. 1, т. 4 от  Заkона  за  местното  самоуnравление  u местната  
аgминистрация, а  не  на  органа  на  местното  самоуnрабление; 

6/ no чл. 43, ал. 2, съгласно  koйmo отnуснатите  6езлихВени  заеми  
от  gър~kабния  бюg~kет  npu Временен  uegocmua на  cpegcmBa no 
6юg~kemume на  общините  не  могат  ga наgВишаВат  размера  на  
nостъnленията  от  собстВени  npuxogu nрез  месеца, npegxo~kgaщ  
месеца  на  omnyckaнemo. 

Не  мо~kе  ga се  лриеме  твърgението, че  то6а  ограничение  
наруиzава  гаранцията  за  самостоятелност  на  общинсkите  6юg~kemu. 
Няма  kонституционна  норма, kоято  ga заgъл~kава  gъp~kaBama ga 
kpegumupa безлихвено  общините . Осnорената  разпореgба  съзgава  на  



npakmuka nриВилегия  за  общинсkия  6юg~kem с  неgостиг, тъй  kamo 

няма  забрана  за  nokpuBaнemo на  неgостига  ga се  nолзВат  заеми  от  
финансоВи  институции. 

B/ no чл. 44, ал. 1 u 2, съгласно  koйmo общините  nраВят  Вносkи  
от  6юg~kemume cu В  gър~kаВния  6юg~kem no peg, оnреgелен  със  заkон  и  
са  gлъ~kни  ga ВъзстаноВяват  В  gър~kаВния  6юg~kem неусвоените  
cpegcmBa om целеви  gър~kаВни  субсuguu unu субВенции. 

Пoggъp~ka се, че  ал. 1 nротиВоречи  на  чл. 141 u чл. 19, ал. 2 от  
Конституцията , защото  gъp~kaBama тря6Ва  ga nognoмaza 

нормалната  gейност  на  общината, а  не  общината  ga nognoмaгa 

gъp~kaBama u mo чрез  Вносku, npu nono~keнue че  Всичkи  останали  
nраВни  cy6ekmu, В  т. ч. u тя, gъл~kат  gанъци. Очевиgно  е, че  
kонституционният  заkоноgател  е  бил  наясно, че  общините  kamo цяло  
не  могат  ga nреминат  на  самоизgръ~kkа, kakmo u с  това, че  
иkономичесkите  им  Възмо~kности  са  съВъриiено  различни. За  ga се  
aapaumupa peanuo местно  самоуnравление  u нормална  gейност  на  
общините, той  е  ВъВел  заgъл~kение  за  gъp~kaBama ga nognoмaгa 

общините  В  затруgнение. Считаме, че  Вносkите  са  елемент  
/техниkа/ от  бюg~kетните  Взаимоотноиzения  мe~kgy gъp~kaBama u 

общините  u тъй  kamo няма  kонституционна  paзnopeg6a, kоято  ga au 

ype~kga no различен  начuн, npaBo на  заkоноgателя  е  ga nотърси  no 

този  начuн  баланс  мe~kgy обществените  u местните  интереси, 
kakmo u ga aapaumupa раВноnоставеността  на  общините. Съгласно  
чл. 9, т. 5 от  EBponeйckama харта  за  местното  самоуnравление  
защитата  на  ло-слабите  местни  общности  тря6Ва  ga бъgе  
гарантирана  чрез  устанобяВането  на  финансоби  npoцegypu за  
раВномерно  разnреgеляне  на  cpegcmBama unu на  рабностойни  мерku, 

насочени  kъм  kоригиране  на  nocneguцume от  нерабномерното  
разnреgеление  на  лотенциалните  източници  на  финансиране. 
Смятаме, че  атаkубаните  Вносku В  gър~kабния  6юg~kem са  именно  
тези  мерku, koumo EBponeйckama харта  за  местното  самоуnраВление  
npegBu~kga. В  тази  Връзkа  сме  gлъ~Си  ga отбеле~kим, маkар  u ga няма  
значение  за  съотбетстбието  на  разnореgбата  с  Конституцията , че  
Вносkите, koumo nраВят  не  nоВече  от  20 общини, се  излолзбат  
изkлючително  за  nognoмazaнe на  останалите  общини, а  не  за  
заgоВоляване  nотребностите  на  реnублиkансkия  6юg~kem. 

Необосновано  е  u исkането  за  nротивоkонституционност  на  
ал. 2, ype~kgaщa Възстановябането  В  gър~kабния  бюg~kет  на  
неусбоените  целеви  gър~kавни  субсuguu unu су6Венции. Пpakmukama е  
целеВите  субсuguu ga се  omnyckam само  no исkане  на  общината  u с  
тях  се  nocmuaa баланса  мe~kgy националната  u местната  nonumuka. 



Усбоябането  им  за  обябените  цели  е  заgълkително. Връщането  npu 

неусбоябане  - също, осбен  koaamo не  се  трансформират  6 обща  
субсиgия  no устанобения  6 заkона  peg. 

2. По  3akoaa за  общинсkите  6юg~kemu: 

a/ no чл. 8, т. 18, съгласно  koйmo 6 разхоgната  част  на  
общинсkия  6юg~kem се  npegбu~kgam kpegumu за  бносkи  6 

реnублиkансkия  6юg~kem, onpegeneнu със  Заkона  за  gър~kабния  бюg~kет  
на  Peny6лuka България  за  съотбетната  гоgина. 

В  исkането  се  noggъp~ka, че  тази  разnореgба  uapytuaBa 

гарантираното  от  Конституцията  npaBo на  самостоятелен  6юg~kem 

на  общината. 

Относно  nрабната  бъзмо~kност  ga се  ypegum със  заkон  
бюg~kетните  бзаимоотношения  мe~kgy gъp~kaбama u общините  чрез  
cy6cuguu u бносkи  сме  изло~kили  аргументи  no m. 1, 6ykбa В  от  
настоящето  станобище . От  бюg~kетна  глеgна  точkа, kakmo 

субсиgиите, maka u бносkите, се  npegбu~kgam 6 разхоgната  част  на  
съотбетния  бюg~kет. Дokonkomo няма  kонституционна  ypeg6a на  
бзаимоотношенията  мe~kgy gър~kабния  u общинсkите  6юg~kemu, не  6и  
могло  ga се  noggъp~ka, че  цитираната  разnореgба  е  
nротибоkонституционна; 

6/ no чл. 10, ал. 1, npeg6u~kgaщ  бюg~kетният  gефицит  , формиран  
6 nроцеса  на  състабянето  на  общинсkия  6юg~kem, ga бъgе  6 размер  go 

10 на  сто  от  npuxogume no чл. 6 /собсмВенuме, nреотстъnените  на  
общината  gър~kабни  npuxogu, субсиgиите  u суббенциите /. 

Тбърgи  се, че  тази  разnореgба  ограничаба  самостоятелността  
на  общинсkите  6юg~kemu no чл. 141 от  Конституцията  u е  6 
несъотбетстбие  с  чл. 9, т. 4 от  Eбponeйckama харта  за  местното  
самоуnрабление. 

Изло~kили  сме  аргументи, че  самостоятелността  на  общинсkите  
бюg~kети  се  aapaumupa от  onpegeлянemo със  заkон  на  nостоянните  
финансоби  източници  на  общината  /чл. 141, ал. 2 от  
Конституцията/ u om бъзмо~kността  местните  органи  на  
самоуnрабление  ga nриемат  общинсkите  6юg~kemu. 4т  uumo еgна  
kонституционна  разnореgба  не  eneg6a, че  заkоноgателят  няма  npa6o 
ga бъбеgе  npa6una u ограничения, nрилагани  6 nроцеса  no състабянето , 
nриемането, изnълнението, nриkлючбането  u отчитането  на  
общинсkите  6юg~kemu, koumo осбен  тоба  са  част  от  kонсолиgирания  
6юg~kem на  Peny6лuka България. 

Необоснобано  е  u тбърgяното  несъотбетстбие  с  чл. 9, т. 4 от  
Eбponeйckama харта  за  местното  самоуnрабление, тъй  kamo той  
npegбu.~kga само, че  финансобите  механизми, осигурябащи  cpegcm6a на  



местните  органи, тря6Ва  ga бъgат  gостатъчно  разнообразни  u 
nogлe~kaщu на  развитие, за  ga nозволят  естестВеното  нарастване  
на  разхоgите  за  уnра~kняВане  на  mexuume праВомощия. 

B/ no чл. 11, ал. 4, съгласно  koйmo kметът  състаВя  оkончателен  
npoekm на  бюg~kета  на  оснобата  на  npegocmageнa разчетна  
информация  от  МинистерстВото  на  финансите  за  очаkВаните  
nостъnления  от  со6стВени  npuxogu no pega на 	ал. 1, т. 8 

/бюg~kетната  nрогноза  за  gър~kаВния  6юg~kem, Вkлючително  
nриоритетните  наnраВления  u услоВия  за  omnyckaнe на  целеВи  
cy6cuguu u су6Венции/. 

Пoggъp~ka се, без  ga са  изло~kени  kонkретни  goBogu, 	че  
разnореgбата  nротиворечи  на  чл. 141, ал. 1 от  Конституцията . 

Не  считаме , че  има  kонституционна  забрана  за  заkоноgателя  ga 

onpegenu pega за  съставяне  на  общинсkите  бюg~kети, а  осВен  тоВа  
agpecam на  тази  норма  е  kметът  на  общината , а  не  органите  за  
местно  самоуnраВленuе. Доkолkото  собстВените  nрuхоgu на  
общините  В  голямата  cu част  са  nублични  общинсkи  Вземания , 
събирани  no pega на  Данъчния  nроцесуален  kogekc, естестВено  u В  
uumepec на  общините  е  ga се  разnолагат  u се  съобразяВат  с  
nрогнозите  за  очаkваните  nрuхоgu от  msх. 

a/ no чл. 15, ал. 2 u 3, ype~kgaщu случаите, kогато  общинсkият  
съвет  не  nриеме  u не  npegcmaBu 6юg?kema на  общината  В  cpoka, 

оnреgелен  със  Заkона  за  gър?kавния  6юg?kem на  Републиkа  България  за  
съответната  гоgина, u koaamo няма  избран  общинсkи  събет. В  nърВия  
случай  министърът  на  финансите  мо?kе  ga nреустанови  трансферите  
от  реnублиkансkия  6юg?kem, а  ВъВ  Втория  бюg?kетните  
Взаимоотноиzения  • със  съотВетната  община  се  опреgелят  no peg, 

оnреgелен  от  Министерсkия  събет. 
Вносителите  са  изло?kили  мотиби  само  относно  

несъотбетстбието  мe?kgy ал. 3 u чл. 138 от  Конституцията , 
noggъp?kaйku, че  се  gonycka орган  на  изпълнителната  Власт  ga изземе  
nраВомощие  на  орган  на  местното  самоуnраВленuе, защото  
хиnотезата  "няма  избран  общинсkи  събет" е  неВъзмо?kна  
npakmuчecku. 

Считаме, че  makaBa хиnотеза  е  Възмо?kна  npu съзgаВането  на  
ноВа  община, за  чиито  органи  тря6Ва  ga бъgат  nроизбеgени  избори  В  
3-месечен  cpok. От  еgна  страна, ал. 3 gaBa Възмо?kност  go 
nриемането  на  самостоятелен  6юg?kem общината  ga nолучава  
необхоgимите  cpegcmBa om gър?kавния  6юg?kem, а  от  gpyza - от  
самия  gър?kавен  6юg?kem ga бъgат  nравени  nogo6нu разхоgи. ЗатоВа  е  



несъстоятелно  ga се  тВърgи, че  целта  на  paзnopegбama е  изземване  
на  nравомощия. 

g/ no чл. 23, gаващ  Възмо~kност  • на  общините  npu наличие  на  
Временно  сВобоgни  nарични  cpegcmBa ga npaBum срочни  genoзumu В  
обслрkВащите  au банkи, kakmo u ga зakynyBam gър~kаВни  ценнu kніnka 

npu най-изгоgни  условия  за  goxogнocm u сигурност  на  вло~kените  

среgства. 
у 	 Твърgи  се, че  8 частта  "gър~kаВни" разлореgбата  лииzава  

общините  от  gостъп  go kanumanoBume nазари  u nротиВоречи 	на  
чл. 19, ал. 2 от  Конституцията , гарантиращ  egнakgu nраВни  услоВия  
за  cmonaнcka gейност  на  гра~kgаните  u юриgичесkите  лица. 
Вносителите  се  nозоваВат  на  "бегъл  анализ  на  Заkона  за  nубличното  
nреgлагане  на  ценнu kніnka", но  не  развиват  gogogu защо  

възмо~kността  ga инВестират  Временно  свобоgните  nарични  
cpegcmBa на  общината  в  6анkоВи  genoзumu u gър~kавни  ценнu kніnka 

трябва  ga се  смята  за  ограничение . 

Считаме, че  нито  бюg~kетният  nроцес  е  незаВисима  
иkономичесkа  gейност, no отноuіение  на  kоято  не  cnegBa ga се  
npunaaam сnецифични  nраВила  u ограничения , numo общината  geйcmga 

kamo cmonaнcku субеkт  npu състаВянето  u изnълнението  на  6юg~kema 

cu. 

e/ no чл. 24, ал. 2, съгласно  koйmo общият  размер  на  заемните  
cpegcmga за  nokpuBaнe на  Възниkналия  временен  неgостиг  на  cpegcmBa 

nрез  съответната  гоgина  мо~kе  ga бъgе  go размера  на  бюg~kетния  
gефицит. 

Пoggъp~ka се, че  тази  paзnopegбa nротиборечи  на  чл. 141, ал. 1 
от  Конституцията  u на  чл. 9, т. 4 Въ6 Връзkа  с  т. 8 от  
EBponeйckama харта  за  местното  самоуnрабление . 

Изло~kи.ли  сме  аргументи  kakBo aapanmupa самостоятелността  
на  общинсkите  6юg~kemu u защо  npaBunama no nриемането  u 
изnълнението  на  общинсkите  6юg~kemu, бъбеgени  от  заkоноgателя, не  
могат  ga бъgат  разгле~kgани  kamo ограничения  на  тази  
самостоятелност . 

no чл. 34, т. 2, ype~kgaщ, че  Взаимоотноuіенията  на  
общинсkия  бюg~kет  u peny6nukaнckuя  6юg~kem се  осъществяват  чрез  
Вносkи  В  peny6nukaнckuя  6юg~kem. 

По  развитите  goвogu в  исkането  сме  изло~kили  съобра~kенията  
cu. 

з/ no чл. 35, ал. 1 В  частта  "и  Вносkите", ал. 5, 6 u 7. 
Осnорените  paзnopegбu npegBіnkgam, че  размерът  на  общата  u 

целеВата  субсиgия  за  nоgnомагане  gейността  на  общините  u 



Вносkите  В  реnублиkансkия  бюg~kет  се  опреgелят  със  Заkона  за  
gър~kавния  6юg~kem на  Peny6лuka България  за  съотВетната  гоgина, 
ype~kgam Възстановябането  на  неусвоените  целеби  субсuguu В  
реnублиkансkия  6юg~kem u размера  на  бюg~kетните  Взаимоотноиіения  
npu неизnълнение  от  страна  на  kмета  на  заgъл~kения, nроизтичащи  
от  заkоните, akmoBeme на  nрезиgента  u на  Министерсkия  съвет. 

Вносителите  rioggъp~kam, че  тези  paзnopegбu gaBam Възмо~kност  
на  изnълнителната  Власт  В  лицето  на  Министерсkия  съвет  извън  
kонституционните  му  nраВомощия  ga опреgеля  peg u cpokoбe за  
отчитането  на  самостоятелния  общинсkи  бюg~kет  u ga изземва  
наnравени  иkономии  В  msх. ТВърgението  се  обосноваВа  с  чл. 8, т. 3 

от  EBponeйckama харта  за  местното  самоуnрабленuе, съгласно  koйmo 

аgминистратиВният  kонтрол  наg органите  на  местно  
самоуnравление  тря6Ва  ga се  уnра~kняВа, kamo се  сnазВа  
съотноuіението  мe~kgy обхВата  на  намесата  на  kонтролиращия  орган  
u значението  на  uumepecume, koumo той  се  стреми  ga защити. 

В  тази  част  исkането  е  необосновано . Аgминистративният  
koumpon Върху  gейността  на  органите  на  местно  самоуnрабленuе  no 

npaBuno тря6Ва  ga aapaumupa еgинствено  спазВането  от  тях  на  
заkонността  u на  kонституционните  nринциnи  u само  kогато  са  им  
gелегирани  gър~kаВни  фунkции, kонтролът  мо~kе  ga бъgе  u за  
целесъобразност  - чл. 8, т. 2 от  EBponeйckama харта  за  местното  
самоуnрабленuе. ОсВен  това  е  неkореkтно  ga се  твърgи, че  В  
случаите  на  Възстановяване  на  неусВоени  целеви  субсuguu е  налице  
изземване  на  наnраВени  иkономии  В  общинсkия  бюg~kет. 

u/ no чл. 38, съгласно  koйmo Временни  6езлихВени  заеми  се  
npegocmaBяm на  общината  В  изkлючителни  случаu no peg u В  cpokoбe, 
onpegeneнu от  министъра  на  финансите. 

Paзnopeg6ama е  осnорена  В  часmmа  "В  изkлючителни  случаu no 
peg u В  cpokoбe, опреgелени  от  министъра  на  финансите", но  не  са  
изло~kени  нukakBu аргументи. 

Безсnорно  е, че  тоВа  е  ограничителна  норма, kakmo за  gър~kабния  
6юg~kem, maka u за  общинсkия. ОбВърз6ането  й  със  
самостоятелността  на  общинсkия  6юg~kem е  gocma труgно, защото  
Временните  безлихвени  заеми  очеВиgно  не  nonagam В  kатегорията  на  
nостоянните  финансови  източници  на  общината. 

k/ no § 6 от  Прехоgните  u заkлючителните  разnореgби, Възлагащ  
изnълнението  на  заkона  на  Министерсkия  събет, koйmo nриема  
nраВилниk за  nрилагането  му, на  kметовете  u на  общинсkите  съВет. 

Paзnopeg6ama се  ocnopBa В  часmmа  "на  Министерсkия  съВет, 
koйmo nриема  прабилниk за  nрилагането  му". Не  са  изло~kени  мотиВи  



6 nogkpena на  исkането, но  се  npegnonaaa, че  cnopeg Вносителите  
тоба  е  избън  kонституционните  nрабомощия  на  Министерсkия  
събет. 

От  разлореgбата  на  чл. 106 от  Конституцията  не  cnegBa, че  
осnорената  част  от  paзnopeg6ama е  nротибоkонституционна . 

Дokonkomo 6 заkона  са  уреgенu npaBunama за  бюg~kетните  
Взаимоотношения  мe~kgy gърkaBama u общините , естестбено  е  
изnълнението  му  ga се  бъзло~kи  kakmo на  kметобете  и  на  общинсkите  
съВети, maka u на  Министерсkия  събет. От  исkането  относно  
npegBugeнuя  npaBunнuk за  nрилагането  на  заkона  се  nogpaз6upa, че  се  
ga6a още  еgна  Възмо~kност  на  Министерсkия  събет  ga ypegu 

Взаимоотношенията  cu c общините  неgо6росъбестно  u B сВой  
uumepec. Считаме  тоВа  бнуиіение  за  необоснобано, още  nобече  че  
Peny6лuka България  е  прабоба  gърkaBa u еgин  npaбunнuk no 

nрилагането  на  заkон  не  мо~kе  ga ypegu nрабоотношенията  no 

различен  от  заkона  начuн. 

3. По  Заkона  за  gър~kабния  бюg~kem на  Penyблuka България  за  
2000 г.: 

a/ no чл. 2, ал. 7 u § 22 от  Прехоgните  u заkлючителните  
разnореgбu. Пърбата  от  осnорените  разnореgбu npeg6u~kga органите  
на  съgебната  Власт  ga не  заnлащат  наем, kогато  са  настанени  6 

capagu, собстбеност  на  общините  uлu gърka6ama, а  бтората  -- 
бюg~kетните  учре~kgения, финансирани  от  gърkаВния  6юg~kem, от  
6юg~kemume на  общцните  uлu no pega на  избънбюg~kетните  cpegcmбa, 
ga не  заnлащат  наем, koaamo са  настанени  6 capagu, собст6еност  на  
gърkaбama unu на  общините. 

Пoggърka се, че  тези  разnореgбu nротиборечат  на  чл. 140 от  
Конституцията , съгласно  koйmo общината  има  npa6o на  сбоя  
со6стбеност, kоято  изnолзба  6 uumepec на  mepumopuanuama 
общност. 

От  лраВото  на  общината  на  собстбеност  u заgъл~kението  й  ga 
я  изnолзба  6 uumepec на  местното  население  не  слеgба, че  
со6стВеността  трябба  ga nocu само  nарични  goxogu. Ползата  за  
mepumopuanuama общност  се  изразяба  npegu Всичkо  6 близостта  на  
съgебните  органи  u на  gърkаВните  учре~kgения  go гра~kgаните, а  не  6 
goxogume om тези  capagu. Още  nобече  че  заkоноgателят  е  npuno~kun 
nринциnа  на  раВноnостаВеност  на  gърkaбama u общината. Няма  
nрабна  npeчka тези  бъnроси  ga бъgат  уреgенu u no gpya начuн, но  е  
безслорно, че  nak 6и  се  изnолзбала  формата  на  субсиgиите  и  
бносkите. 

~ 



цреgените  no този  начин  Взаимоотноиiения  мe~kgy съgебните  
органи  u общините  са  с  oaneg освобо~kgаването  с  чл. 64, ал. 2 от  ГПК  
на  общините  от  заnлащане  на  gър~kаВни  makcu, събирани  от  
съgилищата  u nостъnВащи  В  съgебния  6юg~kem. 

6/ no чл. 9, ал. 1- 5, с  koйmo се  nриема  мemogukama u размера  
на  Взаимоотноиіенията  мe~kgy реnублиkансkия  u бюg~юетите  на  
общините  /Вносkи  u отgелните  BugoBe cy6cuguu/. 

Конkретният  размер  на  Взаимоотноиіенията , отразяВащ  u 
Възмо~kностите  на  gър~kавния  6юg~kem, не  6и  могъл  ga nротиворечи  
на  чл. 141, ал. 3 от  Конституцията , оnреgелящ  нормалната  gейност  
на  общината  kamo Воgеща  за  nоgnомагането  й. Чрез  мemogukama се  
BъBe~kgam egнakgu обеkтивни  kpumepuu no отноиzение  на  Всuчku 
общини, за  ga се  onpegenu gиференцираният  размер  на  gър~kавното  
nоgnомагане. 

B/ no чл. 10 - В  станоВището  ни  са  изло~kени  аргументи  
относно  целеВите  cy6cuguu u konmpona Върху  усВояВането  uM. 

a/ no чл. 11, ал. 4, чл. 12, ал. 1- 3, чл. 13, ал. 1 u 3, с  koumo се  
ype~kgam отgелни  Въnроси  от  Взаимоотношенията  мe~kgy 6юg~kemume 
на  gър~kавата  u на  общините. 

Дokonkomo се  noggъp~ka, че  Всuчku осnорени  разnореgби  
ограничаВат  самостоятелността  на  общинсkите  6юg~kemu, 
становището  ни  относно  гаранциите  за  самостоятелност  е  
изло~kено  no gpyau точkи  от  исkането. 

g/ no чл. 13, заgъл~kаВащ  общините  ga npegBіnkgam cpegcmBa за  
соцuално  nоgnомагане  на  гра~kgаните  В  gВоен  размер  на  целевата  • 
субсиgия  no gър~kабния  бюg~kет. 

Застъnена  е  тезата, че  социалното  nognoмazaнe u гріnkата  за  
gецата  са  заgъл~kения  еgинстбено  на  gъp~kaбama, koumo тя  не  мо~kе  
ga nрехВърля  на  общините. Считаме, че  съгласно  чл. 51 от  
Конституцията  социалното  nоgnомагане  е  cpeg nрогласените  
оснобни  npaBa на  гра~kgаните  В  нерабностойно  соцuално  nono~keнue, 
осигурябането  на  koemo е  Възло~kено  не  само  на  gъp~kaBama, но  u на  
общестбото. 

e/ no чл. 17, оnреgелящ  pega за  намаляВане  на  числеността  на  
nерсонала  В  gейностите  о6разоВание, зgравеоnазване, kynmypa u 
социална  nonumuka. 

ТВърgението  за  противоречие  с  чл. 6, т. 1 om EBponeйckama 
харта  за  местното  самоуnраВление  е  необоснобано, тъй  kamo 
nреgназначението  на  тази  paзnopeg6a е  ga aapanmupa ефеkтибно  
местно  самоуnрабление  чрез  cBo6oga на  местните  органи  сами  ga 
оnреgелят  Вътрешните  аgминистратибни  cmpykmypu В  



съответстВие  с  npegocmaBeнume uM nраВомоид,ия. Осnорената  
разnореgба  с  нищо  не  ограничаВа  cgo6ogama на  местните  органи  сами  
ga onpegenum Вътреиіните  cu cmpykmypu, но  е  съобразена  с  
Възмо~kностите  на  gър~kаВния  6юg~kem. 

Не  излагаме  goBogu no частта  от  исkането, отнасяща  се  go 

kонkретните  размери  на  npegBugeнume cpegcmBa no gър~kаВния  
6юg~kem на  Peny6лuka България  за  2000 a. u gokonko те  осигуряВат  
нормалната  gейност  на  общините, тъй  kamo me биха  били  
аргументирани  еgинстВено  с  Възмо~kностите  на  gър~kаВния  6юg~kem u 
слеgоВателно  - no целесъобразността  uM. 

Уба~kаеми  гocno~ku u aocnoga kонституционни  съgии, 

Считаме, че  cneg обсъ~kgането  на  изло~kените  съобра~kения  
исkането  за  обявяване  на  nротиВоkонституционност  на  посочените  
заkонови  paзnopegбu u на  несъотВетствието  uM с  EBponeйckama 
харта  за  местното  самоуnравление  cnegBa ga бъgе  отхВърлено  kamo 
неосноВателно . 
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