1O
KOHCTUTYIIMOHHUA CbJl HA
PEIIYBAUKA BBATAPUSI

CTAHOBMIE

HA MMWHUCTEPCKUSA CHBET
no koncmumyuuonno ger.Ng 10 om 2000 2.

YBakaemu 2ocnoXku u 2ocnoga koncmumyuuoHHu ceguu,

Heaomo e obpasyBano no uckane na 60 napoghu npegcmaBumeau om
cbcmaBa na XXXVIIIIIIT Hapogno cvbpanue 3a ycmanoBsiBane Ha
npomuBokoncmumyuuonsocm u HecbomBememBue ¢ EBponelickama xapma
3a MecmHo caMmoynpaBaeHue Ha caegnume 3akonoBu pasnopegbu:

- om 3akona 3a ycmpoiicmBomo Ha gepkaBuus o10gzkem -
yA. 29, aa. 4 B yvacmma “Oogkemume na oOwunume”, yA. 43, aa. 2 u uA.
44, aa. 1 u 2;

- om 3akona 3a odbwunckume Orogkemu — ua. 8, m. 18, ua. 10, aa. 1

B ywacmma “moxke ga Obge B pasmep go 10 Ha cmo om npuxogume No YA.'

6”, ua. 11, aa. 4 B yvacmma “ouakBanume nocmbnaeHugd om cobcmBenu
npuxogu no pega Ha aa. 1, m. 8 u”, ua. 15, aa. 2 u 3, ua. 23 B wacmma
“gbpkaBnu”, ua. 24, aA. 2, uA. 34, m. 2, ua. 35, aa. 1 B uvacmma “u
Buockume”, aa. 5, 6 u 7, ua. 38 B yacmma “B uskarouumeAHu cayyau no peg
u B cpokoBe, onpegeacHu om MuHucmbpa Ha ¢uHaHcume” u § 6 om
IIpexoghume u  3akaroyumeAHume  pasnopegbu B uyacmma  “Ha
Munucmepckus  cbBem, kolimo npuema npaBuanuk 3a nHezoBomo
npuAazane”;

- om 3akona 3a gopXkaBuus Ologikem na Penybauka Bwazapus 3a
2000 2. — ua. 1, aa. 2 B vacmma “m. 6. 1. 1 um. 6. 2. 17, ua. 2, ar. 7 B
yacmma “o0uwunume”, yA. 9, aa. 1 = 5, ua. 10, ua. 11, aa. 4, ua. 12, aa. 1 -
3, ua. 13, aa. 1 u 3, ua. 17, § 19, § 22, § 28, aa. 2, 3, 4 u 6 u § 48 om
1Ipexognume u 3akarouumeanume pasnopegou.:

Munucmepckusm cvBem uspassgBa caegnomo cmanoBuwie no
uckanemo:




O06sBsBatliku ¢ ua. 2, aa. 1, ue Penybauka bovazapus e eguuna gbpXkaBa
¢ MecmHO caMoynpaBacHue, koHcmumyuuonnusim 3akonogamea €
om0OeAs3aA 3HaAaUUMOCmMMa Ha MecmHomo camoynpaBaenue napeg u B
msicHa BsaumoBpbzka ¢ ¢opmama nHa gbpkaBuo ycmpoucmBo. Kamo
ocHOBHO Hauaao mo gaBa obwama Hacoka 3a cbuemaBane Ha MecmHOMO
camoynpaBaeHue ¢ uenmpaaHomo gbpxkaBno ynpaBaenue u e Baxkna
eapanuusi 3a onasBanemo u ykpenBanemo Ha MecmHomo caMoynpaBaenue
kamo ocnoBa na Bcsko geMokpamuuno ycmpoucmBo.

Koncmumyuusma ypekga mecmnomo camoynpaBaecHue kamo ¢opma
Ha geuenmpaausauud Ha gbpkaBrnama Baacm c uea noBuwaBane poasma Ha
camoynpaBasgBawjume ce obwnocmu npu pewaBanemo Ha Bbnpocu om
MecmHo 3Hauenue. B Koncmumyuusma u 6 3akona 3a Mecmuomo
camoynpaBaeHue u MecmHama agMuHucmpauusi HsMa OnpegeAcHue Ha
noHamuemo “MecmHo caMoynpaBaenue”. To ce cbgbpka B ua. 3 om
EBponetickama xapma 3a MecmHomo camoynpaBaenue, cbaaacHO koumo
nog MecmHo camoynpaBaeHue ce pa3bupa npaBomo u peasnama
Bbamoknocm 3a Mecmrume obwHocmu ga peeyaupam u ga ynpaBasBam B
paMkume Ha 3akona, Ha msxHa omzoBoprHocm u B uamepec Ha mAXHOMO
HaceAcHue cbuwiecmBena yacm om obwecmBenume geaa.

Cveaacno  Koncmumyuussima  Mecmnomo  caMoynpaBaeHue — ce
ocbuwiecmBsgBa B pamkume nHa obwunama, kosmo e ocnoBna
agMuHucmpamuBHo-mepumopuasia egunuua (ua. 136, aa. 1). ITpugaBaiiku
Ha obwunume kauecmBo Ha topuguuecko auue (ua. 136, aa. 2) cbe cBou
opeaHu Uu caMocmosimeren Owogkem (wa. 140 u 141, aa. 1),
Koncmumyuusima ezapanmupa wupoka aBmonomusi u npaBomowuss hHa
MecmHume Baacmu 3a pewaBane na obwecmBeHume geaa om MecmeH
uamepec. bescnopno e, uye kvembm u obwunckuasm cvBem ca
koncmumyuuonnonpegBugenu  gopXkaBhuu  opeanu, cbomBemno Ha
usnbAHumeAHama Baacm u nHa MecmHomo camoynpaBaeHue, Yuumo
nbAHOMOWUS He ca ypegenu B Koncmumyuusma. bescnopHo € u moBa, ue
gbpkaBama e gavbkna ga ocueypu HeoOxogumume cpegcmBa 3a
HopMaaHomo ¢yHKuuoHupaHe Ha me3u Op2aHLlL

Om cvgbpkanuemo na uckanemo MoXke ga ce nHanpaBu usBog, ue
pasnopegbama nHa uA. 141, aa. 1 (obwunama uma camMocmosimeAeH
Orogxkem/ caegBa ga 6bge mobakyBana npegu Bcuuko ¢ oeaeg Ha peasnama
caMOCmosimeAHOCm, Kosgmo opeaHume Ha MecmHOmO camoynpaBaeHue
mpsa6Ba ga umam npu onpegeAsHemo Ha npuxogHama U pasxogHama 4dacm
Ha obwunckus Giogkem, 3a ga Moeam ga 3agoBoasiBam unmepecume Ha
HaceaeHUemoO Ha obuwunama. ITogpasbupa ce, ue Ha Bcuuku 3akonoBu
O2paHUYCHUS Ha masu camMocmosimeAHocm mpsibBa ga ce a2aega kamo Ha
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HapyweHue Ha koncmumyuuonHama e2apanuusa.  Iloggbpka ce, ue
npaBomowusima Ha MecmHume oOpeaHu Ha caMoynpaBaeHue mps6Ba ga
Obgam NbAHU U HEO2paHUYEHU, 3a ga ce nocmuzHe HyXknomo
cvomBemcmBue c ua. 4, aa. 4 om EBponeiickama xapma 3a MecmHOmO
camoynpaBaenue, kakmo u ue e HegonycmuMo cbc 3akoH ga ce HamaasiBa
obembm Ha npegocmaBenume npaBomowus.

Cyumame, Y€ usnbAHEHUemoO Ha koncmumyuuonHume usuckBanus 3a
camocmosimeAaeH Oiogkem Ha oOwuHume u 32 nognoMazaHe Ha
HOpMaAHama uM gelinocm upe3 cpegcmBa om gbpXkaBuus Orogkem ca
ocueypeHu npegu Bcuuko cbc 3akona 3a ycmpoilicmBomo Ha gbpXkaBuus
otogkem u 3akona 3a obwunckume Orogkemu. IIpu cna3Banemo Ha me3u
3akoHoBu pamku ce cbcmaBsam u usnbangBam zoguuHume gbpkabhu u
obwuncku Orogkemu. W3uckBanusma 3a 3akonocpobpasnocm,
ueaecpoOpasHocm, ukoHoMuunocm, nybAudHocm u OasaHcupanocm Ha
npuxogume u pasxogume ce omsacsm u 3a gBama 6iogkema. Onpegeacnu
ca cbc 3akoH nocmosiniHume ¢uHaHcoBu u3mMOuYHUUU Ha oOwuHama,
ocueypsiBa ce u ¢unancoBomo uM nognomazane — uA. 42 om 3akona 3a
ycmpoiicmBomo na gvpXkaBnus Orogkem, kamo B8 penybaukanckus Oiogkem
ce npegBukgam cpegcmBa 3a masu uea.

Msxozkgaiku om nonsimuemo 3a MecmHO camoynpaBaenue no ua. 3
om EBponeiickama xapma 3a MecmHomo camMoynpaBaenue, cuumame, Y€ €
2apanmupaHa peaaHama Bb3moXknocm Ha oOpz2anume Ha MeECmHOmMO
camoynpaBacnue ga ynpaknaBam npaBomowusma cu Ha cBos
omeoBopHocm u B unmepec Ha MAXHOMO HaceA€HUE.

Pazbupanemo, ue caMocmosmeAHOCMmAa Ha MECMHUME Op2aHu

npousmuya eguicmBeHo om camMocmosimeAnocmma Ha Orogkema, kakmo u
ye BovBegenume cbc 3akon oepanuvenus B8 npoueca no cbecmaBsHemo,
npueMaHeEmoO U U3NbAHEHUEMO Ha mo3u Owogkem ca no cbwecmBo
O2paHu4eHuUsl Ha MecmHomo camoynpaBaenue, He MoXke ga Obge cnogeAeHo.
Coveaacno ua. 4 om EBponelickama xapma 3a MecmHomoO camoynpaBaeHue
obxBambm Ha MecmHOmoO camoynpaBaenue /ocHoBHume npaBoMowus Ha
MecmHume opzanu/ mpsitBa ga ce onpegeau om Koncmumyuusma uau om
sakona. Hsma koncmumyuuonna pasnopegba, kosmo ga onpegeast obema
Ha MecmHomo camoynpaBaenue. CaegoBameano Benpoc Ha 3akonogameana
ueaecboOpasnocm € kakmo uskaiouBanemo Ha onpegeaeHu Bovnpocu om
komMnemenmnocmma Ha MecmHUmME Op2aHu U npegocmaBsHemo uM Ha
gpyea Baacm, maka u Oaaancbm MeXkgy oOwecmBeHume u MecmHume
unmepecu  4pe3 BwvBekganemo na onpegeaeHu oOepaHudeHuUss npu
ynpaknsBanemo na npegocmaBenume npaBomowus. M3uckBanemo Ha ua.
4, m. 1 om EBponeiickama xapma 3a Mecmnomo camoynpaBaeHue e
ocHoBHume npaBomowus Ha opzaHume Ha MeCmMHOMO camoynpaBaenue ga
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Obgam ypegenu cbc 3akon, 3a pasauka om cneuuduunume npaBomouius,
npegocmaBsnemo Ha koumo He € 3agbaXkumeaHo ga Obge cbe 3akoH.

1. Ilo 3akona 3a ycmpoiicmBomo Ha gwpzkaBhusi Grogzkem:

a/ no 4a. 29, aa. 4, cveaacno kolimo MuHuUCmMbpbm Ha ¢uHaHcume u
ynpaBumeAasm Ha bwbacapckama napogha Oanka usgaBam Hapegba 3a
kacoBomo usnbanenue Ha gvpxkaBuus Oiogkem, Giogkemume Ha obwuHume
u pongoBeme u usbvudrogkemunume cmemku.

B uckanemo ce mBwvpgu, ue masu pasnopegba B uacmma
“Orogkemume Ha obOwuHume” npomuBopeuu kakmo Ha ua. 141, maka u na
ya. 19 om Koncmumyuusma, eapanmupaw; cBobognama cmonancka
uHuuuamuBa B Penybauka bwobacapus. Brocumeaume ce nos3oBaBam Ha
Pewenue Ne 18 om 1993 2. na Koncmumyuuonnusi ceg no k. g. Ne 19/1993
2. OMHOCHO CcaMocmosimeAHocmma Ha cbgebHus Oiogkem. CpaBnenuemo
cbe cbgebHama Baacm € nenogxogauio, mbil kamo Benpeku aBmonomusima
no omHowleHue Ha Bvnpocume om MecmeH UHMmMEpec, MECmHOmO
camoynpaBaeHue € u3pa3 Ha geueHmpaausauusgma Ha gbpXkaBrama Baacm,
yuemo pasgeAcHuUe Hasaza mo ga Obge nocmaBeno 6 usnbaHumeaHama
Baacm, a He Hgkpge u3Bbn mpume Baacmu c HeozpanuueHa
CaMOCMOSIMEAHOC.

He e obocnoBano u mBvpgenuemo 3a npomuBopevue Ha uumupaHama
pasnopegba ¢ uA. 19 om Koncmumyuusima - ecmecmBero e kbvm
obwunckuss 6iogkem, B koiimo nocmwvnBam u ce uspasxogBam
npeomcmbneHu gbpkaBHu npuxogu u cybcuguu om gupXkaBhus Orogkem,

no omHoweHue Ha Kolimo ce npusaaza usuckBanemo 3a nybAuuHocm, ga

O6bgam nocmaBenu cneuupuunu usuckBanusi, koumo ga He ce omHacsam 3a
gpyeume yuyacmuuuu B cmonanckuga kuBom. OcBen ue nsMa
koncmumyuuonna pasnopegba, Ha kosmo ua. 29, aAa. 4 om 3akona 3a
ycmpoiicmBomo Ha gbpzkaBuus 6iogzkem ga npomuBopevu, usnbaHEHUSMO
Ha obwunckus Orogzkem e Bw3aokeHo Ha kMema Ha oOujuHama ¢ uA. 44,
aa. 1, m. 4 om 3akona 3a MecmHOmMO camoynpaBaeHue u MecmHama
agMuHUCmpauus, a HE Ha Op2aHa Ha MECmMHOmMO caMoynpaBaenue;

0/ no ua. 43, aa. 2, cveaacHo kolimo omnycHamume GesAuxBenu 3aeMu
om gbpkaBuus Ologkem npu Bpemenen Hegocmuz Ha cpegcmBa no
Oiogkemume Ha oOwuHume He Moeam g@a HagBuwaBam pasmepa Ha
nocmenAcHusima om cobcmBenu npuxogu npes Meceua, npegxoxkgauwy
Meceua Ha omnyckanemo.

He Moxke ga ce npueme mBvpgenuemo, ue moBa oezpanudeHue
HapywaBa zapanuusima 3a camMocmosimeAHocm Ha obuwunckume 6rogskemu.
Hsma koncmumyuuonna nopMma, kosimo ga 3agvakaBa gwpkaBama ga
kpegumupa 6e3auxBeno obujunume. Ocnopenama pasnopegba cb3gaBa Ha
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npakmuka npuBuseaus 3a obwunckus Oiogkem ¢ Hegocmue, mbl kamo
HsMa 3abpaHa 3a nokpuBaHemo Ha Hegocmuza ga ce noasBam 3aeMu om
¢unancoBu uncmumyuuu.

B/ no ua. 44, aa. 1 u 2, cbeaacHo kolimo obwunume npaBsm Brocku
om Orogkemume cu B gopkaBuus 6iogkem no peg, onpegeAeH cbC 3akoH u
ca gabknu ga BwvacmanoBsBam B gopkaBnua Orogkem neycBoenume
cpegcmBa om ueaeBu gvpxkaBru cybcuguu uau cydBenuuu.

IToggwbpka ce, ye aa. 1 npomuBopeuu Ha 4a. 141 u uya. 19, aa. 2 om
Koncmumyuusima, 3awomo  gbpkaBama mpsabBa ga  nognomaea
HopMaAHama gelilHocm Ha obuwunama, a He ofwuHama ga nognomaza
gopkaBama u mo upe3 Brocku, npu noaokeHue ue Bcuuku ocmanaau
npaBau cybekmu, B8 m. u. u ms, gbakam ganbuu. OueBugHo e, ue
koncmumyuuonHusim 3akonogamea € Gua HasicHo, ye obwuHume kamo usao
He Moz2am ga npeMuHam Ha camousgpbXkka, kakmo u ¢ moBa, ue
ukonomuueckume um Bb3mMoXknocmu ca cbvBbpwieHo pasaudHu. 3a ga ce
2apaHmupa peaAHO MECmHO camMmoynpaBaeHue u HopMaAHa geliHocm Ha
obwunume, moii e BovBea 3agbakenue 3a gvpkaBama ga nognomaza
obwunume B s3ampygHenue. Cuumame, ue Bnockume ca eaemenm
/mexnuka/ om O6iogkemnume B3aumoomnowenuss MeXgy gvpkaBama u
obwuHume u mbil kamo Hsma koncmumyuuonna pasnopegba, kosmo ga au
ypekga no pasauueH HayuH, npaBo Ha 3akoHogameAss € ga nombpcu No
mo3u Hayud Oaaanc MeXgy obwecmBeHume u MecmHume uHmMeEpecu,
kakmo u ga 2apanmupa paBaonocmaBenocmma Ha obuwunume. Cb2aacHO
ya. 9, m. 5 om EBponeilickama xapma 3a MecmHomo camoynpaBaenue

3aumama Ha no-caabume MecmHu obwHocmu mps6Ba ga Gbge

2apaHmupaHa upe3 ycmanoBsBanemo na ¢unancoBu npouegypu 3a
paBHoMepHO pasnpegeasHe Ha cpegcmBama uau Ha paBrocmoiinu Mepku,
HacoueHu kbvM kopuzupane Ha nocaeguuume om HepaBroOMepHOmMO
pasnpegeAcHUE Ha NOMEHUUaAHUmME U3SMOYHUUU Ha  QuHaHCupaHe.
Cmsamame, ue amakyBanume Brocku B gbpkaBausa Orogkem ca umenHo
me3u Mepku, koumo EBponeiickama xapma 3a mecmnomo camoynpaBaeHue
npegBukga. B masu Bpouska cme gavknu ga ombeaekum, makap u ga nsma
3HayeHue 3a cpbomBemcmBuemo Ha pa3snopegbama ¢ Koncmumyuusma, ue
Buockume, koumo npaBsm ne noBeue om 20 oOwuHu, ce u3noasBam
uskAloyumeAHO 3a nognoMazaHe Ha ocmaHaAume oO0ujuHu, a He 3a
3agoBoasiBane nompebnocmume Ha penybaukanckus: 6iogkem.
HeobGocnoBano € u uckanemo 3a npomuBokoHcmumyuyuoHHOCm Ha
arn. 2, ypekgawia BbscmanoBsBanemo B8 gbpkaBuus OGiogkem Ha
neycBoenume ueaeBu gvpkaBhuu cybcuguu uau cy6Benuuu. ITpakmukama e
ueaeBume cybcuguu ga ce omnyckam camo no uckane Ha obwuHama u ¢
msX ce nocmuea 6aaanca MeXgy HauuOHaAHama u MecmHama noAumuka.
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VcBosBanemo uMm 3a o6s8enume ueau e 3agbakumeano. Bpbuianemo npu
HeycBosiBane — cbwo, ocBen koeamo He ce mpancpopmMupam B obwa
cybcugust no ycmanoBenus B 3akona peg.

2. Ilo 3akona 3a o6owunckume 6ro0gkemu:

a/ no ua. 8 m. 18, cveaacno koimo B pasxognama uacm Ha
obwunckus  Oogkem ce npegBukgam kpegumu 3a  Buocku B
penybaukanckus 61o0gkem, onpegeaenu cbe 3akona 3a gbpXkaBuua 6iogkem
Ha PenyOauka Boazapus 3a coomBemnama 2oguna.

B uckanemo ce noggepka, ue masu pasnopegba HapywaBa
eapanmupatomo om Koncmumyuusima npaBo na camocmosimeaen 61o0gkem
Ha obuunama.

Omnuocuo npaBaama Bv3moXknocm ga ce ypegam cbc 3akon
Orogkemnume B3aumoomnoweHuss MexXkgy gvpXaBama u obwunume upes
cyocuguu u Bnocku cme usaokuau apeymenmu no m. 1, 6ykBa “B” om
Hacmosswiemo cmanoBuwe. Om Oiogkemna eaaegHa mouka, kakmo
cybcuguume, maka u Bnockume, ce npegBukgam B pasxogHama uyacm Ha
cbomBemnus Oiogkem. Jlokoakomo HsMa koncmumyuuonsa ypegba Ha
B3aumoomnowenusima MeXkgy gepXkabBuus u obwunckume 6iogkemu, ne 6u
MO2A0 ga ce noggbpXa, ue uumupanama  pasnopegba €
npomuBokoncmumyuuonna;

6/ no ua. 10, aa. 1, npegBukgaw, Grogkemnusm geduuum , popmupan
B npoueca Ha cbcmaBsnemo na obwunckus 6iogkem, ga 6vge B pasmep go
10 Ba cmo om npuxogume no uA. 6 /cobcmBenume, npeomcmbnenume Ha
obwunama gbpkaBru npuxogu, cybcuguume u cy6Benuuume/.

TBbpgu ce, ye masu pasnopegba ozpanuvaBa camMocmosmeAHOoCcmmA

Ha obwunckume Orogkemu no ua. 141 om Koncmumyuusma u e B
HecbomBemcmBue ¢ ua. 9, m. 4 om EBponeiickama xapma 3a mMecmHOmMO
camoynpaBaenue.

MsaoXkuau cme apeymenmu, ye camocmosimeAHocmma Ha obuyunckume
Oiogkemu ce 2apanmupa om onpegeAsHemoO cbc 3akoH Ha NOCMOSHHUME
¢unancoBu  usmouyHuuu Ha obwunama /ua. 141, aa. 2 om
Koncmumyuusma/ u om BwvaMokdHocmma Mecmuume opeanu Ha
camoynpaBaenue ga npuemam obwunckume 6iogkemu. Om Humo egha
koncmumyuuonna pasnopegba ne caegBa, ue 3akoHogameAasm HsiMa npaBo
ga BvBege npaBuaa u ozpanuuenus, npuaazanu B npoueca no cbcmaBsnemo,
npueMaHemo, usnbAHenuemo, npukarouBanemo U omuumaHemo Ha
obwunckume Grogkemu, koumo ocBen moBa ca wacm om koncoaugupanus
Otogkem na Penybauka Boazapusi.

HeobocnoBano € u mBupgsnomo HecbomBemcmBue ¢ 4A. 9, m. 4 om
EBponelickama xapma 3a MecmHomo camoynpaBaenue, mbli kamo moii
npegbukga camo, ye PunancoBume mexanusmu, ocueypsiBawu cpegcmBa Ha




MecmHume opeaHu, mpsoBa ga Obgam gocmambyHO pasHOOOpasHu Uu
nogaekawu Ha pasBumue, 32 ga nos3Boasm ecmecmBenomo HapacmBane
Ha pasxogume 3a ynpaXknsBane na mexsume npaBomowus.

B/ no ua. 11, aa. 4, cbeaacHo koiimo kmMemspm cbecmaBs okoHuameaeH
npoeckm Ha Oiogkema Ha ocHoBama Ha mnpegocmaBeHa paszuemua
uapopmauusi om MunucmepcmBomo BHa Qunancume 3a ouakBanume
nocmbnAeHUs om cobcmBeHu npuxodgu no pega Ha aa. 1, m. 8
/6iogkemnama npozHoza 3a  gopXaBnua Oroogkem, Bkaiouumeano
npuopumemuume HanpaBaenus u ycaoBua 3a omnyckane Ha ueaeBu
cybcuguu u cybBenuuu/.

IToggvpka ce, 0e3 ga ca usaokenu komkpemuu goBogu, ye
pasnopegbama npomuBopeuu Ha 4A. 141, aa. 1 om Koncmumyuusima.

He cuumame, ye uMa koHcmumyuuoHHa 3a0pana 3a 3akoHogameas ga
onpegeAu pega 3a cbcmaBsne Ha obuyunckume Oiogkemu, a ocBen moBa
agpecam Ha masu HopMa € kmembm Ha obuwluHama, a He oOpzaHume 3a
MecmHo camoynpaBaenue. Jlokoskomo cobcmBenume npuxogu Ha
obwuHume B =2oadsmama cu uvacm ca nybauuHu oOwuncku BzeManus,
cbbupaHu no pega Ha [lanbuHus npouecyaaeH kogekc, ecmecmBeno u B
uimepec Ha oOuwjuHume € ga ce pasnosazam u ce CcbobpassgBam ¢
npozHosume 3a ovakBanume npuxogu om msiX.

2/ no u4a. 15, aa. 2 u 3, ypexkgawmu caysaume, kozamo obuiunckusam
cbBem He npueMe u He npegcmaBu Oiogkema na obwunama B cpoka,
onpegeaed cbc 3akoHa 3a gbpkaBnus 6rogkem na PenyGauka Boacapust sa
cbomBemuama 20guHa, u kozamo HsiMa u3dpan obwuncku coBem. B nvpBus

cayuail MuHucmbpbm Ha Qunancume MoXe ga npeycmanoBu mpancoepume

om penybaukanckus Owogkem, a Bv8 Bmopua Orogkemnume
BzauMoomHouwleHUsT cbc cbomBemHama oOOWuUHAa ce oOnpegeAsam no peg,
onpegeacH om Munucmepckus cbBem.

Brocumeaume ca usaozkuau MomuBu caMo OMHOCHO
HecbomBemcmBuemo Mekgy aa. 3 u wa. 138 om Koncmumyuusma,
noggupkaiiku, ye ce gonycka opzan Ha usnbaHumeaHama Baacm ga usseMe
npaBoMowue Ha oOp2zaH Ha MecmHOmO camoynpaBaenue, 3awomo
xunomesama “HaAMa usbpan oOwwuncku cvBem” e  neBb3Mokna
npakmuuecku.

Cuyumame, ue makaBa xunomesa e Bb3moxkna npu cv3gaBanemo nHa
HOBa oOwuHa, 3a yuumo opeaHu mpsibBa ga 6vgam npousBegenu usdopu B
3-Meceuen cpok. Om egna cmpana, aa. 3 gaBa Bwb3Moxknocm go
npueMaHemo Ha camocmosmeAreH Oiogkem oOwunama ga noayuaBa
Heobxogumume cpegcmBa om gobpxkaBuusi Grogkem, a om gpyea - om
camusi gopXkaBen OiogXkem ga 6bgam npaBenu nogoOhu pasxogu. 3amoBa e
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HECbCMOSMEAHO ga ce mBbpgu, Ye ueama Ha pasnopegbama € uszeMBane
Ha npaBoMouwusi.

g/ no vA. 23, gaBaw, Bb3Moxknocm Ha obuwuHUmME npu HaAuvue Ha
Bpemenno cBobognu napuunu cpegecmBa ga npaBgm cpounu genosumu B
obcayzkBawume 2u 6anku, kakmo u ga 3akynyBam gvpkaBnu uennu knuXka
npu Haii-useogHu ycaoBusi 3a goxogHocm u cucypHocm Ha BaoXkenume

cpegemBa.
TBbpgu ce, ye B yvacmma “gbpkaBnu” pasnopegbama AuwaBa
obwunume om gocmbn go kanumasoBume nasapu u npomuBopeuu Ha

uA. 19, aa. 2 om Koncmumyuusama, eapanmupaw, egaakBu npaBnu ycaoBus
3a cmonancka getinocm Ha @2pakganume u 1opuguueckume Auua.
Brocumeaume ce nozoBaBam na “6eeba anaaus Ha 3akona 3a nybAuunOmoO
npegaazane Ha uenHu knuka”, BO mne pasBuBam goBogu 3awpo
BbaMmokHocmma ga uHBecmupam BpemenHo cBoGognume napuunHu
cpegcmBa Ha obwunama B GankoBu genosumu u gbpzkaBnu uennu knuka
mps0Ba ga ce cMaAma 3a 02paHuUYEHUE.

Cyumame, uwe Humo Owmogkemnusm npouec € HesaBucuma
ukonomuuecka gelinocm, no omuoweHue Ha kodmo He caegBa ga ce
npusazam cneuuduuHu npabusa u ozpaHuuenus, Humo obwuHama gelicmBa
kamo cmonancku cybekm npu cbcmaBsiiemo u usnbAneHuemo Ha Orogzkema
cu.

e/ no uA. 24, aa. 2, cvbeaacno kolimo oOwusim pasMep Ha 3aeMHuUme
cpegcmBa 3a nokpuBane na Bov3nuknasus Bpemenen negocmuez Ha cpegcmBa
npe3 cbomBemnama 2oguna MoXe ga Obge go pasMepa Ha Orogkemnuus
gedpuuum. '

IToggbpXka ce, ue masu pasnopegba npomuBopeuu Ha uA. 141, aa. 1
om Koncmumyuusma u Ha 4A. 9, m. 4 BwvB Bpvska ¢ m. 8 om
EBponeiickama xapma 3a MecmHOmo caMoynpaBaeHue.

MsaoXkuau cMme apeymenmu kakBo 2apanmupa camMocmosimeAHOoCmma
Ha obwunckume Oiogkemu u 3awo npaBuaama no npueMaHemo u
usnbAHeHuemo Ha obwunckume 6iogzkemu, BbBegeHu om 3akoHogameast, He
Mozam ga Obgam paseaekganu kamo ozpaHuveHus Ha  masu
CaMOCMOSMEAHOCTN.

%/ no uwa. 34, m. 2, ypekgaw, ue BsaumMoomHOWweEHUSMA Ha
obwunckus Giogskem u penybaukanckus 6iogkem ce ocbwecmBsiBam upe3s
Brocku B penybaukanckus 6iogkem.

ITo pasBumume goBogu B uckanemo cme usaokuau cbobpakenusma
cu.

3/ no vA. 35, aa. 1 B yvacmma “u Baockume”, aa. 5, 6 u 7.

Ocnopenume pasnopegbu npegBukgam, ue pasMepbm Ha ofwama u
ueaeBama cybcugus 3a nognomMazaHe gelilocmma Ha ofbwunume u



Brockume B penybOaukanckusi Oiogkem ce onpegeasm cwbc 3akona 3a
gbpkaBrug Orogxkem na Penybauka DoAcapus 3a cpbomBemHnama 2oguHa,
ypekgam Bob3cmanoBsBanemo na HeycBoenume ueaeBu cybcuguu B8
penybaukanckust Giogkem u pasmepa Ha Grogkemnume BzaumoomHoweHust
npu HeusNbAHEHUE om cmpaHa Ha kmema Ha 3agbaXkeHnus, npousmuuauiu
om 3akonume, akmoBeme na npesugenma u Ha Munucmepckus cbBem.

BrocumeAume rioggbpzkam, ye mesu pasnopegbu gaBam Bb3mozxknocm
Ha usnbAHumeAHama Baacm B auuemo Ha Munucmepckus cbvBem u3BbH
koncmumyuuonnume My npaBoMowusi ga onpegeass peg u cpokoBe 3a
omyumaHemo Ha camocmosimeAHus obwuncku Oiogkem u ga uszemBa
HanpaBenu ukonomuu 8 msax. TBvpgenuemo ce obocnoBaBa ¢ uA. 8, m. 3
om EBponeiickama xapma 3a MecmHomo caMoynpaBaenue, cbeaacHo kolimo
agMunucmpamuBrusgm ~ kommpoa  Hag — ope2aHumE ~ Ha ~ MECIIHO
camoynpaBacHue mps6Ba ga ce ynpaknaBa, kamo ce cnasBa
cbomHoweHuemo MeXkgy obxBama na HaMecama Ha konmpoAupawusi op2an
U 3HaYCHUEMO Ha unmepecume, koumo moii ce cmpeMu ga 3awumu.

B masu uwacm uckanemo e HeobochoBano. AgmunucmpamuBrusim
konmpoa Bbpxy gelinocmma Ha OpeaHuUme Ha MecmHO camoynpaBaenue no
npaBuao mps6Ba ga eapanmupa eguicmBeno cna3BaHemo om msIX Ha
3akonnocmma u Ha koncmumyuuoHHUmME NpuHUUNU U caMO kozamo ca um
geAceupanu gbpXkaBru ¢ynkuuu, konmpoapm Moke ga Obge u 3a
ueaecbobpasnocm — 4A. 8, m. 2 om EBponeilickama xapma 3a mMecmnomo
camoynpaBaeHue. OcBen moBa e nekopekmno ga ce mBovpgu, ue B
cayyaume Ha Bb3cmanoBsBane na neycBoenu ueaeBu cybcuguu e naAuue
u3zeMmBane Ha HanpaBenu ukonomuu B obwunckus Giogkem. '

u/ no uA. 38, cveaacHo kolimo Bpemennu Oe3auxBenu 3aemu ce
npegocmaBsm na obwunama 8 uskaiouumeanu cayuau no peg u B cpokoBe,
onpegeAcHU om MuHuUcmbpa Ha (uUHaHCUme.

Pasnopegbama € ocnopena B wacmma “B uskAloyumeAHu cAyvau no
peg u B cpokoBe, onpegeaenu om MuHucmbpa Ha QunaHcume”, HO HE ca
usaoxkenu nukakBu apeymenmu.

bescnopno €, ye moBa e oepanuyumesna HopMma, kakmo 3a gepkaBhus
Oiogkem, maka u 3a  obwunckugs. OGBbp3Banemo U  Cbe
caMocmosimeAHocmma Ha obuyunckus 6iogkem € gocma mpygHo, 3aui0mo
BpeMennume Ge3auxBenu 3aeMu oueBugno He nonagam B kamezopusma Ha
nocmosiiHume ¢punancoBu usmoyHuuu Ha oOwuHama.

k/ no § 6 om Ilpexognume u 3akatoyumeAanume pasnopeg6u, Bb3aazauy
usnbAHeHUemo Ha 3akona Ha Munucmepckus ceBem, kolimo npuema
npaBuanuk 3a npusaczanemo My, Ha kMemoBeme u Ha oGwunckume cbBem.

Pasnopegbama ce ocnopBa B yacmma “na Munucmepckus covBem,
kolimo npuema npaBuanuk 3a npusazanemo my”. He ca usaoxkenu momuBu




B8 nogkpena na uckanemo, HO ce npegnoaaza, ye cnopeg BHocumeaume
moBa e u3Bbn koncmumyuuonnume npaBomowyus na Munucmepckus
cvbem.

Om pasnopegbama Ha uya. 106 om Koncmumyuusma ne caegBa, ue
ocnopeHama 4Yacm om pasnopegbama € npomuBokoncmumyuuonha.
Hokoakomo B 3akona ca ypegenu npaBusama 3a 6rogkemuume
Bzaumoomnowenus Mexkgy gvpXkaBama u oOwuHume, ecmecmBeHno e
usnbAHeHuemo My ga ce Bwv3aoku kakmo Ha kmMemoBeme u na obwunckume
cbBemu, maka u nHa Munucmepckus cvBem. Om uckanemo OmHOCHO
npegBugenus npaBuanuk 3a npusazaHemo Ha 3akoHa ce nogpasbupa, ye ce
gaBa owe egna Bwv3moknocm Ha Munucmepckus ceBem ga ypegu
B3aumoomHoweHusima cu ¢ of0wuHume HegobOpocvBecmno u B cBou
uamepec. Cuumame moBa BHyweHue 3a HeobocHoBaHO, owe noBeue ue
Penybauka bwbacapus e npaBoBa gvpkaBa u egun npaBuanuk no
npuaazanemo Ha 3akoH He MoXe ga ypegu npaBoomHowenusma no
pasAuyeH om 3akoHa Haqun.

3. Ilo 3akona 3a gopXkaBuus 010gkem na Penybdauka bwoacapus 3a
2000 2.:

a/ no ya. 2, arn. 7 u § 22 om Ilpexognume u 3akarouumeAHume
pasnopegbu. II'spBama om ocnopenume pasnopegbu npegBuXkga opeanume
Ha cbgebHama Baacm ga He 3anaawiam HaeM, kozamo ca HacmaHneHu B
cepagu, cobcmBenocm na oOwuHume uAau gbpXkaBama, a Bmopama -
Orogkemnume yupeXkgeHusi, ¢unaHcupanu om gbpxkaBuusi Orogkem, om
oogkemume Ha oOwuHume uAu no pega Ha usBwvHOWOgXKemHume cpegemBa,
ga He 3anaawiam HaeM, koeamo ca HacmaHeHu B cepagu, cobcmBenocm Ha
gbpXkaBama uau Ha obwuHume.

IToggeupka ce, ue me3u pasnopegbu npomuBopeuam Ha uA. 140 om
Koncmumyuusima, coveaacHo kollmo obwunama uma npaBo Ha cBos
cobcmBenocm, kosmo usnoasBa B unmmepec Ha mepumopuasHama
obwnocm.

Om npaBomo na obwunama Ha cobcmBenocm u 3agbakenuemo i ga
s usnoasBa B uamepec Ha MecmHOmMO HaceAeHue He caegBa, ue
cobcmBenocmma mpsdBa ga Hocu camo napuuHu goxogu. IToasama 3a
mepumopuasiama obuiHocm ce uspassiBa npegu Bcuuko B 6ausocmma Ha
cbgebHUME OpzaHu U Ha gbpxkaBrHume yupeXkgenus go epakganume, a ne B
goxogume om me3u cepagu. Owe noBeue ue 3akoHogameAasm e npuaokua
npuHuuna Ha paBHonocmaBenocm Ha gbpkaBama u obuwunama. Hsama
npaBHa npeuka mesu Bbnpocu ga 6bgam ypegeHu U no gpyz HaduH, HO e
OescnopHo, ue nak Ou ce usnoasBaaa ¢opmama Ha cybcuguume u
Buockume.




Ypegenume no mosu HauuH B3auMoomHoweHus MeXgy cbgeOHuUme
opeanu u obwunume ca ¢ o2aeg ocBoboxkgaBanemo c ua. 64, aa. 2 om I'TIK
Ha ofwuHume om 3anaawlade Ha gopkaBau makcu, cvbupanu om
cbguAuwiama u nocmbnBawu B cbgebnus Orogkem.

6/ no 4a. 9, aa. 1 - 5, ¢ kolimo ce npuema Memogukama u pasmepa
Ha BzaumMoomnowenusma MeXgy penybaukanckus u 6Orogkemume Ha
obwuHume /Bruocku u omgeanume BugoBe cybcuguu/.

Konkpemnuam pasmep Ha B3aumoomHoweHusima, ompassBauy u
Bbamoknocmume na gopkaBhnus 6iogkem, ne 6u Moeba ga npomuBopeuu
Ha 4a. 141, aa. 3 om Koncmumyuusma, onpegeAasiw, HopMaAHama geliHocm
Ha obwuHama kamo Bogewa 3a nognomazanemo ii. Upe3 mMemogukama ce
BvBeskgam egnakBu obekmuBnu kpumepuu no omuowenue Ha Bcuuku
obwunu, 3a ga ce onpegeau gubepeHuupaHusim pasMep Ha gbpkaBromo
nognoMazate.

B/ no ua. 10 - B cmanoBuwemo Hu ca usroKeHU apaymMeHmU
omHocHo ueaeBume cybcuguu u konmpoaa Bupxy ycBosiBanemo um.

2/ no uA. 11, aa. 4, ua. 12, aa. 1 - 3, ua. 13, aa. 1 u 3, ¢ koumo ce
ypekgam omgeanu Bonpocu om B3aumoomuowenusima mexkgy Grogkemume
Ha gbpXaBama u Ha oOwuHUMeE.

Jlokoakomo ce noggvpxka, ue Bcuuku ocnopenu pasnopegbu
oepaHuuaBam  camocmosmeAHocmma ~Ha  obwunckume — Grogkemu,
cmaHoBuwlemo HU OMHOCHO =2apaHuUUUmME 3a CaMOCMOSMEAHOCM €
usaoXkeno no gpyau mouku om uckanemo.

g/ no ua. 13, 3agbakaBaw, obwunume ga npegBukgam cpegcmBa 3a

couuaAHO nognomazane Ha 2paXkganume B gBoen pasmep Ha ueacBama

cybcugus no govpxkaBhus Orogkem.

3acmbnena ¢ mesama, Y€ COUUAAHOMO NognomazaHe u 2pukama 3a
geuama ca sagbakenus eguncmBeno Ha gvpkaBama, koumo ms ne moxke
ga npexBvpas na obwunume. Cyumame, uye cbaaacHO uYA. 51 om
Koncmumyuusima couuasHomo nognomazane € cpeg npozaaceHUme
ocHoBHu npaBa na epakganume B nepaBHocmoiino couuasHo noaoXkenue,
ocuzypsBanemo Ha koemo e Bb3aokeno ne camo Ha gbpkaBama, HO u Ha
obwecmBomo.

¢/ no ua. 17, onpegeasiwy pega 3a HamassBaHe Ha YucAeHOCmMmA Ha
nepconasa B gelinocmume oGpasoBanue, 3gpaBeonasBane, kyamypa u
couuasHa noaumuka.

TBopgenuemo 3a npomuBopeuue ¢ ua. 6, m. 1 om EBponeiickama
Xapma 3a MeCmHOmO camoynpaBaeHue e HeoOocHoBano, mwbii kamo
NpegHasHaycHuemo Ha masu pasnopegba € ga e2apanmupa edekmuBro
MecmHo camoynpaBacHue upes cBoboga Ha Mecmuume opeanu camu ga
onpegeAsam Bempewnume agMunucmpamuBru cmpykmypu B




cbomBemcmBue ¢ npegocmaBenume um npaBomouwus. Ocnopenama
pasnopegba ¢ Huwo He ozpaHuvaBa cBobogama Ha MecmHume opezanu camu
ga onpegeasm Bbmpewnume cu cmpykmypu, HO € cboDpa3ena c
Bv3amoknocmume na gbpkaBuus Grogkem.

He uzaaeame goBogu no wacmma om uckaHemo, omHacswia ce go
konkpemnume pasmepu Ha npegBugenume cpegcmBa no gbpxkaBhus
Orogkem na Penyb6auka bbacapus 3a 2000 2. u gokoako me ocuzypsiBam
HOopMaaHama gelinocm Ha ofOwuHume, mbli kamo me Ouxa Ouau
apaymenmupanu eguicmBeno ¢ Bb3moxknocmume na gbpkaBnusa Orogkem u
caegoBameano — no ueaecbobpasHocmma UM.

YBakaemu zocnoXku u 2ocnoga koncmumyuuoHHu ceguu,

Cyumame, uye caeg obcbkganemo Ha usrokenume cobobpakenus
uckanemo 3a 00sBsB8ane Ha npomuBokoncmumyuuoHHOCM Ha nocoYeHUmE
3akonoBu pasnopegbu u Ha HecbomBemcmBuemo um c¢ EBponeiickama
Xxapma 3a MecmHomo camoynpaBaenue caegba ga 6bge omxBovpaeno kamo
HeocHoBameAHo.
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