
ДО  
КОНСТИТУцИОННИя  СЪД  НА  
РЕПУБЛИКА  БЪЛГАРИЯ  

ИСКАНЕ  

от  ПJI.LHYMA НА  ВЪРХОвНИЯ  КАСАттиОНЕН  СЪД  НА  РЕПУБЛИКА  
БЪ.ТIГАРИЯ, НАКАЗАТЕЛНА , ГРАЖДАНСКА  И  ТЪРГОВСКА  КОЈ1ЕГИИ, ЗА  
ОБЯВЯВАНЕ  ПРОТИВОКОНСТИТУЦИОННОСТТА  НА  ПА.РАГРАФ  7 от  ЗАКОНА  
ЗА  ИЗМЕНЕНИЕ  И  ДОПЪЛНЕНИЕ  НА  КОНСТИТУцИЯТА  НА  РЕПУБЛHКА  
БЪJП'АРИЯ  (Д.В., БР. 27/ 31.03.2006 Г.) В  ЧАСТТА  МУ, с  КОЯТО  СЕ  СЪЗДАВА  НОВ  
ЧЛЕН  130А, Т. 3: "МОЖЕ  ДА  ПРАВИ  ПРЕДЛОЖЕНИЯ  ЗА  НАЗНАЧАВАНЕ , 
ПОВИШАВАНЕ , ПОНИКАВАНЕ , ПРЕМЕСТВАНЕ  И  ОСВОБОЖДАВАНЕ  ОТ  
ДЛЪЖНОСТ  НА  СЪДИИ, ПРОКУРОРИ  И  СЈIЕДОВАТЕЛИ". 

3ТВАЖАЕМИ  КОНСТИТуЦИОННИ  СЪДИИ, 

Моля  да  обявите  за  противоконституционен  параграф  7 в  атакуваната  от  
нас  част  на  основание  чл. 149, ал. 1, т. 2 във  връзка  с  чл. 153 и  чл. 158, т. 3 от  
Конституцията , както  и  т. 3 от  тълкувателно  решение  на  Конституционния  съд  
№3 по  к.д. 22/ 2002 г. 

Правомощието  на  Конституционния  съд  се  обосновава  с  това, че  с  
атакуваното  изменение  40-тото  Обикновено  народно  събрание  е  надхвърлило  
своята  компетентност , като  се  е  произнесло  по  въпрос, който  може  да  бъде  
решаван  единствено  от  Велико  народно  събрание. 

В  предлаганата  с  параграф  7 нова  разпоредба  на  чл. 130а, т. 3 се  
предвижда, че  "Министърът  на  правосъдието  може  да  прави  предложения  за  
назначаване, повишаване, понижаване, преместване  и  освобождаване  от  
длъжност  на  съдии, прокурори  и  следователи". 

Съгласно  конституционно  решение  №3 по  к.д.№22/ 2002 г., 
"недопустимо  е  Обикновено  народно  събрание  да  прави  промяна  в  
определените  от  Конституцията  организация , функции  и  статут  на  основните  
конституционни  органи, които  осъществяват  държавното  управление, както  и  
баланса  между  тях". 

Ако  трябва  синтезирано  да  изложим  основанията , поради  които  следва  
да  бъде  обявена  за  противоконституционна  атакуваната  разпоредба , с  оглед  
липсата  на  материалноправна  компетентност  на  Обикновено  народно  събрание  
да  я  въвежда, то  те  са  следните: 

1. Министърът  на  правосъдието  не  е  структуриран  като  елемент  на  
съдебната  власт. За  това  за  него  е  неприложимо  и  решение  №8 по  к.д. 67/ 2005 
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г., което  дава  отговор  до  къде  може  да  се  извършва  конституционосъобразно  
вътрешно  преструктуриране  на  съдебната  власт. Невъзможно  е  приетата  
промяна  да  се  обоснове  с  мотивите  на  Конституционния  съд, залегнали  в  това  
решение. Това  е  така, защото  единствената  конституционна  функция, отредена  
на  министъра  в  главата  "Съдебна  власт", е  само  да  председателства  Висшия  
съдебен  съвет, при  това  - без  право  на  глас. Никаква  друга  компетенция  от  
материалноправен  характер  не  му  е  дадена  - той  не  е  орган  или  част  от  орган  
на  съдебната  власт. 

2. Въвеждането  на  орган  на  изпълнителната  власт  в  лицето  на  министъра  на  
правосъдието  като  елемент  от  съдебната  власт  със  съответни  правомощия  
категорично  нарушава  принципа  за  разделение  на  властите, така  както  го  е  
схващал  и  инкорпорирал  в  Конституцията  конституционният  законодател  
(Великото  народно  събрание  от  1991 г.). 

3. Правомощието  "може  да  прави  предложения  за  назначаване , повишаване , 
понижаване, преместване  и  освобождаване  от  длъжност  на  съдии, прокурори  и  
следователи" дублира, а  може  би  по-точно 	конкурира, най-важната  
компетентност  по  Конституция, на  Висшия  съдебен  съвет. Тази  негова  основна  
компетентност  (на  ВСС) всъщност  оправдава  самото  му  съществуване  -- да  е  
кадрови  орган  на  системата. Нарушен  е  не  само  принципът  за  разделение  на  
властите, но  и  на  правовата  държава, стълб  на  която  са  конституционно  
установените  и  ясно  разграничени  компетенции  на  висшите  държавни  органи  и  
институции . Формата  на  държавно  управление, разбирано . според  критериите , 
въведени  с  цитираното  решение  на  Конституционния  съд, сред  които  основни  
са  посочените  по-горе  принципи  за  разделение  на  властите  и  правовата  
държава, без  съмнение  е  нарушена. Това  прави  Обикновеното  народно  
събрание  некомпетентно  да  възлага  посочените  правомощия  на  министъра  с  
промени  в  сега  действащата  Конституция . 

4. Несъстоятелността  на  направената  промяна  е  доведена  до  абсурд, който  
се  вижда  от  последните  изменения  в  Закона  за  съдебната  власт. Според  тях  се  
въвежда  повсеместно  конкурсното  начало  за  назначаване  на  съдии  от  всички  
нива, като  се  игнорира  принципът  на  кадровото  израстване . Същевременно  се  
запазват  конституционните  правомощия  на  министъра  да  може  да  кадрува, 
съгласно  разпоредбата  на  новия  чл. 130а, т. 3. Резултатът  е  превръщане  на  ВСС  
в  орган, регистриращ  резултатите  от  конкурсите  и  предложенията  на  
министъра  - идея, напълно  чужда  на  конституционния  законодател  при  
създаването  на  Висшия  съдебен  съвет, който  бе  замислен  и  въведен  в  
Конституцията  като  основен  кадрови  орган  на  съдебната  система  (препращаме  
към  работните  протоколи  при  приемане  на  Конституцията  относно  главата  
"Съдебна  власт"). Да  добавим  към  това  и  забраната  кадрови  предложения  да  
правят  ръководителите  в  съдебната  система  - съответните  председатели  на  
съдилища, прокуратури  и  следствени  служби. Нарушава  се  още  един  от  
признаците  на  формата  на  управление  на  държавата, така  както  са  очертани  в  
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диспозитива  на  решение  №3/2002 г. на  Конституционния  съд  - независимостта  
на  съдебната  власт. 
По  всички, изложени  до  тук  съображения , молим  ви, уважаеми  

конституционни  съдии, на  основание  чл. 149, ал. 1, т. 2, във  връзка  с  чл. 153 и  
чл. 158, т. 3 от  Конституцията , да  обявите  противоконституционността  на  
параграф  7 от  Закона  за  изменение  и  допълнение  на  Конституцията  на  
Република  България , с  който  се  създава  нов  чл. 130а, т.3 със  съдържание : 
"може  да  прави  предложения  за  назначаване , повишаване , понижаване , 
преместване  и  освобождаване  от  длъжност  на  съдии, прокурори  и  
следователи". Текстът  засяга  формата  на  държавно  управление, нарушавайки  
принципите  за  разделение  на  властите, установения  баланс  между  тях, 
принципа  на  правовата  държава  и  независимостта  на  съдебната  власт  (решение  
№3 по  к.д. 22/ 2002 г.). 

Молим  да  изискате  и  приложите  по  делото  протоколите, включително  от  
работните  съвещания  по  групи, при  разработване  на  глава  "Съдебна  власт" на  
Конституцията  от  1991 г. 

Моля  да  конституирате  като  заинтересовани  страни  по  делото  Народното  
събрание, Министерския  съвет, Висшия  съдебен  съвет, Министъра  на  
правосъдието , председателя  на  ВАС  и  главния  прокурор . 

С  уважение, 

`1 

ЗАМ.ПРЕДСЕДАТЕЛ:  v 

/БЛАГО$ЕСТ  ПУНЕВ/ 

ЗАМ.ПРЕДСЕДАТЕЛ : ~' " , 	~ L' 	 ПРЕДСЕДАТЕЛ: 

/РУМ  t Н  ИЕНКОВ  \ 	r'~~ 	,~~ ```~ 	IЛЮБКА  ИЛИЕВА / 
1 
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Р  Е  Ш  Е  Н  И  Е  

№  2 

гр.софия, 08.06.2006 Г. 

Пленумът  на  Върховния  касационен  съд  на  Република  
България , в  заседанието  си  на  08.06.2006 г., в  състав : 

Председател : Иван  Григоров  
Зам.председател : Благовест  Пунев  
Зам.председател : Румен  Ненков  
Зам.председател : любка  Илиева  

Председател  на  I гр.отд.: Ани  Аджемова  
Председател  на  II гр.отд.: Милена  Жабинска  
Председател  на  III гр.отд. : Таня  Митова  
Председател  на  IV-a гр.отд.: Добрила  Василева  
Председател  на  IV-б  гр.отд.: Жанета  Найденова  
Председател  на  I търг.отд.: Таня  Райковска  
Председател  на  II търг.отд.: Татяна  Върбанова  
Председател  на  I нак.отд.: Бойка  Попова  
Председател  на  II нак.отд.: Савка  Стоянова  
Председател  на  III нак.отд.: Елияна  Карагьозова  



Член  съдии: 

йордаика Кръстьо  Яначков, Гроздан  Илиев, 	Данова, Божидар  Сукнаров, 

Пламен  Томов, Иван  Недев, Никола  Хитров, Росица  Ковачева, Красимира  

Харизанова , Лидия  Иванова, Жанин  Силдарева, Капка  Юстинянова, Елса  

Ташева, Елена  Величкова, Лидия  Стоянова, Евелина  Стоянова, Мария  

Логофетова, Ваня  Алексиева, Лиляна  Борисова, Симеон  Чаначев, Марио  

Бобатинов, Тодор  Домузчиев , Саша  Раданова-Томова, Надежда  Зекова, 

Надя  Зяпкова, Бранислава  Павлова, Емануела  Балевска, Вероника  Имова, 

Огнян  Ризов, Теодора  Нинова, Стоил  Сотиров, Маргарита  Соколова, 

Борислав  Ангелов, Красимир  Харалампиев , Ценка  Георгиева, Борислав  

Белазелков , Дария  Проданова, Ани  Саралиева, Светла  Цачева, Стойчо  

Пейчев, Любка  Първанова, Юрий  Кръстев, Радостина  Караколева , Веска  

Райчева, Мария  Славчева, Пламен  Стоев, Костадинка  Арсова, Елеонора  

Чаначева, Златка  Русева, Ружена  Керанова, Галина  Димитрова- 

Михайлова, Дияна  Ценева-Каменова, Бойка  Ташева, Мария  Иванова, 

Светлана  Калинова, Фиданка  Пенева, Елена  Авдева, Ивета  Анадолска, 

Марио  Първанов , Гълъбина  Петрова, Лидия  Рикевска, Мариана  Костова, 

Снежанка  Николова, Емил  Марков, Камелия  Иванова, Капка  Костова, Кети  

Маркова, Татяна  Кънчева, Албена  Бонева, Емил  Томов, Светла  Димитрова, 

Биляна  Чочева, Бонка  Дечева, Николай  Дърмонски , Цветинка  Пашкунова  

На  заседанието  присъствуваха  82 съдии  от  общо  89 съдии. 

При  участието  на  секретаря-протоколист  Мариана  Иванчева. 
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РЕШИ: 

Сезира  Конституционния  съд  на  Република  България  с  искане  за  

обявяване  противоконституционността  на  параграф  7 от  Закона  за  

изменение  и  допълнение  на  Конституцията  на  Република  България  (Д.В., 

бр. 27/ 31.03.2006 г.) в  частта  му, с  която  се  създава  нов  член  130а, т. 3: 

"може  да  прави  предложения  за  назначаване , повишаване , понижаване, 

преместване  и  освобождаване  от  длъжност  на  съдии, прокурори  и  

следователи". 

Председател : Иван  Григоров  

Зам.председател : Благовест  Пунев 	 

Зам.председател : Румен  Ненков 	 

Зам.председател : Любка  Илиева  

Председател  на  I гр.отд.: Ани  Аджемова 	  .,. 

Председател  на  II гр.отд.: Милена  Жабинска  

Председател  на  III гр.отд. :Таня  Митова 	  

Председател  на  IV-a гр.отд.: Добрила  Василе  а ~ 

Председател  на  IV-б  гр.отд.: Жанета  Найденова  ...... 

Председател  на  I търг.отд.: Таня  Райковска 	 

Председател  на  II тьрг.отд.: Татяна  Върбанова 	 

Председател  на  I нак.отд.: Бойка  Попова  

Председател  на  II нак.отд.: Савка  Стоянова 	 

Председател  на  III нак.отд.: Елияна  Карагьозова  



5. КРАСИМИРА  СТОЯНОВА  ХАРИЗАНОВА .. 

6. ЛИДИЯ  HETPOBA I]BAHOBA  

:; 

ЧJ1L+'Н  СЪДИИ: 

. КРЪСТЬО  ИВАНОВ  ЯНАЧКОВ  > , 

2. ГРозДАн  николов  илиЕв  

v 	 v 
И  З . ИОРДАНКА  ОРДАНОВА  ДАНОВА, о  л  О  о  л  л  л  л < 

ееооег < < г ..,> > аьоааеееа  

л < е << r х > f>а  О  О  д  О  О  О <<<< v r>>>> О  О  

РОВ  <, 4. БОЖИДАР  ВЕСЕЛИНОВ  СУК  ооо <ia~..r,a> ееаеол <:<<. 
_У  , 

5. плАмЕн  томов  томов  

ТΡ 
6. ивАн 	

v 
ЛОВ  нLДЕВОаа <<<<..>>>>еееоее <-< к ==:> а  оооео <<< г ..ггггеоооео <<<<..гг >> еоа º о  

) ~ 

7. 1ц11\оЛА  L 	Лов  lцlтРОв º<<<<..>>>'. 	 

8. РОСИиА  ИВАНОВА  КОВАЧЕВА .>> ч ,л/.лео < <<<..>>>>ооеоее <<<<..>> г гооороо << г <.. гг >,лоо  

9. ЖАНИн  11вНЧЕВА  

12. KAHKA СТОЕВА  ЮСТИНЯНОВА <. 

14. ЕЛЕНА  ТОДОРОВА  ВЕЛИЧКОВА ...... ..~~  ..~~.. 

15. ЛИДИЯ  ХРИСТОВА  СТОЯНОВА....,.....~у  
~ 

16. ЕВЕЛИНА  АЈ 	1ЕКСАНДРОВА  СТОЯНОвА.... а. 

17. мАРИЯ  ФИЛИПОВА  ЛОГОФЕТОВАл  . е  е  л  О  л  е  

18. ВАНЯ  МИРЧЕВА  АЛЕКСИЕВА . .>>> О  О  б  

19. ЛИЛЯНА  МЕТОДИЕВА  БОРИСОВА > ч , е  л  е  о  

20. СИМЕОН  АЛЕКСАНДРОВ  ЧАНАЧЕВ  р << 

21. МАРИО  ХРИСТОВ  bOBATHHOB............. 

22. ТОДОР  ИВАНОВ  ДОМУЗЧHЕВ  .. ., л  л  л  о  б  б  л '' 

23. САША  ДИМИТРОВА  РАДАНОВА-ТОТVЮВА  . л  О ѐ  а.. 

13 ЕЛСА  ВАСИЛЕВА  ТАцIЕВА  1s. ~~1LA tsALи~l~tsA 1.~ш~;tsA .................:. 
~ 

'_.... _ . 

лл < е....аа.ллбдлб 0 

ебллгг ~~..аа,а 00 ллла . 

,rs>оооеееге  

24. НАДЕЖДА  АНДРЕЕВА  ЗЕКОВА  . л <.<<~ 

25. НАДЯ  ТОДОРОВА  ЗЯПКОВАе  ь  е  о  

> ачлеооооге <<••>> ,> леееле < а  

<•.>> >> леееоо < л << 
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49. ЗЛАТКА  РУСЕВА  РУСЕВА  

50. РУЖЕНА  ГЕОРГИЕВА  КЕРАНОВА > . О ,. л  О  л  . 
d 

51. ГАЛИНА  ТАНОВА  ДИМИТРОВА — МИХАЙЛОВА . .,,,,. 

26. БРАНИСЛАВА  КРАЧУНОВА  ПАВЛОВАо  

27. ЕМАНцЕЛА  КОНСТАНТИНОВА  БАJIВВСКА. 

28. ВЕРОНИКА  АТАНА.СОВА  ИМОВАо, , е . х.., ,,.л.. .........  

29. ОГНЯН  БОРИСОВ  РИЗОВлл.. , л~,Lаа 0 лог  .~..,>>, аОолл .r.r..,,.,.ллОлог < 	 > 

* J ' 

30. ТЕОД  ОРА  ГЕОРГИЕВА  HHHOBA  

31. СТОИЛ  ХРИСТОВ  СОТИРОВл.ллгг~r...>,> ллаОллл ......,,,лл  

tј/ 
32. МАРГАРИТА  ВАСИЛЕВА  СОКОЛОВА,,,.л~'~''j>., 

7 / 
33. БО1 ИСЛАВ  ЦLL11tOB АНГLЛОВаеа <<•. t a>>еоо  ооса <<..>>>>оьо  оо < о  •.>>>лоооаое <<<<•.> 
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