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Относно: отстраняване недостатъци на искането предмет на к.д.№ 12/2024г. 

УВАЖАЕМИ КОНСТИТУЦИОННИ СЪДИИ, 

В изпълнение указанията дадени с Разпореждане от 29.03.2024 г. по 
к.д. № 12/2024 г. за отстраняване недостатъците на искането, с което е 
сезиран Конституционния съд, излагам следните уточнения: 

Искането е за установяване противокунституционност на разпоредбата 
на чл. 16а от Закон за безопасно използване на ядрената енергия създаден с § 
88 от Закон за изменение и допълнение на Закона за енергията от 
възобновяеми източници, обн. ДВ, бр.86 от 29.09.2023 г., която гласи: „Чл. 16а. 
Ядрените централи осъществяват медицинско наблюдение на допускани до 
работа лица чрез наети правоспособни лекари с придобита специалност 
съгласно приложение № 3 към наредбата по чл. 65, ал. 1, т. 4 от Закона за 
здравето и медицински специалисти, организирани в собствено структурно 
звено в централата. Медицинското осигуряване в ядрени централи в случаи на 
аварийни ситуации и/или инциденти се извършва от наети правоспособни 
лекари с придобита специалност и медицински специалисти, организирани в 
собствено структурно звено в централата, което отговаря на изискванията, 
посочени в наредбата по чл. 65, ал. 1, т. 1 от Закона за здравето." и на 
разпоредбата на чл. 64, ал. 3 изречение второ от Закона за здравето приета с § 
89 от Закон за изменение и допълнение на Закона за енергията от 
възобновяеми източници, обнародван в ДВ, бр.86 от 29.09.2023г., която гласи: 
„Медицинското наблюдение на лицата, допускани до работа в ядрени 
централи, се осъществява от наети правоспособни лекари с придобита 
специалност съгласно приложение № 3 към наредбата по чл. 65, ал. 1, т. 4 от 
Закона за здравето и медицински специалисти, организирани в структурно 
звено в централата.", с които се урежда възможността дейностите по 
медицинско наблюдение на работещите в ядрени централи и медицинското 
осигуряване в ядрени централи в случаи на аварии да може да се извършва от 
собствено структурно звено в централата чрез наети правоспособни лекари с 
придобита специалност и медицински специалисти. 

Във връзка с прилагането на разпоредбата на чл. 18, ал. 3 ПОДКС 
намирам, че двете разпоредби на чл. 16а от Закон за безопасно използване на 
ядрената енергия създаден и на чл. 64, ал. 3 изречение второ от Закона за 
здравето не са в приложното поле на правото на Европейския съюз. Считам, че 



в случая се касае за вътрешноправната уредба на въпроса за компетентния 
орган които следва да извършва медицинското наблюдение (медицински 
прегледи, приключващи със заключение за пригодност) на лицата, които 
работят в ядрени централи в среда на йонизиращи лъчения и медицинското 
осигуряване в ядрени централи в случаи на аварии, и не са засегнати или 
приложими пруги норми от европейски порядък. 

Директива 2013/59/Евратом на Съвета от 5 декември 2013 г. за 
определяне на основни норми на безопасност за защита срещу опасностите, 
произтичащи от излагане на йонизиращо лъчение и за отмяна на директиви 
89/618/Евратом, 90/641/Евратом, 96/29/Евратом, 97/43/Евратом и 
2003/122/Евратом ("Официален вестник" на Европейския съюз, L 13, 
17 01 2014 г.) установява единни основни норми на безопасност за защита на 
здравето на лицата - обект на професионално, медицинско и облъчване на 
населението, срещу опасностите, произтичащи от йонизиращото лъчение, като 
предвижда в параграф 4, (16) създаването на „Компетентен орган" - орган или 
система от органи, определени от държавите членки за имащи законна власт за 
целите на настоящата директива, т.е. предоставя изцяло в компетенциите на 
националните юрисдикции на държавите членки да определи кои е 
компетентния орган, който да извършва медицинското наблюдение -
медицински прегледи и да издава заключение за пригодност на работещите в 
ядрени централи. 

До приемането на двата спорни текста компетентни органи съгласно 
Наредба № 11 от 22 октомври 2018 г. за здравни норми и изисквания при 
работа в среда с йонизиращи лъчения са лекари от НЦРРЗ (чл. 5, ал. 1) и 
лечебни заведения, които са назначили на трудов договор най-малко един 
лекар с придобита специалност "Радиобиология" или "Радиационна хигиена и 
лекари с придобита специалност, различна от тази по т. 1, необходима за 
извършване на медицинските прегледи, съгласно чл. 9, ал. 1, чл. 10, ал. 1 и чл. 
14 ал 1 които са преминали обучение по биологично деиствие на 
йонизиращите лъчения в НЦРРЗ (чл. 5, ал. 2). Така и по отношение 
компетентните органи по Наредба № 28 от 3 октомври 2026 г. за условията и 
реда за медицинско осигуряване и здравни норми за защита на лицата в случаи 
на радиационна авария (до приемането на чл.16а от ЗБИЯЕ), които са 
болниците за активно лечение, центровете за спешна медицинска помощ, 
НЦРРЗ и РЗИС С двата атакувани текста предмет на искането са предоставени 
същите компетенции на работодателя чрез структурно звено в ядрените 
централи с наети правоспособни лекари в нарушение на вътрешното 
законодателство по съображения подборно изложени в искането. 

С оглед изложеното, моля Конституционния съд да приеме, че са 
отстранение недостатъците на искането, с което е сезиращпредмет на к.д. 
JSb 12/2024 г. и да го разгледа съобразно п р а в о м о щ и я ^ Ж ^ е т е н ц и и т е 
си. 

09.04.2024 г. С уважение , 
Съдия Адрийна 


