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СТАII 

от  
Сдружеіе  с  нстоаска  ис  
,Ас  ІІ  .: ; ІІА  ркрАІИАА  

УСТРІІІ , рег. по  ф.Д. N9_442/20 1 г. по  описа  на  
СГС, седаппце  и  адрес  на  управпение: гр. София  1000, 

yn. ,,А.тіабин 	40, ет. 1, представ.тіявано  от  
Гіредседателя  на  Управителнuя  съвет  Иво  Христов  
Георгиев  

хачествотсу iаа  ЗаНЕятересуваНа . страиапо  
tсоНститующошю  део  №  2/23 г. 

УАЖАЕМИ  г-н  пРЕДСЕДАТГі  
нл  КОИСТІіIТУЦИОНИИЯ  СЪД  ИА  РЕЩРБУIИКА  БЪЈГАРИЯ, 

УВАЖАЕМИ  ТЈ[ЕН()ВЕ  
НА  КОнСТИТУЦИОННИЯ  съд  НА  РЈіИКА  ЕЪЈіГАРИі, 

В  дадення  ни  срок  и  на  основа;ияе  чуi. 18, а . 2 от  г31акоиа  за  Кстітуіояен  съд  

ка -теството  си  на  заннтересоваиа  страна  представме  язложеото  ио-долу  лненО  

сгаНовит: е  относно  искане  на  61 народни  представптеля  от  състава  ва  4 i -то  Наодно  
срание  за: задължнтелно  тълкувале  на  чл. 120, ал. 2 вр. чл. 55 и  чл. 57 от  Конституnлята  

на  Релублика  ългарня; установяване  изцяло  хуху  частичяо, на  противоконститу nпонВст  

яа  25 ралоредби  на  акона  за  уnравление  на  отладъднте  (обн. Д , бр. 53 от  13.07.22 г.; 

УС ) пронзнасяче  за  частнчно  несъотвеТствне  на  чл. 82, ал. 2 от  3Nдго  с  Договора  за  
фувіонираче  на  Еропейския  сътоз, ло  който  Еъатария  е  страна. 

Сдружеине  ,,АСОЦИАЦИі  НА  РЕЦ1 кЈіиРАідАТА  ННДУСТРИ5І  (АРИ) е  

іоридическо  лице  с  нестопанска  цел, регистрнрано  по  реда  ча  іОЈ1НЦ  за  извърLпваче  на  

деност  в  обідествена  полза. Fдна  от  основните  цели  на  сдруже.ннето  е  да  съдейства  за  
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утвърждаване  на  принципите  на  гражданското  обідество, правовата  държава  и  на  

свободната  стопанска  инициатива  в  българската  икономика  в  областта  на  управление  на  

отпадъците , вкочваІда  дейностите  rіo събиране, превозване , оползотворяване  и  
обезвреждане  на  отпадъци . чnеиове  на  сдружението  са  над  70 фирми, занимаващи  се  с  

угіравление  на  отпадъци  не  само  в  България, но  и  в  други  европейски  държави. 

Сдружението  обединява  и  представлява  интересите  предимно  на  средни  и  малки  

предприятия , осъідесТвяващи  дейности  по  събиране, транспортиране  и  третиране  на  

отпадъци . 

Силно  сме  разтревожени  и  обезпокоени  от  тенденциите , набліодавани  през  

гіоследните  години  в  България, характеризираіди  се  с  явна  антигіазарна, антибизнес  и  
антиконкуренТна  насоченост  на  нормативната  политика. С  дълбоко  съжаление  

установяваме , че  еврогіейските  норми  и  практикн  намират  изкривено  и  изопачено  

іриложение  в  България. Българскнте  власти  вместо  да  се  стремят  към  привличане  на  

инвеститори  и  създаване  на  благоприятен  бизнес  климат, въвеждат  все  нови  и  нови  

бариери  и  непосилни  тежести, които  не  само  че  разубеждават  гіотенциални  инвеститори , 

но  гірогонват  все  още  функционнращия  в  Българня  бизнес. 

Грисъединяваме  се  към  доводите, изложени  в  искането  на  народните  

гіредставители  до  Конституднонння  съд  и  намираме  за  основателни  подробно  развитите  в  

него  аргументи  за  противоконститу uионност  и  несъоТветствие  с  международни  договори, 

rіo които  България  е  страна, на  оспорените  разпоредби  от  Закона  за  управление  на  

отпадъците  Молим  да  вземете  предвид  изложеното  гіодолу  становище  на  асоциацията  по  

нсканията  на  народните  представнтели  

о  икаието  за  задъліжпте Jпіо  тълікуuапе  па  чае  1209 ајі  2 от  Констптуініта  

наРеnубаигiса  ъагария  

Молим  да  уважите  искането  на  народните  представителн  за  задължителио  
тікуване  на  чл. 20, ал. 2 от  Конституuията  на  Република  България  във  връзка  с  

въпросите, nоставени  в  искането  на  народните  представители . Грисъедиияваме  се  кьм  

изложените  в  искането  ДовоДи  относно  необходимостта  от  даване  на  задължително  
тълкуване  на  разпоредбата  на  чл.120, ал. 2 от  Конституuията. 

І. по  іакането  за  устаноняване  на  протп 
 оконстнтуінонност  на  разпоредбп  

на  3аКоиа  за  управленне  иа  отпадъіите  

1. Іскане  за  устанон  ане  на  противконсТитуІноніосТ  на  разпоредбите  на  

чл. 77, ал  2, Ч.А.8, ал. 4, чае  93, n. 29 чл 	изр  2 и  чл. 129, ал. 5, нзр. 2 от  3акоиа  за  
уііранление  на  отпадъінте  

fit 

осочените  разпоредбн  на  Закона  за  управление  на  отпадъците  засягат  

гіредварително  изгіълuение  на  три  rpyrіu адvіинистративни  актове: 

2 
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адmииист irати lиуа  акте5 с  квто  се  ведоставят  или  вризнават  врава  ва  

заивтересоапвТе  тпиа  (например: решение  за  издаване  на  разрешение  за  извършване  на  

дейности  по  третиране  на  отпадъци  и  решение  за  изменение  или  допълнение  на  издадено  
разрешение  разрешение  на  организация  по  оползотворяване  uјnі  ііa лице, изпълняВащо  

инднвидуално  задълженията  си  rіo зуо  и  решение  за  измененне  или  допълнение  на  такова  

разрешение; решенне, с  което  се  дава  предварително  съгласие  по  чл. 101, ал. 5 от  зуо  и  

решенне  за  изменението  му); 
астратввав  актове, с  wоуато  се  Тіаз 1 а  вредоставиве  на  права  илв  се  

отНеm т 	в . (например: отказ  да  се  издаде, изменн  и/или  допълни  разрешение  за  

нзвършване  на  дейности  по  третиране  на  отпадъци; отнемането  на  разретпенне  решението  

за  заличаване  на  плоідадка; решение  за  прекратяване  на  регистрация  за  дейности  с  

отпадъци  rіo чл. 80, ал. 4 от  ЗУО; решението  за  отнемане  или  отказът  да  се  издаде, изменн  

или  допълни  разрешение  ііa организация  по  оползотворяване  илu лице, uзпълняващо  

задълженuята  си  инднвидуално  решеннето , с  което  се  отказва  предварително  съгласие  по  

чл. 101, ал. 5 от  ЗУО  н  решението  за  отказ  за  изменение  на  издаденото  разрешение ; 

отказът  за  вписване  в  регистъра  на  търговец  илн  брокер  на  отпадъци  по  чл. 106 от  ЗУО; 

решението  за  прекратяване  ііa регистрация  на  търговец  или  брокер  на  отпадъци  ііo чл. 107 

от  зУо); 
адвнистратввв  актое, с  ковто  се  валаіат  привудителнв  

адістративви  mерки  (чл. 129, ал. 5, изр. 2 от  ЗУО). 

Счнтаме, че  преценката  за  конституцuонносъобразност  на  законовите  разпоредби  

на  ЗУО, допускаіди  предварително  нзпълненне , следва  да  се  направи, като  се  отчете  

спецниката  и  целта  на  горепосочените  три  груци  административни  актове. 

Съответсве  с  К  всті  уівта  иа  азворедите  на  3УО, с  ковто  се  

доуска  вредварвтелпо  извьлвеве  ва  адинвстративни  актове, с  които  се  

вредостаят  или  вринаат  враа  па  завптересоваівіте  лпіа  

Според  нас  не  противоречат  на  Констиіуцнта  разпоредбите  на  Закона  за  

управление  на  отпадъците, с  които  се  допуска  предварително  изпълuение  на  

администратнвни  актове, предоставяідн  или  признаваіди  права  на  заинтересованите  лица. 

I[осочените  разпоредбн  са  в  съответствие  с  духа  н  логиката  на  другнте  разпоредби  на  ЗУО  

и  гіоконкретно  на  разпоредбите , въвеждащи  прннципа  на  мълчаливото  съгласие. В  тази  

връзка, следва  да  се  има  предвид  разпоредбата  на  чл. 36 от  ЗУО, според  която  

ІзичанеЈо  на  срЖовеЈе  за  uзвършване  на  регисраия  unu издаване  на  разрешение  

или  за  Uзменение  u/unu до zьлнение  на  регисЈІрациЯ  нли  разрешенuе  тіо  чл. 35 в  случаиіnе  тіо  

іnози  закон  и  подзаконовиті 2е  нор.маіnuвни  акіnове  по  nрилаганетіlо  му  се  смЯіnа  за  

мълчаливо  съгласие  за  извършване  на  съоіnвеіпнаіnа  дейносігі . 

Разгіоредбите  на  ЗУО, с  които  се  въвежда  предварнтелно  изпълнение  на  

административни  актове, предоставяіди  нлu признаващи  права  на  заиитересованите  лица, 

са  в  съответствне  и  с  духа, логиката  и  целите  на  Закоиа  за  ограннчаване  на  

з  
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адмииистративното  регулиране  и  административния  контрол  върху  стопанската  дейност1 . 

итнраннят  закон  е  израз  иа  основннте  принципи  и  насоки  иа  държавната  политика  в  

стопанската  дейност, а  именно: да  се  улеснн  и  насърчи  извършването  иа  стопанската  

дейност, като  се  ограничи  до  обпествено  оправдани  граннци  административното  

регулиране  и  административния  контрол, осъпествяванн  върху  нея  от  държавните  органи  

и  от  органите  иа  местното  самоуправление  (чл. 1, ал. 2 от  Закона  за  ограничаване  иа  

адмнннстративното  регулиране  и  административния  контрол  върху  стопанската  дейност). 

Предварителното  изпълнение  на  административннте  актове, с  които  се  предоставят  
или  признават  права  иа  стопанскнте  субекти, е  нормативен  израз  u гаранция  на  

конституционно  закрепените  принцнпи  иа  свободната  стопанска  инициатива  (чл. 19, ал. 1 

от  Конституцията) и  закрила  от  закона  иа  инвестициите  и  стопанската  дейност  иа  

български  и  чуждестранни  граждани  и  оридически  лица  (чл. 19, ал. 3 от  Конституцuята). 

ротивокоистптуи uоНиосТ  иа  разпореДпте  ва  3УО, с  коuто  се  допуска  

предварително  взлИIевие  иа  адіIвстаТввuи  актове, с  които  се  отказва  

гіред  став,iие  ва  uрава  вли  се  отве Iат  праа  

Считаме  за  гтротиворечаіди  иа  разпоредбите  иа  Конституцuята  нормите  иа  Закона  

за  управление  иа  отпадъцнте, с  които  се  въвежда  предварително  изпълнение  иа  

административните  актове, с  които  се  отказва  предоставяне  на  права  или  се  отнемат  

гірава. С  оспорените  разпоредби  се  нарушават  нормнте  иа  чл. 19, ал. 1 и  3 иа  

Конституцнята , прогласяваши  и  гарантираіди  принципнте  иа  свободиата  стопанска  

иннциатива  і r закрилата  от  закона  на  uнвестициите  и  стопанската  дейност  иа  българскu и  

чуждестранни  гражданн  и  іоридически  лнца. 
Опнтът  иа  Асоциацня  на  рецнклирагцата  индустрия, натруцан  след  влизането  в  

сила  иа  новия  Закон  за  уцравление  на  отпадъците , показва, че  при  обжалване  иа  решения  

за  прекратяване  на  лицензи, в  100 % от  слуnаите  съдът, постановява  иа  основание  чл. 166, 

aјі. 4 АПК  вр. ал. 2 иа  съідата  разпоредба, спиране  иа  предварителното  изпълнение, поради  
иаличието  на  опасност  го  да  причннн  иа  оспорваіция  значителна  или  трудно  поправнма  

вреда. Това  е  така, заіцото  предварителното  изпълнение  иа  решението  за  отнемане  иа  

разрешението  или  прекратяването  иа  регнстрацнята  водіі  до  незабавно  преустановяване  иа  

деі uостта  иа  засегнатото  лице  или  на  съответната  гілоідадка  със  следните  сернозни  

неблагоприятнu последици  за  стопанския  субект, неговите  работници  и  служители, 

кредитни  институции  и  държавата: 
- загуби  и  пропуснатн  ползи  за  дружеството , причннени  от  невъзможностТа  му  да  

осъіцествява  стопанска  дейност; 
- имуіцествени  санкцин  (неустойки, обезіцетенuе  за  вредн  и  пропуснати  ползи  и  

Др.) за  дружеството  в  следствне  иа  иевъзможиостта  му  да  изпълнява 
 задълженията  си  по  

скліочени  договори  за  гіокугікu u продажби  отпадъци  илн  извършване  иа  дейности  ііo 

оползотворяване  илн  обезвреждане  на  отпадъци, вкліочнтелно  раікови  и  дългосрочнн  

договори; 

Обн. Д . бр.55 от  17 iоии  2003 г. 
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- загуба  на  търговски  гартньори  и  на  клиенти  на  един  гіазар, който  е  дннамичен  и  

преустановяването  на  дейността, макар  и  временно, г[ричинва  трудно  гіогіравими  вреди  

на  лицето; 
- засегнатото  лиде  обикновено  е  вложило  значителни  средства  и  инвестиции  за  

изграждане  на  ішоіцадките  и  оборудването  им  с  необходимите  техника  и  съоръжения
, за  

да  отго .аря  на  действаіцата  нормативна  уредба  и  стандартите  за  огіазване  на  околната  

среда  н  човеігікото  здраве. Обикновено  значителна  част  от  вложените  средства  са  

осигурени  чрез  банковн  кредити. Г[реустаіовяването  на  гіриходите  от  дейността  на  

дружеството , бнло  то  и  временно, значuтелно  затруднява  възможuостта  на  дружеството  да  

погасява  задълженията  си  по  взетите  кредити  и  създава  риск  от  ликвидиране  на  бизнеса  
на  

дружеството  и  довеждането  му  до  негілатежоспособност ; 

- лицето  не  може  да  обезгіечu необходнмия  финансов  ресурс  за  загілаіцане  на  

трудовите  възнаграждения  работниците  и  служителите  си, ангажнранн  с  дейностите  на  

плоіцадките , което  неизбежно  води  до  закриване  на  работни  места  с  гіронзтичаіците  
от  

това  социални  гіоследици ; 
- незабавното  гіреустановяване  на  дейността  на  лицето  води  до  загуби  и  за  

държавния  біоджет  под  формата  на  невнесени  осигуровки  на  работниците  u служителuте, 

данък  обіц  доход, ДДс. 
С  оглед  на  гореизложеното  рактиката  по  гірилагане  на  оспорените  разпоредби  на  

ЗУО, допускаіцн  предварително  нзпълнение  на  админнстративннте  актове, с  които  се  

отказва  предоставяне  на  гірава  или  се  отнемат  гірава, гіоказва, че  в  гіо-голямата  част  от  

сіучаите  предварителното  изпълнение  води  до  по-съіцествено  увреждане  на  ннтересите  на  

ослорващи , отколкото  иа  обіцествения  интерес, заіцитен  с  догіуснатото  гіредварително  
зпълнение , Г[редвид  това, счuтаме, че  балансът  между  защитата  на  частния  и  

обществення  интерес  в  случая  е  наруіпен  
Догіускането  гіо  силата  на  закона  ііa предварителіІо  нзгіълнение  на  

админuстративнuте  актове  по  ЗУО, с  които  се  отказва  предоставяне  на  гірава  или  се  

отнемат  праа, се  основава  на  презумпцuята, че  гіродължаването  на  дейността  на  засегнато  

лнце  ііo време  на  обжалването  би  гірнчинило  гіо-съіцествени  вреди, отколкото  незабавното  

преустановяване  на  дейността  му. Г[рактиката  по  прилагане  на  Закона  за  управление  на  

отпадъците  до  настоящня  момент  гіоказва  именно  обратното  — според  преценката  на  съда  

в  боліпігнството  от  случаите  незабавното  сгіиране  на  дейността  на  съответння  стог[ански  

субект  гіричинява  по-големи  вреди, отколкото  гіродължаването  на  дейността  му  до  

прнкліочване  на  процедурата  по  обжалване . Г[редвид  това, счuтаме, че  реігіеннето  на  

законодателя  в  случая  е  погреліно  .и  догіуснатото  от  закона  предварително  изгіълнение 
 на  

административни  актове  ііo ЗУО, с  конто  се  отказва  г[редоставяне  на  гірава  или  се  отнемат  

права, наруліава  баланса  между  засегнатите  интересн  в  протнворечuе  с  конституционните  

пріппдігііі  на  свободната  стопанска  иннциагнва  (чл. 19 aјі. 1 от  Конституцнята) и  

закрилата  от  закона  на  инвестнциите  и  стопанската  деност  на  българскu и  чуждестранни  
граждани  u іоридически  лица  (чл. 19, аі. 3 от  Конституцнята). Общественият  интерес  в  

случая  би  бил  защнтен  в  достатьчна  степен  със  законовата  възможност  за  допускане  на  

предварително  изпълнение  по  реда  на  чл. 60 от  АГIК, което  бн  позволило  на  

администратuвния  орган  да  направи  преценка  иа  конкретннте  обстоятелства  и  да  допусне  

предварително  изііълнение  само, когато  това  се  uaјіara, за  да  се  оригури  животът  нли  
5 



Ас , ция  рещ4кАщэащсгга  kuдустрг4я  
Град  Сосия, ул. , Алабин 	40, ет l, 02/ 92 13 48, іоагЬg, 

здравето  иа  гражданите, да  се  заідитят  особено  важни  държавни  или  обідествени  
интереси, ііpu онасност  да  бъде  осуетено  ИЈІИ  сериозно  затруднено  изпълнението  иа  акта  

или  ако  от  закъснението  иа  изпълнението  може  да  гіоследва  значИтеЈіна  или  трудно  

гіоправима  вреда  

отиВокоисТитуІ Hn ст  иа  разnоредбНте  иа  3УО, с  които  се  донуска  

редваритеЈііІо  иЗпьЈІHение  на  адинистративни  актве, с  които  се  најагат  

прикудитеЈІHи  адіиннстративни  мерки  по  ТУО  

олим  да  вземете  предвид, изложените  по -горе  в  т. 1.2. довоДи  за  

противоконституционнОст  иа  разпоредбите  иа  ЗУО, с  конто  се  допуска  предварително  
изііълнеіие  иа  админнстративни  актове, с  които  се  отказва  ііредоставяне  иа  гірава  или  се  

отнемат  права. Считаме, че  тезн  аргументИ  намират  прнложение  и  прИ  преценката  иа  

съответстВИето  с  Конституцuята  иа  разііоредбите  на  ЗУО, с  които  се  доііуска  

предварително  изпълненuе  на  административнИ  актове 5 с  които  се  налагат  принудителни  
административни  мерки  по  ЗУО. 

Сгіоред  нас, в  случая  е  налице  наруіііение  иа  конституционнИте  принципи  иа  

свободната  стопанска  инициати :а  (чл. 19, ал. 1 от  Конституцията) и  закрила  от  закона  иа  

инвестициите  и  стопанската  дейност  иа  българскн  и  чуждестраннИ  граждани  и  

оридическН. лица  (чті. 19, ал. 3 от  Конституцията). Обідественият  интерес  би  бил  защитеu 

в  достатъіна  стегіен  със  законовата  ВЪЗМОЖнОСТ  за  доііускане  иа  предварително  
изпЪлненИе  по  реда  иа  чл_ 60 от  АПК, което  би  поЗволило  иа  административнИя  орган  да  

наіірави  преценка  иа  конкретните  обстоятелства  и  да  допусне  предварително  изпълHение  

само, когато  това  се  налага, за  да  се  оригури  ЖИвотът  unu здравето  на  гражданите , да  се  

защитят  особено  важнн  държавни  нли  обществени  интереси, прИ  опасност  да  бъде  

осуетено  или  сериозно  затруднено  изпълнението  иа  акта  илн  ако  от  закъснението  иа  

изггьлнението  може  да  последва  значителна  HЈІH трудно  поііравима  вреда. 

2. искаие  за  обване  иа  протнвоконституі uониост  на  разііоредбите  иа  

и  а . от  3аiсоnа  за  упраалеиие  на  отпадьите  

С  разпоредбите  на  чл. 82, ал. 6 и  $ от  ЗУО  се  въвежда  незабавно  усвояване, 

независИмО  от  обжалването , иа  банковите  гаранции, преДостаВенИ  от  органИзациИте  по  

оііолзотворяване  И  лHцата, изпълHяващи  индивИдуално  задълженuята  СИ  ііo ЗУО. 

олнм  да  вземете  ііредвид, че  ііo своята  сьщност  банковата  гаранция  е  правна  

сделка, изпълняваща  обезпечuтелни  фуцкции. За  да  се  съгласят  да  предоставят  банкова  

гаранциИ, банките  изискват  представяне  иа  обезііечение  найМалко  за  размера  иа  сумата, 

за  която  е  издадена  гаранцuята  Според  гіолИтиката  иа  съответната  банка  обезпечението  

може  да  бъде  поД  формата  иа  паричен  дегіознт, ипотека, залог, особен  залог  илн  друга  

равностойна  форма  на  обезііечение . Видно  от  разпоредбата  иа  чл. $2, ал. i на  ЗУО  

банковите  гаранции  са  в  значuтелен  размер  - между  200 000 и  i 000 000 лв. Това  на  

практuка  означава, че  една  значuтелна  част  от  активнте  иа  засегнатото  лице  е  блокирана  

за  обезпечаване  на  банковата  гаранция. Усвояването  иа  банкова  гаранция  в  такъв  
б  
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значителен  размер  за  повечето  стопански  субекти  би  било  равнозначно  на  ликвиДиранеТо  
им  от  пазара. 

Като  се  вземат  предвнд, естеството  и  размерът  на  вредите, които  усвояването  на  

банковата  гаранция  неизбежно  би  причинило  на  засегнато  лице, считаме  за  напълно  

неоправдано  усвояването  да  става  незабавно 5 т.е. гіреди  да  е  установено  по  безспорен  

начин, с  влязьл  сила  административен  или  съдебен  акт7 че  са  налице  законовите  

предпоставки  за  усвояване  на  гарангията. тази  връзка, следва  да  се  вземе  предвид  

продължителността  на  процедурите  по  обжалване  и  наличието  понякога  на  съществено  
забавяне  при  разреіпаването  на  съдебните  стіорове. Следователно , дори  и  по  съдебен  ред  
да  се  устаиови  незаконносТТа  на  обжалвания  акт  на  администраLщята, след  година  и  

половина  или  две  години  съдебни  спорове, най-вероятно  засегиатото  лице  вече  іде  е  

лнквидирано  като  стопанскu субект  и  причииените  му  вреди  ще  са  непоправими . 

С  оглед  на  гореизложеното , считаме, че  разпоредбата  на  чл. 82, ал. 6 от  зуо7 

предвиждаіда  усвояване  на  банковата  гаранция, независимО  от  обжалването  на  
адмнннстративння  акт, н  свързаната  с  нея  разпоредба  на  чл. 82, ал. 8 от  зуо  за  

nротиворечаіди  на  констuтуідіоннсР  закрепените  принципи  на  свободна  стопанска  

іпінциатива  по  чл. 19, ал. 1 от  Конституцията  и  на  закрила  от  закона  на  инвестициите  и  

стопанската  дейност  на  български  u чуждестранни  граждани  и  іорндически  лица  по  чл. 19, 

3 от  Коистнтуцията . 

. 	жхсааето  за  обяв  ваnе  за  пртив  кнсТитуііна  иа  разпредата  на  

ч.гі 	аni 3 от  

Разnоредбата  на  чл. 39, ал. 3 от  зо  предвижда, че  изическите  лица  могат  да  

предават  отпадъците  си  от  черни  и  цветни  метали  с  битов  характер, едннствено  на  

обіціінскнте  площадкu, създаденн  на  основание  чл. 19, ал. 3, т. 11 от  зуо, нли  чрез  

кампаиин  за  разделно  събнране  на  отпадци  от  домакинствата, организирани  от  кметовете  

на  общіл u, безвъзмездно  за  всяка  от  сграните. Разпоредбата  на  чл. 39, ал. 3 от  ЗУО  влиза  

в  снла  на  14.7.214 г. Чл. 19, ал. 3, т. 11 от  зу• посТановява, че  Кметът  на  общината  
стговаря  за  осигуряването  на  площадки  за  безвъзмездно  предаване  на  разделно  събрани  

стладъци  от  домакuнствата, в  т.ч. едрогабаритни  отпадъци, опасни  отnадъцн  и  други  във  

всички  населени  места  с  население , по-гоЈіямо  от  10 000 жuтелн  на  територията  на  

обLцииата, н  при  необходимост  в  другн  населенu места. 
Счнтаме, че  с  разпоредбата  на  чл. 39, ал. 3 от  зо  грубо  се  наруіnават  основни  

лринцuпи  и  норми  на  българската  Констнтуцнята . 

3.1. адеіиет  за  езвъзездu nредававе  от  физuіекu лu а  ua 

таДъпте  иm от  чернu н  ів  тин  mетаауа  с  би4тов  хаатер  

Чл. 39, ал. 3 вр. чл. 39, ал. 2 от  зуо  въвежда  задължение  за  физнческите  лице  да  

лредават  безвъзмездио  rіритежаваиите  от  тях  отпадъцн  от  чернu и  цветни  метали  с  битов  

характер . Това  законово  нзuскване  нарушава  основнн  човешки  права, гарантирани  от  

Конституцията  на  Република  България  и  международногіравните  актове  за  защита  правата  
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на  човека, както  и  затрудиява  постигането  на  екојіогичннте  цели, заложени  в  еврогіейските  

директиви  в  областта  на  отпадъците . 

а 	ру  еиnе  иа  ОІі  човешки іІ  ава  

ј tишаането  на  гражданнте  от  правото  да  се  разпореждат  възмездно  със  

собствените  им  вепщ  е  в  нарушение  на  основни  принщпіи  ііa българската  Конституция , 

сред  които  са  ііріпципнте  за  неприкосновеност  на  частната  собственост  и  ііа  свободната  

стопанска  инициатива  (чі. 17, ал. 1 — 3, чл. 19, ал. I от  Констнтуцията). 1 ринуждаването  

на  физическите  лица  да  предадат  безвъзмездно  на  общината  отпадъците  си  от  чернн  и  

цветнн  метали  съставлява  на  практика  принудително  отчуждаване  на  собственост  в  полза  

на  обLцината, без  да  са  спазенн  нзнскваннята  на  чл. 17, ал. 5 от  Конституцията . 

Оспорената  норма  на  ЗУО  нарушава  н  правото  на  собственост , гарантирано  от  чл. 

17 иа  Хартата  на  основните  права  на  Fвропейския  съіоз, според  която  разпоредба  ,,всеки  

има  право  да  се  ползва  оп  собственоспиа  на  имущеспвомо, коепіо  е  придобил  законно, 

да  го  ползвсі, да  се  разпорежда  с  него  и  да  го  завещава  
Отнемането  на  свободата  на  гражданите  да  се  разпореждат  с  частната  си  

собственост , така, както  намерят  за  добре, вкліочително  като  я  предават  срещу  заплащане, 

е  в  нарушение  н  на  чл  1 от  Нротокоn N.9.1 към  FКЗ1 ОС, защитаващ  собствеността  и  

нравото  на. физическите  лнца  свободн-о  да  се  ползват  от  свонте  притежания . Сnоред  чл. 6 § 

? от  Договора  за  Fвропейскuя  съіоз  основните  права, както  са  гарантнрани  от  

Fвропейската  конвенцuя  за  защита  на  правата  на  човека  u основните  свободи  и  както  

пронзтичат  от  общите  коиституциоини  траднции  на  държавите  членки, са  част  от  правото  

ua Съіоза  в  качеството  uіvі  ua. обпи  прuнципи  и  като  такнва  са  задължителни  за  държавите  

членки  
Отпадъците  от  черни  и  цветии  метали  са  продукти  с  определена  икономическа  

стойност, за  чието  нзкупуване  съществува  ефективно  фуикционираід  пазар  и  търсене  С  

оглед  на  това5 на  физическuте  лица  следва  да  се  гарантира  свободата  на  нзбор  дали  и  гіо  

какъв  начин  да  се  разпореждат  със  собствените  си  веідu — възмездено  или  безвъзмездно . 

6) иречКа  заТиі uе  ііі  екоаогНшште  іелu зоженu в  евриеіІжіІте  

ДиреітіІви  

Основни  цејіи  на  европейскнте  директивн  в  областта  ііa отпадъците  са  насърчаване  

на  гражданите  да  извъргпват  разделио  събираіе  на  отпаДъците  и  създаване  на  ефикасна 
 

система  за  събиране, чрез  която  да  се  постигне  високо  ниво  на  събиране  на  отnадъците . 

Възмездното  събиране  на  отпадъцнте  стимулнра  граждаиите  - притежатели  на  

ОІ  да  ги  събират  и  предават  на  огіределените  за  делта  гмощадки. i1о  този  начин  се  

постига  висок  процент  на  събнраемост  на  отпадъците, което  гіозволява  по-нататъnіното  им  

третнраііе  с  цел  оползотворяване  или  обезвреждане  В  тозн  смисъл  са  и  разпоредбите  на  

2 в  този  спісъл  § 15 и  Ч.Я. 10 § 2 от  Днректива  2СЈС2/9бгвО  относно  отгіадьци  от  езіектрическо  н  електроінО  

оборудване .  
3 § 16 от  Директвва  2()О2/9бГО  относно  отгіадъци  от  електрuческо  и  електронно  оборудване . 
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Директива  28/98ГО, според  която  ,,икономнческипе  инсмрумеі-іми  могам  да  играям  

определяща  роля  е  ііосмиганемо  на  целиіnе  за  nредомерамяеане  и  упраеление  на  

омпадъциме. Омпадъциіnе  чесмо  имам  смойносм  камо  ресурс  и  по-напамъшно i?70 

прилагане  на  икономически  инструменіnи  може  да  доееде  до  максимални  ползи  за  

околнама  среда. Замоеа  прилаганеіnо  на  макива  инструменіnи  на  съомвемномо  ниво  

следва  да  се  насърчава. .. (§ 42 от  мотивите  на  Директнва  2ОО8/98/ЕО . 

Освен  екологични  цетш, чрез  възмезднот• предаване  на  отпадъците  от  черни  и  

цветни  металн  се  постигат • и  дългосрочни  социални  цетш, като  се  поДпомагаТ  
икономически  гражданите  - притежатетш  на  отпадъци  и  техните  семейства, създават  се  

нови  работни  места, съответно  намалява  се  броят  на  лицата, разчнтащи  на  социални  
ломощи  от  държавата. 

Следва  да  се  има  предвид, че  някои  от  европейските  директиви  в  областга  на  

отладъците  въвеждат  принципа  на  ,,безплатност  на  предаването  на  отпадъците , но  това  

лравило  важи  само  за  отпадъците  без  или  с  отрицателна  икономическа  стойност. В  Този  

смисъл  е  посТановеното  в  Директива  2С700/53/ЕО  на  Европейския  парламент  и  на  Съвета  

от  1 8.09.2000 г. относно  излезлите  от  употреба  превозни  средства, според  която  

,.Държавиме-членки  мрябва  да  осигурят  последният  държамел  u/unti собсмвеник  да  

може  да  предаде  безплатно  излязлото  on упомреба  превозното  средсЈnво  на  

оправомощено  предприямие  за  іnретиране, мъй  като  превозномо  средсмво  няма  никаква, 

unu пък  w а  отрицателна  парна  смойносм. ( 7 от  мотивнте, чл. 5 § 4 от  директявата 4 

Както  беле  отбелязано  по-горе, обаче, отладъцнте  от  чернu и  цветни  металн  имат  

положнтелна  икономнческа  стойност, поради  което  задължаването  на  физическите  лица  
іа  ги  предават  безвъзмездно  при  наличuе  на  гіазар  за  тези  стоки  е  равнозначно  на  

експропрuадия  в  полза  на  общините. 

Също  така, безвъзмездиостта  е  предвидена  само  в  п•олза  на  прнтежателнте  на  

отгіадъците  и  цетш  те  да  не  бъдат  обременявани  с  такси  за  третирането  на  отпадъцнте, тъй  

като  тазн  финансова  тежест  по  правило  следва  да  бъде  поета  от  производителя  на  

лродукта  в  съответствие  с  принципа  за  ,,разширена  отговорност  на  
производителя . 

апример: според  Днректнва  2С7О //ЕО  на  Европейския  парлаент  и  на  Съвета  от  

06.09.2006 г. относно  батерии  и  акумулатори  и  отпадъци  от  батерии  и  акумулатори , 

програмите  за  събиране . ,не  практикувам  каквамо  и  да  било  форма  на  заплащане  огп  

сіпрана  на  крайните  потреигпели  за  еръщане  на  омпадъци  on преносwии  бамерии  unu 
іь  

акумулатори  
5  

С  оглед  на  горензложеното , въведеното  от  чл. 39, ал. 3 от  зуО  задължение  за  

физиеските  лица  да  предават  безвъзмездно  прнтежаваните  от  тях  отпадъцu от  черни  и  

цветни  метали  с  битов  характер, би  намазінло  стимула  за  граждан.ите  да  събнрат  н  

предават  отпадъцuте  сн, съответно  би  затруднило  постигането  на  поставените  от  

европейските  днрективи  екологични  целн. 

В  тозв  смвсъл  и  § 15 от  Дuректвва  2С )2/9&/ЕС  относно  отііадъів  от  електрвческо  и  електронно  

оборудване . 	• 
тозв  смисъл  и  ЧЈі. 5 § 2, 6. „6" от  Двректіа  2 О2/9б/ЕО  ва  Евроііейския  11арnаmеит  и  на  Съвета  от  2 

януарв  2003 годвиа  относно  отііадъів  от  електрвческо  и  електронно  оборудване . 
9 
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32. 3адьхкаваис  иаНЗFАчесхите 	„ЕАа  предаВат  отдъите  си  от  чрни  и  

іветни  mетааи  сіо  а  общиисКи  ило  адки  

С  чл. 39, ал. 3 от  3УО  се  въвежда  задължение  за  физическите  лица  да  предават  

отпадъците  си  от  черни  и  цветни  метали  с  битов  характер  само  на  определени  за  
целта  

обіцински  площадкн . ГІосочената  норма  съдържа  имплицитна  забрана  за  физическите  

лица  да  предават  ОЧЦМ  с  битов  характер  на  площадки, собственост  на  други  правни  

субекти  (частноправни  субекти, държавата), като  rіo тозиначин  се  установява  моноііол  на  

общините  над  дейността  по  събиране  на  отпадъците . 
Считаме, че  чрез  тези  разпоредби  на  законопроекта  се  национализира  дейността  ііo 

събиране  на  ОіЦ 1 с  битов  характер  и  се  ликвиднра  съіцествуваіцата  в  сектора  пазарна  

нкономика, основана  на  свободната  стопанска  иннциатива  и  на  свободата  на  

конкуренцнята . Това  води  до  нарушаване  на  на  гарантнраните  от  Конституцията  и  

правото  на  ЕС  принціпіи  на: 
- свободна  стопанска  иницнатнва  (чл. 19, ал. 1 от  •Конст., чл. 16 от  ХОГІЕС); 

- гарантиране  на  еднаквн  правнн  условия  за  всички  гражданн  и  іорuдически  лица  за  

осъідествяване  на  стопанска  дейност  (чл. 19, ал. 2 от  Конст.); 

предотвратяване  на  злоупотребата  с  монополно  положенне, нелоялната  

ковкуренnия  и  защита  потребителя  (чл. 19, ал. 2 от  Конст.); 

- зкрилата  от  закона  на  вввестициите  н  стоііанската  дейност  на  българскu и  

чуждестраини  граждани  и  іорндически  лица  (чл. 19, ал. 3 от  Коист.).  

С  чл. 39, ал. 3 от  зуо  общинските  площадкн  се  ііоставят  в  привнлегнровано  

положенне  спрямо  площадките  на  частноправните  субекти, като  се  нзкЈііочва  

възможността  на  фнзическите  лица  да  предават  отпадъците  сн  от  черни  и  цветни  металн  с  

битов  характер  на  площадкu, притежавани  от  частноnравнн  субектн. Iалице  е  различно  

третuране  на  nлощадките , в  завнсимост  субекта, чиято  собственост  са  — на  общината  нлн  

на  друг  ііравеи  субект, както  и  неравностойна  заіцнта  на  ннвестициите , направенн  от  

обіцините  и  другите  правни  субекти . С  оглед  на  това, счнтаме, че  е  допуснато  нарушение  

на  чл. 17, ал. 1 — 3 от  Коиститудията  
Създаването  на  моноііол  на  обLцините  върху  дейността  по  събиране  на  отгіаДъцн  от  

черни  u цветнн  метали  с  битов  характер  е  противоконституцнонно , тъй  като  

Констuтуцията  на  i епублика  ЕЪ.Нгария  забранява  създаването  на  монополи, освен  за  

дейностите , изрнчно  и  изчерпателно  посоченв  в  Конституnията, и  то  само  в  полза  на  

държавата, не  и  на  общните  (чл. 18, ал. 4 от  Конституцuята). 

Освен  това., следва  да  се  вземе  гіредвнд, че  чл. 19, ал. 3, Т. 11 от  ЗО, към  която  

разпоредба  препраа  чл. 39, ал. 3 от  ЗУО  предвижда  нзграждане  на  общинскu іілоідадкн  
само  в  населени  места  с  населенне, по-голямо  от  10 000 жители  на  територнята  на  

обіцината. ГІри  необходнмост , іілощадкu могат  да  бъдат  изграждани  и  в  другн  населенн  

места. Това  означава, че  физнческнте  лнца  от  иаселени  места  с  10 000 и  по-малко  жнтели  

няма  да  нмат  в  блнзост  обіцинска  площадка, на  която  да  си  предадат  отпадъците  и  ще  

тряба  да  гіравят  доііълнителни  транспортни  разходи  за  гіревоз  на  отііадъците  До  населено  

ічіясто, където  има  изградена  общинска  площадка. Следователно , жителите  на  по-големите  

градове  се  поставят  в  по-благопрлятно , nривилегировано  положение  спрямо  жителнте  на  

по-малките  градо  е. Гіо  този  начин  се  нарушават  прннципнте  за  равноправно  третиране  на  
iо  
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физическите  лица  и  недискримияация , закрепени  в  чл. 6 от  Конституцията . Също  така, 

нарушена  е  и  разпоредбата  на  чл. 20 от  Кояституцията, задължаВаща  държавата  да  създаде  
условия  за  балансирано  развитие  на  отделните  райони  на  страната, както  и  чл. 55 от  

Конституцнята, гарантиращ  на  гражданите  право  на  здравослgвна  и  благоприятна  околна  

среда. 
Забраната  за  събиране  на  отпадъци  от  черни  я  цветни  метали  от  частноправни  

субекти  влиза  в  пряко  противоречие  и  с  европейските  директиви  в  областта  на  

отпадъците . Основен  принцип  в  директивите  е, че  системите  за  връщане, събиране  и  

тетираяе  на  отпадъци  трябва  да  са  открити  за  участието  на  всички  заинтересовани  

страни, без  да  се  създават  бариери  пред  търговията  и  да  не  се  нарушава  конкуренцuята. 

този  смисъл  са  разпоредбите  на  следните  директиви, транспонирани  с  проекта  на  ЗуО, а  

именио: 
- Директива  2008/98/ЕО, според  която  събирането  и  третирането  на  отпадъците  

може  да  се  извършва  от  ,,часмна  или  общесмвена  рганизация  (арг. от  чл. 15 от  

Директива  2008/98/ЕО). 
- Директива  2О0/ бГЕО  на  Европейскня  парламент  и  на  Съвета  от  06.09.2006 г. 

относно  батерии  и  акумулатори  и  отпадъцн  от  батерии  и  акумулатори , според  която  

,,всички  заинмересувани  смрани  би  следвало  да  са  в  съсіnояние  да  учасмвам  в  програмиме  

за  събuране, прерабомка  и  рециклuране. Тезu програми  следва  да  са  разрабоменu мака  че  

се  uзегнам  . . . ограниченияма  пред  мърговияма  unu нарушенUяма  на  конкХренцuяма  ( 
16 от  мотявите  на  директивата . Според  чл. 19 от  директивата  ,Държавuіпе-членки  

полагам  8Сички  усилия  всички  uкономuческU onepaіnopu u всUчкU компеменмнu 

обiцеспiвенн  органU да  имам  възможносмма  на  учасмвам  в  програмиме  за  събиране, 

ірерабопка  и  рециклиране . Тезu програмu ... са  проекмuранu мака  че  да  избягвам  

препямсмвuяма  пред  мърговияма  или  изкривяванuяма  в  конкуренцияма . 

Директива  2000/53/ЕО  на  Европейскuя  парламент  и  на  Съвета  от  1 8,09.2000 г. 

относно  излезлите  от  употреба  превозни  средства, според  която  ,Държавuме-членки  

мрябва  да  осигурям  запазванемо  на  конкуренцияма  при  изпълнениепiо  на  разпоредбиме  на  

насмоящама  дuрекмива, особено  по  омношенuе  на  досмъпа  на  малки  іі  средни  

предприямuя  до  пазара  за  събиранемо, разкомплекп 2ованеn о  мремuранемо  и  

рециклиранемо . (§ 23 от  мотивите  на  директивата). Според  същата  директива  

,Държавиме-членки  мрябва  да  вземам  мерки, за  да  осигурям  икономическuме  операмори  

да  създадам  сисмеми  за  събuране, мремиране  и  възсмановяване  на  излезлиме  oіn 

упомреба  превозни  средсмва  (§ 6 от  директивата). 
- Дuректива  94/62/ЕО  яа  Европейскuя  Гlарламент  и  на  Съвета  от  20.12. 1994 г. 

относно  опакОвките  и  отпадъците  от  опаковкu, според  която  системите  за  връщане, 

събиране  и  възстановяване  .на  опаковките  н  отпадъците  от  опаковкu следва  да  са  откритн  

за  участието  на  всички  заинтересовани  страни  (стр. 2 от  мотивите  на  Директивата). 

Съгласно  чл. 7 от  Директива  94/62/ЕО  ,,мези  сuсмеми  [системите  за  връщане, събнране  и  

възстановяване  на  отпадъцн] са  омворенu за  учсисмuемо  на  икономическиме  операмари  е  

засегнсuп2име  секмори  и  за  учасмиемо  на  компеменп 2ниniе  държавни  органи , като  

мерките, наложени  за  достъп  До  системнте  се  създават  така, че  ,,да  не  посмавям  бариери  

пред  мърговияма  или  да  нарушавам  конкуренцияпіа  в  съомвемсмвие  с  Договора  (чл. 7 от  

Директива  94/62/ЕО). 
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Директива  24/2/F на  вропейския  парламент  и  на  Съвета  от  1 1 .О2.2 О4 г. за  

изменение  на  Директива  94/62/ЕО  относно  опаковките  и  отпадъците  от  опаковки, 

предвижда, че  системите  за  връідане, събиране  и  възстановяване  на  отпадъци  ,,са  

омворени  за  всички  заинмересовани  смрани  и  са  създдени, с  цел  да  бъдам  избегнами  

дискриминацияма  срещу  вносниме  продукми  и  бариериме  пред  мърговияма  unu 

нелоялнама  конкуренция  и  да  се  гаранмира  възможномо  максимално  връщане  на  

опаковкиме  и  на  омпадъциме  ом  опаковки  съгласно  Договора  ( 8 от  мотивите  на  

директивата). 

Разиоредбите  і  чсга. 39, ал  3 Іт 	діі  до  неавноіісрста  
дкрііоііііо  третіірпе  на  фііз  іескііте  ліііа  ііхоркцическНте  аиххао  

еііот  іі  

Според  чл. 39, ал. 3 от  зуо  физическнте  лнца  могат  да  предават  О LМ  с  битов  
характер  сагvіо  безвъзмездяо  и  само  на  обідински  плоідадки  ііo чл. 19, ал. 3, т. 11 или  при  

камгіаяии  за  раздеЈтно  събиране  на  отпадъця  от  домакннствата , организирани  т  кметовете  

яа  обідини. iОридическите  лица  съіцо  могат  да  бъдат  притежатели  на  ,,отпадъци  от  черни  

и  цветни  метали  с  битов  характер  по  смисъла  на  легалната  дефиниция  на  това  гіонятие, 

дадена  в  § 1, т. 20 от  ДР  на  ЗУО, а  имеяно: "Отnадъхщ  оm черш  ёг: цвеmиu Аiеmаnu с  

бtunов  харжер  са  омпадъци  ом  черни  и  цвемни  мемали  (ОЧЦІVІ), получени  в  резулмаіп  
на  жизненама  дейносм  на  хорама  по  домовеме, в  админисмрамивни , социални  и  
общесмвени  сгради. .. ьм  іпях  се  приравнявам  и  омпадъциме  oіn черни  и  цвемни  мемали, 

получени  ом  мърговска  обекми, занаямчийски  дейносмu, обекми  за  омдих  и  забавления. 

9ридическнте  лица  като  наггр. търговски  дружества, іоридическн  лица  с  нестоіІанска  цел, 
държавата  или  обіцината, пе  могат  да  предават  отпадъците  си  от  черни  и  цветни  метали  с  

битов  характер  както  на  общинскu плоіцадки, така  и  на  плоідадкu на  частноправнн  

субекти, както  безвъзмездно , така  и  възмездно , а  физнческите  лица  ще  могат  да  предадат  
отпадъците  единствено  безвъзмездно  и  то  на  общински  гілощадки  

оспорената  разгіоредба  на  ЗУО  създава  и  неравноправно  и  Дискриминационно  
третирале  между  прятежателнте  яа  О LМ, които  нямат  битов  характер, и  физическите  

лгща  — прнтежатели  на  ОЧЦМ  с  битов  характер . Гlървите  могат  да  избират  яа  кого  да  

предават  отпадъците  сн  (на  обідината  иля  на  іастно  лице) н  как  да  ги  предават  (възмезДяо  

яли  безвъзмездно ), а  вторите  могат  да  предават  отuадъците  си  само  на  общината  и  то  

безвъзмездно . • 
С  оглед  на  горяото, считаме, че  чл. 39, ал. 3 от  ЗУО  влиза  в  противоречне  и  с  чл. 

от  Констuтуцията, uрогласяваід  принципът  на  равноправие  н  яедискриминация . 

38 ал. от  
не  за  об  нііаііе  а  іі  отнінстнтуінонноеТ  на  разііоредата  на  чл. 
н  свързаннте  с  ііeіі  разноредбн  на  чл. 75 ал. 2 Т. 3 н  чл. 145, ал. , Т. 

Ч.А. 38, ал. 4 от  ЗУО  предвижда, че  разплаіданията  по  сделки  с  Очцм  се  извъріпват  

по  безкасов  uът. Разпоредбата  влнза  в  сила  на  14.0.2014 г. 

-12 
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зискването  разащаннята  да  се  извършват  само  по  безкасов  път, независимо  от  

тяхната  сТойносТ, е  в  противоречие  с  разпоредбите  на  Закона  за  ограничаване  на  

плащанията  в  брой6, който  предвижда  плащането  да  се  извършва  по  безкасов  път  само, 

когато  е  на  сТойност  равна  или  надвишаватца  15 000 лв. (чл. 3 от  3ОГБ). 

Задължението  за  извъртпване  на  разплащания  на  суми  под  15 000 лв. по  безкасов  

път  би  създало  необосновано  затруднение  за  стопанската  дейност  и  съставлява  

противоправно  ограннчаване  на  свободата  на  стопанскнте  субекти  сами  да  опеделят  
формата  и  начина  на  разплащанията  по  сделките  си. Въвежданетс  на  подобно  изискване  

неоправдано  би  оскътптло  и  обременило  тьрговската  дейност  с  ОЧЦМ  чрез  

допълнитеЈтното  й  натоварването  с  банкови  такси  и  комисиони . В  тази  връзка, следва  да  се  

има  предвид, че  по-гоuямата  част  от  сделките  с  ОЧЦМ  са  на  ниска  стойност  и  е  

нкономически  и  житейски  неоправдано  заплащането  например  на  20 лв. по  банков  път, за  

което  трябва  да  се  заплати  и  банкова  такса  в  размер  между  5 и  7 лева. Възниква  съмнение  

за  лобисткu характер  на  разпоредбата, която  явно  обслужва  ннтересите  на  банковия  

сектор. 
Счuтаме, че  с  въведеното  нзискване  се  нарушава  конститутионният  тірині uп  на  

свободната  стопанска  инuщтатнва  зто  чл. 19, ал. 1 от  Конститутията . 

свен  това, наЈти}це  е  и  неравноправно  третиране  на  стопанските  субекти, 

изВърLпваL}ци  сделкu с  ОЧЦМ, спрямо  стопанските  субекти, нзвършващи  сделки  с  други  

втдове  отпаДъ}ци, при  които  няма  забрана  на  плащаннята  в  брой. iіеравенство  има  и  гтри  

треттране  на  ли}цата, предаващи  СЧЦ , и  лтщата, предаващи  възмездно  другн  видове  
отттадъщт . За  първите  се  създават  фннансовн  и  адмннистративни  тежести  и  пречки  при  

nредаване  на  отхтадъLщте  ттм, доколкото  трябва  да  се  заплати  банкова  такса  за  нзвършения  

nревод, лицетс  да  uма  банкова  сметка, има  забавяне  npu пслучаването  на  парите, Тъй  като  

баиковите  разплащания  отнемат  време  и  т.н. С  оглед  на  горното, считаме, че  чл. 38, ал. 4 

от  3УО  нарушава  чл, 6 от  Конституцията  

5 о  Нсхагаето  за 	ауае  а  потпоетитуLnu Т  
отноно  дутпт  ът  зеппето  по  тл  

iіодкрепяме  изцяло  доводите  за  противоконститунонност  на  чл. 69, ал. 2 от  ЗУ( 

относно  думите  ,,към  заявлението  по  чл. 68. С  оспорената  разпсредба  се  въвежда  
нзискване  за  представяне  на  банкова  гаранцuя  в  размер  25 000 лв. към  заявлеиието  за  

издаване  на  разрешение  за  uзвъртпване  на  дейностu по  третиране  на  ЧL1VI, гтодадено  До  

директора  на  съответното  терuторттално  компетенгно  РИСВ. ГІо  този  начuн, ако  едно  

јптце  има  площадктт  на  територнята  на  две  РНСВ, трябва  да  подаде  2 броя  заявления, 

съответт-тс  да  представи  2 броя  банкови  гаран}ция, всяка  от  конто  за  сумата  от  25 000 лв. 

тделио  от  това  Јтн}цето  представя  тт  банкови  гаранции  от  по  5 000 лв. за  всяка  плоіцадка. 

Действително , в  гтървоначалнття  проекг  на  Закона  за  уnравление  на  отпадъ}ците  се  

предвиждапте  разрешенттето  за  извърш:ане  на  дейносттт  по  третиране  на  ( ЧЦ1V1 да  се  

издава  }централттзирано  от  lvіннистъра  на  околната  среда  и  водите. Впоследствтте , при  

обсъжданията  на  закона  в  Комисuята  по  окогттата  среда  и  водттте  на  Народното  събранне, 

бн. ДВ. бр.1б  от  22 Феруарі  2011 г. 	
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беше  прнето  да  се  децентралнзира  дейността  по  издаване  на  разрешения  и  това  

правомощие  да  се  предостави  на  директора  на  РИОСВ, на  чиято  територия  де  се  

звършва  дейността. Това  доведе  до  промяна  в  текста  на  чл. 67 от  ЗУ , без  обаче  

изменението  да  бъде  съобразено  и  надлежно  отразено  в  текста  на  чл. 69, ал. 2 от  
уреждащ  института  на  банковата  гаранция. Нрощгскьт  се  оказа  в  интерес  на  държавата, 

uред  която  се  откри  възможност  да  събнра  (и  впоследствие  евентуално  усвоява) банкови 
 

гаранции  от  по  25 000 лв. не  ва  фирма  (какъвто  беше  първоначалният  замисъл  на  

законодателя), а  на 	ОСВ  според  броя  на  РИОСВ, на  чиято  територия  лицето  
възнамерява  да  извършва  дейност. Миушоии  левове  бяха  блокирани  под  формата  на  
банкови  гаранции, вместо  да  се  инвестират  в  стоuанската  дейности  на  лицата, 

извършващн  дейности  по  третиране  на  
-{овият  Закон  за  упраление  на  отпадъците  (в  снла  от  I 3 .07.20 1 2 г.)7 въведе  

задължuтелна  подмяна  на  действащите  дотогава  лицеuзи  за  тьрговска  дейност  с  отпадъи  

от  черни  и  цветнн  метали  с  разрешенuя, нздадени  по  реда  на  новия  закона  ( 7 от  1 ЗР  на  

ЗУо, в  сила  от  13.07.202 г.). ио  тозн  начuн, множество  лuца, притежаващи  безсроіни  

лвцензи  за  търговска  дейност  с  ОЧЦМ  и  вложнли  сериозни  инвестнции  за  изграждане  на  

плоідадки, се  оказаха  в  безизходно  положенне, защото  по  стеченне  на  обстоятелствата  

площадкнте  им  са  разположеин  на  тернторuята  на  различни  РИОСВ. Така  тези  лица, 
които  са  вложили  десетки, а  понякога  н  стотнци  хляди  левове, собственн  и  заети  

средства, іа  закуuуваuе  на  парцели, изграждане  вя  плоіцадкнте  в  съответствие  с  
нормативно  установените  минималнн  техннческн  изисквания, за  оборудване  на  

гтлощадките  с  техннка  и  съоръження  за  третнране  на  отпадъци, бяха  принудени  или  да  

затворят  площадкнте  сн, uііu да  заплатяг  банкови  гаранции  в  размер  от_ 25 000 лв. на  

РОСВ. nо  данни  на  асоциацнята, между  30 и  40 % от  засегнатите  шща  не  успяха  да  

осигурят  банковіі  гаранции  в  нзискуемия  от  закона  размер  и  бяха  принудени  да  
преустановят  дейността  си  с  всички  негатнвни  за  това  соцнални  и  икономически  

последици  за  стопанскuте  субекти, техnите  работнии  и  служнтелн  и  обществото  като  
цяло. 

С  оглед  на  гореuзложеното, счнтаме, че  в  оспорената  част  разпоредбата  на  чл. 69, 

aіі. 2 от  3УО  нарушава  основни  конституционіпі  прннциuн  и  норми, в  това  число: 

- чл. 1 7, ал. [ — 3 от  Конституuията, гарантиращн  защитата  на  правото  на  

собственост  и  прогласяващи  неприкосновеността  на  частната  собственост; 

- чл. I 9, ал. I — 3 от  Конституuията, прогласяваІдu принципа  на  свободната  
стопанска  инициатива; закрнлата  от  закоиа  на  инвестнцннте  и  стопанската  дейност  на  

български  и  тгуждестраіпіи  граждани  и  іоридuческu лица; предотвратяването  на  

злоуuотребата  с  монополнзма . 
Закрилата  на  инвестнциите  и  частната  собственост  вкіпочва  и  защитата  нм  срещу  

промени  в  нормативната  уредба, конто  увреждат  стопанСкuте  субекти  и  обезсмисііят  и.пи  

обезценяват  направените  от  тях  дългосрочuи  инвестиции . 

С  допуснатня  пропуск  в  работата  на  -{ародното  събранне, се  създадоха  условня  за  
злоуuотреба  от  страна  на  админ.истрацuята  и  превратно  тьлкуване  на  закона  в  уідърб  на  

бизнеса  в  Еългарн.я. Огромннят  размер  на  изнскуемите  банкови  гаранции  доведе  До  

Он. ДВ. бр.53 от  13 Кјіи  2012г. 
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ликвидиране  от  този  стопански  отрасъл  на  голяма  част  от  маікнте  и  част  от  средните  

лредприятия  в  отрасъла  Създадоха  се  условuя  за  пазарна  конЬентрацuя  и  за  злоулотреби  с  

госпоДсТвало  и  монополно  положене  което  е  вредно  както  за  пазарната  икономика  в  
България, така  и  за  опазването  на  околната  среда. 

о  nаuравеnото  ниане  за  устанаие  иа  Еесъот lетствие  на  ча. 829 ал  2 

от  3УО  с  разnоредби ;12. Дара  за  фуик  анираие  наЕВ%оnейсхusi съз  

Слоред  чл. 82, ал. 2 от  ЗУО  банковата  гаранция, представяна  от  организациите  ло  
оползотворяване  и  лицата, излълнявапи  нндивндуално  задълженuята  сн  nо  ЗУО, се  издава  
от  тгьрговска  банка  със  съдебна  	 т  nінтежа  12 

ашхеnз  о btага 	т та 	uіі  за  нзвърпване  на  гаранционни  или  банкови  
сделки  и  слеснменн  на  длъжностните  лнца, конто  имат  право  да  задължават  съоТветната  

банка  с  гаранции  До  посочен  размер  
Считаме, че  разпоредбата  има  ограннчнтелен  и  дискримннационен  характер  и  

наруліава  основен  лрннцигі  на  1 равото  на  Евролейскня  съіоз  - забрана  за  дискриминация  
на  основата  на  гражданството  илн  националността  (чл. 8 ДФЕС). ~~`~~~а~ата  разпоредба  

наруілава  свободното  предоставяне  на  услугн  в  рамкнте  на  Вътрепіння  пазар  и  по-. 

коіікретно  на  банкови  ycnyіru. Слоред  оспорената  лравна  норма  банки  със  съдебна  
регuстрацня  : друга  държава-.членка. на  Европейскня  сьоз  няма  да  могат  да  предоставят  
ннскваната  банкова  гаранцня. Това  изнскване  създава  затруднення  и  за  дейността  на  
нкономически  олератори, регнстрирани  в  други  държави-.членки, които  биха  искалті  да  
извърліват  Дейиост  ло  третнране  на  отладъци  на  бългаска  територия, тъй  като  съіците  
няма  да  гат  да. се  лолзват  от  банкова  гаранцuя, издадена  от  банка, регистрирана  в  друга  
държава-.членка  на  Fвропейския  съіоз. 

С  оглед  на  гореизложеното 5 

УЖАЕМИ  КОНСТИТУЦИ  

 

ИИН  СЬДИИ, • 

 

Молим  да  уважите  жалбата  иа  народннте  лредставители  и  да  постановите  реіпенне  

с  което  да  дадете  задължително  тьлкуване  на  чл.120, ал. 2 вр. чл. 56 и  чл. 57 от  

Конституцнята  на  Релублнка  Бътгарня; да  установите  протнвоконстнтуионност  на  

ослоените  разпоредбн  на  Закона  за  управленне  на  отпадъцнте  (обн. ДВ, бр. 53 от  

13.07.2012 г.); да  установнте  несъответ •ствие  на  чл. 82, ал. 2 от  ЗУО  с  Договора  за. 

уіікциониране  на  Европейскня  съіоз, ло  който  Българня  е  страна. 

риложение : Удостоверение  за  актуално  състоянне  от  27.02.2013 г. 
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