CTAHOBHIILE
Ha Cbr03a Ha IOpUCTHUTE B bBirapus 1o KOHCTUTYIIHOHHO JIEJIO
Ne 3/2011 r.3a ycraHOBSBaHE Ha IPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha WI. 98 oT
IIpaBuiHEKa 3a opraHu3anuaTa u AelHocrra Ha HapomHoTto crOpanue

Karo ce BB3mOM3BAa OT MpefoCTaBeHaTa BB3MOXKHOCT Ja H3pash
cranoBume mo K. Ne 3/2011r. B KkauecTBOTO Ha 3aWHTEpeCOBaHA CTpPaHA,
koHcTUTyHpaHa cbc Onpenenenuero Ha KC ot 24.02.2011r., CIOb o4akBa ot
Cpa Ipu NPOU3HACIHETO CH II0 TO3HM KOHCTHUTYLIMOHEH CIIOp Ja B3eMe
OTHOIIEHHE U MOTHBHpA JWCIIO3UTHBA HA CHOTBETHOTO PEIICHHE CHC CIICTHHUTE
choOpakeHus:

I. IIo nomycTuMoOCTTA

Beue mpou3HeCHI ce ¢ MOCOYCHOTO ONpe/eNICHHe 10 JOIyCTHMOCTTa Ha

uckanero Ha 51 Hapomuu mnpencraButenu ot 41-ro HC B Heromata

su1ocT, ChABT OM MOT'BI JIa TIpelu3upa mpeaMeTa Ha CIopa, o KOHWTo ce

IIPOM3HACS U MPHU IPELCTOSIIOTO My pa3riiexgaHe Mo chIecTBO ( wi. 25

a2 or IlpaBuiHMKAa 33 OpraHM3aUUATa ¥  JeHHOCTTa Ha

KOHCTHTYITHOHHUS CBH1)

Cnopen CIOb, 6u Gmmo moOpe u BBB Aayxa Ha KOHCTHTYIHSTA,

CpIObpT [a ce OrpaHW4d IIPH pasriieXkJaHeTO Ha IMPaBHUS CIIOP IO TOBa

JIeJI0 W IMPOU3HACSIHETO MO BBIIPOCca 3a MPOTHBOKOHCTUTYITHOHHOCTTA HA

1. 89 ot IIOAHC, camo B wactra My ,,IiiacyBaHe Ha JoBepue win’. BsB

OCTaHallaTa CH 4YacT TO3U TEKCT BB3NPOU3BEXKAA CHIBPKAHHETO HA

KOHCTUTYIIMOHHATA HOpMA Ha wWi.89 an.3 B pemakiius, KOSATO C HHIIO HE

IIPOMEHST WU TOAMEHS HeWHWs CMHCHI, u3sicHiBaH oT KC m upes

3aIBIDKATENHO THIKYBaHe U € choOpaseH ¢ Hero. bes m3pasa ,,riacyBaHe

Ha JIOBEpHe WA HsAMA NPETEHAUPAHOTO OT HCKATENA ,,JJONHCBaHEe” Ha

Koncrutymnusra ¢ wi1.98 ot ITOJHC.

Br3nponssexaane, JOCIOBHO WM CMUCIOBO, HA KOHCTUTYIIHOHEH

TEKCT- 4acT OT HOpMa WJIH IisJIa HOpMa, C OTJIe]] Ha JIOTHYECKA IISTOCT Ha

CHOTBETHaTa IIpaBHA ypenba, Moxe ga ObJe HaMEepeHO W B JPYTH

pasnopendu Ha [TOJJHC (rampumep uain. 79 an. 1 ot KoHCTHTYIUATA U YL

18 an. 1 ot IlpaBunHuka; 4n.70 an.1 u3p.l ot Koncrurynusara u €. 123

an.l ot IIpaBunHuKa u 1p.).

Makap 4e cbriacHo 4i.5 ain.2 ot KoHcTutyIusaTa ToBa € HEHy»KHO,

HO HE W HEIONyCTHUMO, 4dYpe3 BBIPOCHOTO BB3MPOU3BEKIAHE

ITapnamMeHTHT NpaBH CBOSI IIPABHIIHUK TMO—TIPUTOANM U e(PeKTUBEH BHB
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HEITOCPEJICTBEHOTO My NpUiIokeHue. B Te3u ciayyau TpyaHO OM MOIIIO 12
ce TOBOPH 3a MPOTHBOKOHCTUTYIIHOHHOCT, aKO C TOBA BB3IIPOU3BEIKIAHE
He ce BIara Jpyr CMHCHI B pa30MpaHeTO 3a KOHCTUTYI[MOHHA HOpPMA.
Wuagye ka3aHO, TOACH NpeAMET HAa KOHCTUTYLHMOHHHUS CIIOP B TaKHBa
cirydau 61 Morna fa ObJle caMO OHAa3M 4acT OT aTaKyBaHaTa HOpMa, KOSTO
IIPUBHECEHA KBM KOHCTUTYLIMOHHUS TEKCT IIOCTaBs BBIIPOCA 32 Pa3IHIHO
pa3bupaHe Ha CMHUCHIa HA KOHCTUTYLIMOHHATA HOPMa B CpaBHEHHE C Beue
ycranoBeHus oT Chzja 1O ITBTS Ha 3aIBIDKATEIHOTO THIKYBaHe.

Crnopen CIOB, ako CbIbT BB3NpHEME Te3UW CHOOPaXKEHMS, TOM Ou
TpsAOBaJI0O [1a JOIyCHE [0 pasliIeXIaHe II0 CBINECTBO HCKAHETO 34
YCTaHOBSIBaHE Ha MPOTUBUKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha Wwi.98 ot ITOJIHC camo
B 4YacTra My ,IJlacyBaHe Ha JOBEpHE WIHW , KaTO TO OTXBBPIU B
OCTaHajaTa My 4acT. . ’

Taxka, ome Tyk, CbIBT MBIYAIUBO IE 3asBU pa3OHpaHETO CH 3a
HEOCIIOPMMOCTTa Ha KOHCTUTYI[MOHCBOOPA3HOCTTAa HA aJTepHATHBHATA
XHIOTe3a, chabpikaia ce B wi. 98 ot IIOAHC, kosto rmacw: ,Ilpu.......
OTXBBPJIHE HA NpearoXeHue 3a HegoBepue Ha MC, HOBO IpeIoKeHHe
3a HEJOBEpHE Ha CHIOTO OCHOBAaHWE HE MOXe Ja Ob/ie HampaBeHO B
ciensammute 6 Mecera’”.

EnHOBpeMeHHO ¢ TOBa, AeHCTBaWKU MO TO3W HauwH, CBHABT IIe
YBOXHU perilaMeHTapHaTa aBTOHOMHsA Ha IlapmamenTa, HO camo
NOTOJIKOBA, JIOKOJIIKOTO TS € OCBHIIECTBEHA B KOHCTHTYI[HOHHO
JIOIyCTHMATa PaMKa. .

II. 1Ilo cbmecTBOTO Ha ciopa

1. Upes npuBHECEHUsI TEKCT ,,ITTaCyBaHe HA JIOBepHe Win~ B 4. 98
ot IIOHC, BB3npom3Bexaal] B OCTaHallaTa CH YacT ChABP)KAHHETO Ha
1. 89 an.3 or KoHcTuTynusTa, ce MOCTUra HOPMAaTUBHO YpeXXKIaHE Ha
BBIIPOCA 3a IIPAaBHUTE IIOCIECIULN OT ITlacyBaHeTO Ha JoBepue Ha MC mo
OTHOIIIEHWE Ha BB3NMpamus 6 MecedeH CpOK, KOWTO HE € ypelneH B
Konctutyusara B paMKWTe Ha WHCTUTyTa ,,BOT Ha aosepue”. Ilpu ToBa
IIOCTUTHATOTO HOPMATWBHO peIIeHHe 3a BBIPOCHUTE ITOCIEIULH €
MIEHTHYHO C TOBA HA OTXBHPIEHO NPE/IOXKEHNe 32 HeJ0BEpHe, KOETO e
n3pu4HO ypeaeHo B KoHcTuTynusATa U TO B paMKHUTe HA UHCTUTYTA ,,BOT
HO HeJloBepue”.

B pesynrar Ha TOBa, 3amMTHUAT U crabuimusupam; 3a MC u
TUCIMIUIMHUPAI M BB3NMpAIl 3a ONO3UIUATa 6-MeceyeH CpOK,
yctaHoBeH B 4iI. 89 T.3 or Koucturymusta camMo 3a XHIOTEe3aTa
»,HEycIemeH BOT Ha Hexosepue”’, T.e. ,korato HC oTxBBpIu
IIpEeIOKEHUETO 3a INacyBaHe Ha HenoBepue Ha MC”, ce pa3mpocTupa u
BBPXY XMIIOTE3aTa ,,yCIEIIEeH BOT Ha A0BepHe”, T.e. ,,korato HC rmacysa
nosepue Ha MC”. ® ' s

HobaBsiiiku  BBOpocHUAT Tekcr, HC e wu3ma310 U3BBH
KOHCTUTYILIHOHHOYCTAHOBEHUsI IIpeIMET Ha aKTa Ha periiaMeHTapHaTa CH




aBToHOMHs — mpaBunHuka. Csroaceo w73 or KoHcrurynusra
,OpraHm3anuiTa u jeiiHocrra Ha HC ce ocmueCTB;IBa Bb3 OCHOBa Ha
Koncrurynusara u Ha IpaBWIHHK, IpueT oT Hero”. CBIBT Beue ce €
IIPOM3HECHI 3a MpaBHATA IIPUPOJia HA TO3H aKT, 3a OTHOIIEHHETO MEXIY
Konctutymnusita u Hero u 3a npenmeta My ( Pemenme Ne 11/2010r. mo k1
Ne 13/2010r.). IlpemMer Ha HpaBWIHWKA ca M Morar aa OBAar camo
HeypeneHd B KoHcTUTynHsTa BBIIPOCH, OTHACSIIN CE IO OPraHU3alHATa ’
netinoctta Ha HC.

Brnpocute 3a npaBHHUTE MOCIEIULIM HA OTXBBPIICHO IpeLIOKeHUE
3a IVIacyBaHe Ha HeOBEpUE WU HA TJIaCyBaHO JIOBEpHE, ca CHIIECTBEHA
4acT OT KOHCTHUTYIL[HOHHOYCTaHOBEHUTE MHCTUTYTH ,,BOT HO HeJoBepue”
U ,,BOT Ha JoBepue”. Te He ce OTHACAT HHUTO JI0 OPraHMU3AIUATA, HUTO J0
netinoctra Ha HC u ca HopMaTtuBHO permmmu camo oT KoHncturynusTa.

Taka I'BPBOTO CaMOCTOSTETHO OCHOBaHHE 3a
IIPOTUBOKOHCTUTYIMOHHOCTTa Ha w198 ot IIOJHC BBB wactTta My
,[JlaCyBaHEe Ha JOBepHE WIN~ € TMPOTUBOPEYHET0 ¢ W73 OT
Koncturynusra.

2.0cpluecTBABaKKA IIpaBoMoImue Mo wi. 149 aml T1.2 oT
Konctutynusara npu pasrimexgadnero Ha ToBa feno KC mma BcuukuTe
OCHOBAHMs JIa Ce [1030B€ U Ha JOcCeramrHaTa CU IOPUCIUKIUSI U IO-TOYHO
Ha JIB€ DpEIIEeHHs, C KOWTO JaBa 3aJbJDKUTEIHO THIKyBaHEe Ha
KOHCTUTYLIHOHHH HOPMH, OTHOCHMHU KBM IIpeAMeTa Ha crmopa. ToBa ca
Pemenne Ne 13/1992r. o xx Ne 27/1992r. u Pemenue Ne 4/1994r. 1o k1
Ne 8/ 1994r.

B TaX, OT pa3snu4eH el U B pa3IMieH aclekT, MpelonpeaeiieH OT
cesupadeTro, CpOBT € odepTan KOHCTUTYIHOHHONpPABHATA CHITHOCT Ha
JBaTa MHCTUTyTa — ,,BOT Ha HEAOBepHe” U ,,BOT Ha JOBepHe”, KAKTO C
oryie] Ha TSAXHATa clienuduKa, Taka U Ha OOIIUTE WIH €IHAKBA MOMEHTH
B TsAXHAaTa KOHCTUTYI[MOHHa ypenda, KOUTO BHHArd Ca CHBMECTHMH C
BBIIPOCHATA clielu(uKa ¥ HUKOTa He s PEOI0IIBaT.

B wmoruBure Ha Pemenme Ne 13/1992r. mo xm Ne 27/1992r.,
THIKyBaiKy 9w1.89 an.3 ot KoHCTUTYIMATA, TIPH KOHCTATUPAHO OTCHCTBUE
Ha OCHOBaHUS 3a MCKAaHe HA BOT Ha HeloBepue B Wi. 89, ce mpuema, e
TaKBa OCHOBAaHUA 3a IMIACyBaHE Ha HeJOBepHe IO pefa Ha TO3M WIEH ca
MIOJIUTHUKATa, IIporpaMara Ha IMPaBUTEJICTBOTO MM KOHKPETEH IOBOI —
T.€. I3PUYHO ycTaHOBeHHTe B Wwi. 112 ot KoHcTUTyIuATa OCHOBaHUS Ha
uckanero Ha gosepue or camus MC. Cnopen Cpaa ToBa e Taka, 3amioTo
BBB JIBa Cilyd4as W IIPU ABaTa MHCTUTyTa — IJIaCyBaHO HEIOBEpHUE WK
OTXBBPJICHO HMCKaHE 3a IJlacyBaHE Ha JI0Bepue, chriiacHo wi.lll am.1 ot
KoHcTuTynusara mpaBoMOIIMATa Ha NPaBUTEICTBOTO Ce IIpeKparsBar.
Camo B Te3u J[Ba ciy4yas HMMaMe €IHaKBU IIPaBHHU TOCIEIUL ITIPH
peanuzanuATa Ha [BaTa pa3IUYHN HHCTHUTYTA, JOBEXIAIH IO
MTOJIMTAYECKa OTTOBOPHOCT Ha IPaBUTENICTBOTO, HE3aBHCHMO Ha KOE OT




enHakBuTe OCHOBaHUA 10 w112 or Korctutymusra e HampaBeHo
CHOTBETHOTO HcKane. C ToBa ce W3UepHBaT €THAKBHTE MOMEHTH B
KOHCTHUTYLIMOHHOIIPABHATa ypea0a Ha Te3H J1Ba HHCTUTYTA.

B®B MoTuBHUTE Ha CBHIIOTO pemieHre ChHIBT € H3BEN OINE €IHO,
pas3nu4Ho, ,,HOBO OCHOBaHME” CaMO 3a MCKaHe Ha HeJoBepHe IO 489 —
HapymeHre Ha Koncrutynusara. To e u3BemeHo OT pasmopenbara Ha
41.105 an.1 or KoHcTutynusaTa, KoaTo u3puyHo 3aabinkaBa MC BuHAru
na cpo0passiBa cBOSATA NEMHOCT ¢hc KOHCTHTYIHATA M 3aKOHHTE. BCsiko
OTKJIOHEHHE OT TOBa 3aJbJDKEHHE, H3pa3sBal0 Ce B HapyIleHHE Ha
Koncturynusara, OChIIECTBEHO JaXe B paMKHUTe Ha 6-MeCeUHHS 3alUTeH
3a MC cpok no 4n.89 an.3 wa KoncTuTyusara, Moxe na Obae
CaMOCTOSITEIIHO OCHOBaHHE Ha UCKaHE 3a IVIacyBaHe Ha HEIOBEpHE U TO €
peanu3yeMo 10 BCAKO BpeMe.

Cnopen Cpma, 4pe3 Taka BB3IPHUETOTO THIKYBaHe Ce€ IIOCTHIa
. CBoeoOpa3eH KOHCTHTYIIHOHEH OanaHc. OT eHa cTpaHa- rapaHTHpaHa OT
Konctutynusara Bb3MoxkHOCT 3a MC, mnpu OTXBBPIEHO HCKaHe 3a
HEIOBepHe, Na (PYHKIMOHHpAa HeOOe3MOKOSBAaH OT HOBHM MCKaHMS 32
HeJI0BepUe Ha CHIIOTO OCHOBaHHUE BBB cieasamure 6 Mecena. Ot qpyra —
rapaHTHPAaHO 3a4YUTaHE Ha BBPXOBEHCTBOTO Ha KoHcTUTyIusATa, Ha
KOHCTUTYIIHOHHO YCTaHOBeHara (opMa Ha IBPXKABHO YIpaBIeHHE U
MeXaHW3Ma Ha IbpiKaBHATA BIIACT, CIIOped KOWTO IisuiaTa aeitnoct Ha MC
ce OCBIIEeCTBABA B ChOTBeTCTBHE ¢ KoHCcTUTyIMATa. 3aToBa M BCIKO
Hapymende Ha KoHcTuTymuara Moxe 1a 6ble OCHOBaHHUE 3a rJIacyBaHe
Ha HeJI0BepHUe IO BCSIKO BpeMe.

Cnopen CIOb 3a xg Ne 3/ 2011r. e OT CBHIIECTBEHO 3HAYEHHE
BB3IpUETOTO Bede oT Chla ThiIKyBaHe, 4e JOPU KOTaTO MMa OTXBBPIEHO
HCKaHe 3a HeIOBepHe Ha HJIKOE€ OT OCHOBaHuATa 1o ui.112 ot
KoHcTuTynusaTa, HOBO HCKaHe 3a HEIOBEpHE € JIOMYyCTHUMO U BB PAMKHTE
Ha 6-mMeceyHus Cpok 1o Wwi.89 an.3, HO caMO aKO OCHOBAaHHETO 3a HETO €
HapymeHre Ha KoHcTuTynusara.

OuakBame, 4e Ipu Npou3HacsSHETO cH Mo ToBa Aeno KC na ussieue
kakTo oT Pemenue Ne 13/1992r. mo xx Ne 27/1992r. taka u ot Pemienue
Ne 4/1994r. mo k1 Ne 8/1994r. y6enutenHusi MOTHB, Y€ MPH €IHH U CHIIU
ocHOBaHMS MO Wi.112 kakTOo 3a BOT Ha HeJAOBEpHE, Taka W 3a BOT Ha
noBepue, 3amuTHUAT 3a MC 6-meceueH cpok mo w89 amx3 or
KoHcTuTynusaTa ce oTHacCsA caMoO 3a CllydaWTe Ha OTXBBPJIEHO HCKaHe 3a
rJlacyBaHe Ha HeJOBepHEe M TO Ha HIKOE€ OT Te3H OCHOBaHMI. 3a
YeTBBPTOTO, CAMOCTOSITEIHO MPHIIOKUMOTO CaMO 3a MCKaHe Ha BOT Ha
HeJloBepHe OCHOBaHWE, u3BeneHo oT 4wi. 105, am.1 ma KoHctutynmsra,
BBIIPOCHUSAT OTpaHUYUTENIeH 6—MecedeH CpOK He ce oTHacd. VickaHe Ha
BOT Ha HeJJOBEpHE Ha TOBa*OCHOBaHUE MOXe Ja O'bie HaIlPaBeHO 110 BCIKO-
BpeMe.
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ITlo ce oTHacs 1o ,,rIacyBaHe Ha goBepue” B KoHcTuTynusATa HAMA
BB3IIUPAII] OTIO3UIUATA CPOK 3a UCKaHE Ha BOT Ha HEJJOBEPHE, & CPOKBT 110
g1, 89 an.3 or KoHCTHTynUATa € HEMPHIOKUM BBB XHIIOTE3a B KOSTO
HHUIMATHBATA € Ha CAaMOTO IIPaBUTEIICTBO.

BBIPOCHUAT CPOK B CHCTEMAaTHIHO OTHOLICHWE € IIPEIBUJEH IPH
OCHOBHATA KOHCTUTYIIHOHHA (hopMa 3a ITOCTaBAHE OT IapIaMEHTapUCTH —
1/5 or HapogHWTE MpEACTaBUTENN, HA BBIPOCAa 3a MOIUTHYECKaTa
OTroBOpHOCT Ha mpasuTencTBoto npex HC — BOT Ha HeoBepue, ypeeH B
411.89 ot Konctutyrmusara. CaMUAT BB3MUpAIL] OMO3UIHUATA CPOK € IMpOosiBa
Ha paroOHAIM3UPaHUs MapiaMeHTapu3bM U € IIPEeJHa3Ha4YeH Jja OCUTYpPH
pasyMHa IDlapiaMeHTapHa IMpaKkTUKa IO MNPHIOXKEHHETO HAa BOTa Ha
HEJOBEpHUEe, KaTo OCUTypH U  pa3yMHO, cTaOWinmsupamo 3a
IPaBUTEJICTBOTO BpeMe, B ciydail Ha OTXBBpIEH BOT. KQHCTHUTyIIMOHHO
HEJIOIIYCTUMO € C TO3U CPOK Ja ce OJIoKHMpa BE3MOXKHOCTTA 32 HOB BOT Ha
HeJOoBepUe Upe3 MHUITMUPAH OT MPAaBHTEICTBOTO BOT Ha JoBepue. To3u
CpOK € 9acT OT MHCTUTYyTa ,,BOT Ha HEJOBEpHE” U € MPHIOXKHM CaMo 3a
HETO.

Bcenako TOBa MOTHBHpa U3BOJA 3a yCTaHOBEHA
IpoTHBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha w98 or IIOAHC B wactra My
,TJacyBaHe Ha JoBepue win’ . Toil mpoTtuBopeun Ha 4.l an.l, 9.4 an.l
y1.8, kKakto ¥ Ha Wwi.89 BBB BpB3Ka ¢ 4i1.105 or KoHcrutynuara.
Pasmpoctupaiiky karo mnocienua CpokbT Mo 489 am3 u BBPXY
racyBaH BOT HA JIOBEPHE, BBIPOCHUAT H3pa3, B MPOTUBOPEYHE C
KoHcTuTyusTa , Mo HEJOMYCTUM OT HEd HAa4WH, IPOMEHS CBHIIHOCTHHU
XapaKTepUCTHKH Ha J(BA CaMOCTOATENHH HHCTHUTyTa — ,BOT Ha
HemoBepue” W ,,BOT Ha JjgoBepue” U Jedopmupaiiku rH, Oiokupa
KOHCTUTYI[THOHHATa IPaKTHKa B MEXaHM3Ma Ha [Ibp)KaBHAaTa BIacT B
4acTTa Ha KOHCTUTYITHOHHO yCTaHOBEHHUs OanaHc Mexnay IlapmamenTta u
MC. '

ITopaau Taka U3I0KEHUTE CHOOPaKEHUS, KaKTO MO JOIyCTUMOCTTA
Ha WCKaHETO Taka M IO ChbilectBoTo Ha cnopa, CIOb ouaksa

- KOHCTUTYIIHOHHKS CBI Ja YCTAHOBU MPOTUBOKOHCTHUTYIIMOHHOCTTA Ha

41.98 or IIOJJHC B wacTTa My ,I7lacyBaHe Ha AOBEpHE WU , MOPaaH
npotuBopedne ¢ wil an.l, w4 an.l, 9n.8, 4173 u 41.89 BEB BpB3Ka C
q1.105 or KoHcTuTynuaTra W ga OTXBBpPIM HCKaHETO Ha 51 HapoaHH
npexacrasuteny ot 41 HaponHo crOpaHue B ocTaHalaTa My 4acT.
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