£ No . ﬂbﬁ_ K

BbPXGBEH KAGALIHOHEH Chjl Aaa £9.0¢. T35
Wax e {/\ - .f;/,e‘ 1T Ipenysxxmm Eb/\I“APMﬂ,‘
T ; J BbPXOBEH

Jlava wa perwcTpHpaHE. m ’%‘ 'Lb KACALNOHEH

143X No CbA

Ha Bam Ne 150 xn/06.06.2023 r.
a0
I'-2KA TIABJIHHA TIIAHOBA -
IIPEACEJATEJI HA
KOHCTUTYIIUOHHHUSA Cb /]

HA PEITYBJINKA B'bJII'APUSI

YBAJKAEMA I'OCIIOXKO ITAHOBA,

Ilpunoxeno, usnpamaM Bu craHoBuiie Ha BBpXOBHUA KacallMOHEH
cpl (BKC) no xoHctutyumonno gemo Ne 8/2023 r., BbB Bpb3Ka ¢ MCKAHETO HA
TPUYIEHEH CBhCTaB HAa BBpXOBHUS aIMHMHHCTpAaTUBEH CBbJ 3a YCTAHOBABaHE Ha
IIPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT Ha pasnopendata Ha 4. 55, an. 2 or 3akoHa 3a
CMmetnarta manarta, rnacyBaHo Ha Ilienyma Ha BKC, npoBemen Ha 28.06.2023
rOJMHA.
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CTAHOBMUIUE

Ha BbpxoBHUS KacallMoHeH cbJ Ha Penybnuka bearapus
10 KOHCTUTYUMOHHO esio Ne8/2023r. Ha KOHCTUTYIHOHHUS CBhA Ha
Peny6nuka benrapus

C ompenenenue ot 06.06.2023r. KoncTUTYIUOHHUAT ¢b1 HAa PemyOiuka
benrapus e nomycHan 3a pasriek/aHe MO CHIIECTBO UCKAHETO HA TPUWICHEH
CbCTaB Ha DBppxoBHUS aJAMUHHMCTPAaTUBEH CBJI 3a YCTAHOBSBAaHE Ha
TIPOTUBOKOHCTUTYILIMOHHOCT Ha pasnopeadara Ha 4. 55, an. 2 oT 3akoHa 3a
Cwmernara nanara (O6H. [IB, 6p. 12 ot 13.02.2015r.; mocn. usm., JIB, 6p. 7 ot
19.01.2018r.).

B wuckamero ce nomabpia, 4e OCHOpeHaTa HOpMa MPOTUBOPEYHM Ha
pasnmopendara Ha ui. 120, an. 1 u an. 2 u wi. 4, an. 1 or Konctutynusra Ha
Peny6muka beirapus, Thi KaTo nuIIaBa agpecaTuTe Ha OKOHYATETHUTE OJUTHH
OOKJIaau, u3faaeHu 1o peaa Ha 3CMIL, oT ochluecTBIBaHE HA ChIeOEH KOHTPOI
BBPXY aAMUHUCTPATUBEH AKT, KOMTO 3acsira TeXHU NpaBa U UHTepecu. [locousa
ce, 4Ye TOBAa 3acAraHe € HENOCPEACTBEHO NpPEABUA OOCTOSITENCTBOTO, 4Ye
IIpPaBHHUTE IIOCICAMUM 3a ajJpecaTUTe HAcThIIBAT INPSKO OT CaMUsl OIMUTEH
JIOKNajl, a U30pOCHUTE B 3aKOHA OpraHH IMpeanpHeMar ChbOTBETHUTE NeHCTBUS
MMEHHO U Bb3 OCHOBA Ha JOKJIaja.

Ha mepBo MACTO MO Taka HampaBEeHOTO UCKAaHE ciejBa na Oble najcH
OTTOBOp Ha BBIIPOCA [l OKOHYATETHUAT OJUTEeH AOKIaJ, U3[aleH Mo peja Ha
3CMII npeacraBinsiBa MHAMBUIYANEH aJMUHUCTPATUBCH aKT, KOMTO 3acara
[IpaBa ¥ 3aKOHHU UHTEPECH Ha CBOUTE aJPecaTH.

JleranHa aepUHUIMA Ha TOHATHETO ,MHAMBHIyaAICH aIMHUHHCTPATUBEH
akt® ce cpappxka B wi. 21  AIIK, cmopen KkoiiTo UWHAWBUAYaleH
aJIMUHUCTPATUBEH aKT € M3PUYHOTO BOJICU3SBICHUEC WIM HW3PA3eHOTO C
JeHCTBUE WK Oe3/IeHCTBUC BOJICU3sBICHHE HA a]MUHHUCTPATUBEH OPTaH WM Ha
Jpyr OBJacTeH CbC 3aKOH 3a TOBa OpraH WJIM OpTraHW3alus, JIMIATAa,
OCBLIECTBABAIM NyONMYHM GYHKUWM, K OpraHU3aldUTe, IPeIoCTaBSIIN
OOILECTBEHH YCIYrd, C KOETO ce Ch3/laBaT MpaBa WIH 3aTb/UKEHHS WIH
HETIOCPENCTBEHO C€ 3acAraT paBa, CBOOOIU WM 3aKOHHU HHTEPECH Ha OTIEITHU
TpaX<J1aHu WJIM OPraHU3alMK, KaKTO M OTKa3bT Jia Ce H3halae TakbB akT (an. 1).
MupuBuayaneH aIMUHUCTPATUBEH aKT € U BOJIEM3SIBJICHHETO, C KOETO Ce
OEKIApUpaT WIM KOHCTATUpAT BeYe BB3HUKHAJIM IpaBa WM 3aTbJDKEHHS,
KOraTO BOJICH3ABIICHHETO € OT 3HAUEHHUE 3a NpU3HaABaHe, YMpaKHsSBaHE WM
noracsBaHe Ha npaBa MIM  3amgbmkeHus (an.  2).  HMuapuBunmyanen
aJIMUHHUCTPAaTHBEH aKT € M BOJICH3SBICHUETO 3a H3JaBaHe Ha JOKYMEHT OT
3Ha4YeHWE 3a MPHU3HABaHE, YNPaXKHABAHE WIM IoracsBaHe Ha IIpaBa WU
3aIbJDKEHUS, KAaKTO W OTKa3bT Ja c€ M3Jane TakbB JOKYMeHT (am. 3).
WuguBKayaneH aJIMUHMCTPAaTUBEH aKT € U OTKa3bT HA aAMUHUCTPATHBEH OpraH
Jla U3BBPIIHN KK a C€ Bb3ABPKU OT ONPEIENCHO JeHCTBHE (all. 4).




B nckaneTo Ha TpuuaeHHUS cbeTaB Ha BAC e mocodeHo ChINo Taka, de B
cbaeOHaTa MpaKTHKa ¥ B [IpaBHATa TEOPUSA  MOCIEAOBATENIHO H
HENPOTHUBOPEYUBO C€ MpHeMa, Y€ HHAWBUAYATTHUST aIMUHUCTPATHBEH AakT
IIPEACTABIIABA BIACTHUYECKO H3SBICHHE HA OpPraH Ha IBbPKABHO YIIpaBIICHUE
(v TpUpaBHEH Ha HEro opraH), U3JaJeHo Bb3 OCHOBA W B PAMKHTE HA 3aKOHA,
KOETO €JHOCTPaHHO TMpeJU3BUKBA MPaBHH TMOCICOUIId B cdepaTa Ha
U3IBIHUTENHATA AEHHOCT M KOETO IIpU HEOOXOJUMOCT MOXe Ja Obje
IPUBE/ICHO B U3ITBIHEHUE C TIOMOILTA Ha IbpXkKaBHATa MPUHY/IA.

JIeCTBUTEIHO C OKOHYATEJIHMS OJMUTEH JAOKJIaJ Ce€ MpaBiT CcaMmo
OIlpe/IENIeHA KOHCTAaTalluy, HO ¢briaacHo wi. 50, an. 2 3CMII pekoBOAUTENAT Ha
OJMTHpaHaTa OpPTraHU3alys € JIbXeH Aa NMpeArpueMe MEPKH 3a H3MBbJIIHCHHE Ha
NPENnOpBKUTE M Oa YBEJOMM IHCMEHO 3a TOBa Npenacenatesss Ha CMmeTHaTa
najara B OINpefeleH B JOKJIaga CPOK, KOMTO TpsbGBa na Objie choOpaseH ¢
XapaxkTepa Ha IPENOPbKUTE, a B ClydYall Ha HEM3IBIHEHHE Ha MNPENOpbKUTE,
KakTo € mpeaBHaeHo B w€wi. 50, an. 3 oT cbmmua 3akoH, CMeTHaTa manara
u3Npama JOKIaja ¢ NpeasiokeHus 3a NpeArnpueMane Ha JeHCTBHS ChOTBETHO Ha
HapogHoTto cpbpaHue, Ha MUHHCTEPCKUSA ChBET MM HAa OOIMHCKHA CBHBET, T.€.
MpU HEOOXOJUMOCT ChOTBETHUTE MPEMOPBKH MOraT Aa ObIaT MPHUBEICHH B
U3ITBJIHEHUE U C IOMOLITA Ha Ibp)KaBHATA NMPUHYA4. B CBIIHUSA CMHChII ChIIACHO
4. 51, an. 1 3CMII korato ca KOHCTaTHpaHU HapylleHHS Ha MPOLETypHTe 32
Bb3/laraHe Ha OOILIECTBEHW TIOPBUKH, OJUTHMSAT JOKIaA B 4YacTTa 3a
HApyUIEHHATA HA NPOLEAYPUTE Ce U3Mpalla Ha AreHUHATa MO OOIIEeCTBEHHU
MIOPBUKH 32 NPeAIIpUEMaHe HAa ChOTBETHUTE NEHCTBHA.

M3xoxaliku OT MOCOYEHMTE IO-Irope NMPUHIUIHYU TOJOXKEHHUS 06U MOFJIO
Ia Ce CTHTHE JI0 M3B0JIa, Y€ OKOHYATEIHUST OAUTEH JOKJIaj, KOWTO MpeAnncBa
KOHKPETHO [I0BEJICHUE Ha CBOs aIpecaT, KOETO MOCICOHHAT € JIbXKEH aa
u3nbiIHU cbrmacHo 4. 50, am. 2 3CwmIl, T.e. KOHcTaTHpa HalW4YHe Ha
ONMpENEAEHO 3aIb/DKEHHE, NPH KOETO HEW3NBIHEHHETO Ha MpernopbKara OT
CTpaHa Ha aapecaTta € CKpEeNeHo ¢ AbpXKaBHA MpUHyJAa cbhhylacHo wi. 50, am. 3
3CMII, npeacrasnsaBa HHAUBUIYANCH aIMHHUCTPATHBEH akT. JIpyr € BBIPOCHT
JlaJId  3aKOHBT MNPEIBHXKIAa MOCTATBYHO TrapaHUMM 3a 3alluTa I[paBaTa Ha
OJMTUpPAHATa oOpraHu3auus 0e3 mpH ToBa 00XaIBaHETO HA OKOHYATEIHHS
OIUTEH JIOKNAJ Jia ce IpUeMe 3a HeOOXOIUMO.

Ha Bropo wMmicTo cinegBa ga ObAe U3BBpIIEHA TMPELEHKA JajH
npeasuacHarta B wi. 55, an. 2 3CMII HeoOxaIBaeMOCT HA OKOHYATETHUS ONUTEH
JOKIaa cboTBeTCTBA HA 4. 120, an. 1 w an. 2 u 4n. 4, an. 1 ot KoHcturyuusra
Ha Peny0Onuka Beiarapys, K0eTo H3UCKBa JeTallleH aHAlIM3 HA XUIIOTE3UTE, [IPU
KOUTO MOXeE Ja C€ NpHEME 3a NONYCTUMO H3KIIOYBAHETO Ha ONpefelieHa
KaTeropus WHAMBUIYAIHH aKToBe OT oOXxBaTa Ha CBACOHHA KOHTpOIL,
NOKOJKOTO pasnopendara Ha un. 120, an. 2 or Koncruryuuara Ha Peny6ivka
bbirapus npeaBuXkIa, He TIpaXJaHWUTE W IOPUAMYECKUTE IHI@ MOraT [a
00KanBaT BCHYKH aIMUHUCTPATHBHU aKTOBE, KOUTO I'M 3aCAraT OCBEH H3PHYHO
IIOCOYCHUTE ChC 3aKoH. IIpu ToBa cieaBa Oa ce or0enexd, 4e B CBOSTA



npaktuka KoHcTurynmuonnusT cb Ha PenyOnuka bbirapus MHOTOKpaTHO €
noJuepTaBal, ye NMpaBOTO Ha 3aKOHOAATeNd Ja W3KIIOUBA OTACIHU KaTerOpHH
aAMUHUCTPAaTUBHU aKTOBE OT CBhACOECH KOHTpPON He € abCONIIOTHO MO CBOs
XapakTep, mocousall €, 4¢ ¢ KOHCTUTyHuATa He ca YCTaHOBEHH KpHUTEpUH,
o0ycNnaBAllM M3KIIOUBAHETO HAa AAMHHHUCTPATUBHUTE aKTOBE OT Kpbra Ha
ChACOHO O0XKaNIBacMHTE W € TMpUHeMal, He BB3MOXKHOCTTA Ja C€ H3KIIOUH
CBACOHOTO OOXanBaHe Ha aJAMUHUCTPATUBHUTE aKTOBE, KOATO OOMyCKa 4l
120, an. 2 in fine or KoHcTUTyUMATa CllefBa Aa C€ THIKYBa OIPAHUYUTEIIHO -
OIIPEACIISTHETO Ha HETOUICKAINTE Ha CheOHO 00XalIBaHe aKTOBe He TpAOBa 1a
ObJe IPOU3BOJIHO KaTO TAXHOTO H3KIIOYBAHE OT ChAeOEH KOHTPON MOXE H
CNeJiBa J]a C€ U3BBPINBA [IPH ClIa3BaHe Ha OOLINTE KOHCTUTYLHOHHU ITPUHIIMITH.

Kakro KoHcTuTynMoHHUAT ¢ba nocouBa B Pemenne Ne 11 ot 2016 r. 1o
K. 1. Ne 7/2016 r., cnpaBeinWBOCTTa € BHCIIA LIEHHOCT M pPEryJjarop Ha
0011ecTBOTO (choOpakeHHe BTOpO OT Hpeam6Orona Ha KoHcTutynwsta) M mom
IIpaBOBaTa AbpiKaBa 3allliTaBa U rapaHTUpa paBaTa Ha 4oBeka, T O CleaBayio
Jla Ch3/1aBa TAaKKMBa YCJIOBUSA 3a TAXHATa pealiu3alus, Ype3 KOUTO Ja rapaHTupa
Hail-106poTo HKMBO 3a ToBa. M Kareropu4Ho NnpueMa, 4ye agMHUHHCTPATHBHOTO
paBopa3aaBaHe € (PyHKIHs Ha JbpKaBHATA BJIACT, KOSTO ChIIAcHO 4. 119, ai.
1 1 2 ot KoHcTuTyMATa ce OChIIecTBsIBA OT BbpXOBHHUS aIMHHUCTPATHBEH ChJ]
%8 aAMMHUCTPATUBHUTE CBAWIULIA. HerosoTto KOHCTUTYIIHOHHO
IpeJHa3sHauYeHNe € Ja 3allUTaBa rPaXJaHUTe U IOPHAMYECKHUTE JIMIA OT BCAKO
HE3aKOHHO HapyIaBaHE WM 3aCTpalllaBaHe Ha IpaBa U 3aKOHHU WHTEPECH OT
aJMUHUCTPATUBHUTE OpPraHW W TEXHUTE JUIBXHOCTHH Jjuna. [IpeaMer Ha
aJAMHHUCTPATUBHUA NPOLEC ca aJMUHUCTPATUBHYU MPaBOOTHOLICHUS, Ha eqHAaTa
CTpaHa Ha KOWUTO BHMHArUM CTOM OpPraH, HOCUTEN Ha Jbp)KaBHA BIACT, U MOpPaId
TOBA MMa HAIMOILHO, BJIACTHUYECKO ITOJIOXKEHUE CIpSAMO Jpyrara CTpaHa.
Cucremara Ha aJMUHUCTPAaTHBHUTE CBHAW/IMINA B CTpaHaTa € TapaHT, Ye
Abp)KaBHaTa BJACT 1lle ObJe peanuzupaHa 3aKOHOCHOOpa3HO, a IpaBaTa Ha
IPpaXJaHUTE MW OpraHM3alUuTe M€ OBJaT 3alMTEHH [PH BCAKO TAXHO
TBbpPJECHHE 33 HENpPaBOMEPHO YIpPaXHABaHE Ha IBbPKABHH BIACTHUYECKH
[IPaBOMOILMSA. 3a Ta3M LeN MBTAT KbM aJIMHHHUCTPATUBHUTE CHIWIHUINA TpsOBa
Ja 0bAe OTBOPEH, a AOCTBITBT A0 TAX — rapantupad (Pemenue Ne 6 or 2008 r.
o K. A. Ne 5 ot 2008r.). Ot mpuHIMa Ha paBoBaTa IbpiKaBa, IPOBH3IIaceH B
ui. 4, an. 1 Ha KoHcTuTyunsATa, Npou3TH4a U3UCKBAHETO ABPKABHUTE OPraHu
Ja M3AaBaT 3aKOHOCBHOOPAa3HM AaKTOBE M € U3BBHH BCSKO ChMHEHME, Y€ OCBEH
NpeIHa3HAaYeHUETO Ha TapaHUUs IpU HapylleHW IIpaBa MPABOTO Ha 3allMTa
TIOCPEICTBOM aJMMHUCTPATUBHOTO [paBopa3faBaHe H3MBJIHABA (PYHKIUATA U
Ha CPeJICTBO 38 KOHTPOJI 3a 3aKOHOCHOOPA3HOCT Ha aIMUHUCTPATUBHATE aKTOBE.

OT Tyk MOXe Ja ce HamNpaBd M3BOJ, Y€ JOCTBIBT [0 CbJ KaTo
CaMOCTOSTENTHO OCHOBHO IIPaBO MOXe J1a Ob/le CTeCHeH caMO KOraTo HaKbpHsBa
BHUCII, Mpu3HAT 0T KoncTuryuusara myOnuueH HHTepeC.

Baxna rapaHuus 3a 3almura npaBaTa M 3aKOHHUTE WHTEPECH Ha

FPOXAAHATE W OPTaHU3aLUHUTE, 3aCeTHATU OT aJMHHUCTPATHUBEH akT, €




BB3MOXKHOCTTA 32 OCIIOPBaHe HA HHANBHAYAHUTE W OOLINTE aIMUHUCTPATHBHI
aKTOBe 110 @JMUHHCTPATUBEH pel 3a 3aKOHOCHOOPA3HOCT TIpes] Chl.
ITpou3BOACTBOTO MO OCHOpBaHE MO AIMHUHUCTPATHBEH peJl Ha oOO0lMTe H
UHAMBHAYa/HUTE aIMUHUCTPATUBHH aKTOBe MPEACTABIABA BakKHA MpollecyaliHa
Bb3MOXKHOCT 3a rapaHTHpaHe NPaBOTO Ha 3alUTa, MPOINIAaceHO OT 4. 56 oT
Koncrurynusra.

IlpaBoTo Ha chAeOHa 3allMTa, BEIIPEKH Ye HE € U3PHUUHO GOPMYJIHPAHO B
OCHOBHHUSI 33aKOH, B paMKHTe Ha I10-00INMaTa MOCT4HOBKa Ha 4Wi. 56 oOT
KoHcTuTynusara TpsabBa ja ce cuMTa 3a NPUHLIMI Ha MMPABOBATA JbPXKABA, KATO
TOBA MOJIOXKEHUE € YTBBPAEHO TpaiHo B mpakTukata Ha KC U JocTBIBT A0 ¢hla
KaTO CaMOCTOSITEIHO OCHOBHO IIpaBO, KakTO Bede Oeine oTOess3aHO, MOXeE 1a
ObJe CTECHEH caMO KOraTo HaKbpHsSBa BHCLI, Npu3HaT oT KoHcTutymwsra
my0JIMyeH HHTEpeC.

Hanmuuuero Ha mpaBeH HHTepec, 00YyCIIOBEH OT HEMOCPEACTBEHO 3acsaTaHe
Ha IpaBaTa M 3aKOHHUTE MHTEPECH Ha IPaXJaHUTE U IOPHAMYECKUTE JULa, €
HEOOXOAMMO H JOCTAaThYHO OCHOBAHME 3a BB3HMKBAHE Ha 3aJbIDKEHHUE 34
JbpKaBaTa Jla OCUTYpU ajeKBaTHa chAcOHA 3alMTa U CaMO aKO [0 CBOETO
NpeJHa3sHaYeHUe M ChAbp)KaHUE OINpefelieHa KaTeropus aJIMHUHHCTPAaTHBHH
aKTOBe (HalpHUMep BbTPELIHOCTYKeOHUTE) He 3acaraT HHAWBHIyallHaTa IIPaBHA
chepa Ha cyOexkTH Ha MPABOTO, BBEBEKIAHETO Ha HEOOXKAIBAEMOCT HE 9
o0BBp3Ba (Bk. TrikyBatenHo pemerne Ha KC Ne 21 ot 1995 1. o kx.1. Ne 18 ot
1995r.; Pemienne va KC Ne 5 o1 2006 1. 0o k.4. Ne 1 ot 2006 1.).

OcnopBaHeT0 Ha WHAUBUAYAJICH aIMHUHUCTPAaTHBEH aKT, KOWTO 3acsra
npaBa M 3aKOHHU HHTEPECU Ha NpaBHHS CyOeKT, € 6e3CIopHO B HETOB MHTEpEC.
M xakto Bede Oeiie oTOesI3aHO, HMEHHO CHCTEMAaTa Ha aJIMHHHCTPATHBHHTE
CBHAMIMIIA B CTpaHaTa € rapaHT, 4e Jbp)KaBHATa BIacT Iie Obae peaau3upaHa
3aKOHOCBhOOpa3HO, a TpaBaTa Ha rpaXIaHUTe W OpTraHM3alluTE IIe OBAAT
3all[UTEHH IIPH BCAKO TAXHO TBBPACHHUE 3a HENMPAaBOMEPHO YIPAKHSABAHE Ha
JbPXXaBHU BIaCTHUYECKH TTPABOMOIIIHIS.

JeHcTBUTENHO HaMHpaHETO Ha TOYHAaTa Mspa INpU CTeCHSBaHE Ha
cpicOHaTa 3ammTa B ycnoBusta Ha wWwi. 120, an. 2 or Kodcruryumsara
CbCTaBJIsBA CEPHO3€H 3akoHojaTeneH npobneMm (Pemenue Ne 7 ot 1995 r. mo
K.1. Ne 98/1995r., Pewtenne Ne 5 ot 1997 . no x.4. Ne 25/1996 r., Pemenne No
18 ot 1997 1. mo k.a. Ne 12/1997 r., Pemienue Ne 8 or 1999 r. no k.jg1. Ne
4/1999r., Pemienne Ne 4 ot 2001 r. mo x.x. Ne 15/2000 r., Pewenne Ne 3 ot
2002r. mo k.a. Ne 11/2002 r., Pemenre Ne 11 ot 2003 1. mo x.a1. Ne 9/2003r.,
Pemenne Ne 5 or 2006 r. mo x.a. Ne 1/2006 r.). Ho BBB BcHuKH ciydau
NPUHIMITHT Ha NpaBOBaTa AbpKaBa 10 Wi. 4, an. 1 oT KOHCTHTYIHATa H3KCKBa
CbPa3sMEPHOCT Ha BBBEJEHOTO CBC 3aKOH oOrpaHuueHne. Maum Kakto
KOHCTHTYIIMOHHUAT CbJ MHOTOKPAaTHO € MOAYEpPTaBall B CBOSTA IIPAKTHUKA,
IIPaBOTO HA 3aKOHOJAATENs [a M3K/II0YBA OTJENHH KaTeTOpHUH aJIMHHHCTPATHBHU
aKTOBE OT ChAeOEH KOHTpPON He e abCoNMIOTHO 1O CBOS Xapaktep. llpu
YTpaXXHsABaHETO HA TOBa cBoe INpaBo HapomgHoTo cwhOpanue € MIBKHO 1a ce




cboOpa3siBa C OCHOBHUTE KOHCTHTYLHOHHHU NPUHIMIIA Ha IPABOBATa IbpXKaBa U
3alUTaTa Ha OCHOBHUTE Npapa. Korato AOCTBNBT OO ChacOHa 3amura IO
OTHOLUEHHE Ha OImpejelieHd aJAMHHUCTPATMBHM aKTOBE C€ CTECHSBa,
3aKOHOATeNIHaTa UeAechoOpa3sHOCT HE ce OrpaHHYaBa, a Heo0XalBaeMoCTTa He
MOXE€ J1a 3acsra peajau3alnuara Ha OCHOBHUTE MpaBa U CcBOOOJH Ha rpakIaHHUHA,
OCBEH aKO He ce Hajlara 3a 3alllUTaTa Ha BHCIIA KOHCTUTYLWOHHHW LIEHHOCTH,
CBBP3aHU C OCOOEHO BaXKHU UHTepecH Ha obmiecTBoTo (Pemenne Ne 5 ot 1997 1.
o k.4. Ne 25/1996 r.; Pemrennie Ne 1 ot 2012 r. mo x.x. Ne 10/2011 r.; Pemenue
Ne 14 or 2014 r. no k.a. Ne 12/2014 r. u np.). Kakro e nmpuero B Pemenre Ne 14
or 2014 r. no k.. Ne 12/2014 r., pasnopendara Ha wui. 120, amn. 2 oT
KoHnctutyuusita Ha Penybnuka Bbarapus naBa mpaBoTO Ha 3aKOHOAATENs IO
U3KIIOYEHHUE TNPH CIla3BaHe Ha U3HCKBAHUATA 33 CHPAa3sMEPHOCT, BKIHOYMTEIHO
3aAB/DKUTENHUATE 3a CTpaHaTa MEeXAyHApOAHHU CTaHAAPTH 3a OCTHI 10 ChAcOHa
3allUTa, CbC 3aKOH Ja MpeABHUAM HEOOXKAalBaeMOCT IMpeld CbJ Ha HM3PUYHO
[IOCOYEHa KaTeropus aJIMUHHCTPATMBHH aKTOBe caMO KOrato TOBa €
HeoOX0MMO 3a oIa3BaHe Ha OCHOBHTE HA KOHCTHTYLMOHHHS pell WK Ha APYrd
0cO0EHO BaXKHU OOILECTBEHHU WHTEPECH, KATO OCHUTYpsSBaHETO Ha OTOpaHaTa W
CUT'YPHOCTTA Ha CTpaHaTa, KakTO W OCBIIECTBIBAHETO HA MPUHLIMIIMTE U LEIUTE
Ha HellHaTa BBHIIHA MOJIUTHKA.

C wu3gaBaHeTo Ha OKOHYaTeleH OOWTEH JOKIaad He ce 3acsra
OCUTYpPSIBAHETO Ha oOTOpaHaTa U CHIYPHOCTTa Ha cTpaHara, HUTO
OCBLIECTBABAHETO HAa NMPUHLUINHTE M LENUTE Ha HEHHATA BBHIIHA IOJTUTHUKA,
OCBEH B XMIIOTE3UTE, IPU KOUTO T3 0OJIACTH MOMNaJaT B MpeaMeTa Ha AeHHOCT
Ha OpraHu3auMsTa, npeAMeT Ha oauta. OrpaHHYaBaHETO HAa BB3MOXHOCTTA 32
HEroBOTO 00KajBaHe 10 chAeOeH pejl He OH MOIJIO 1a Ce CBBPIKE U C OIa3BaHe
OCHOBHTE HA KOHCTHTYLHMOHHHS pel. Ollle IoBeue KAaTo ce MMa INpeiBHJ, 4e
L[eJITa Ha Ta3d HEOOXaJIBacMOCT B CIIydasi HE € SICHO ONpeJesieHa U TPYAHO OH
MOTIJIO Jla C€ NOAIbpXKa, Ye TS HaAjeNsiBa IpH M3BBPIIBAHETO Ha INpEleHKa 3a
CBbpa3MEPHOCT C IIPABOTO HA 3aIUTa Cpellly aIMUHUCTPATUBHUS aKT.

Pasznopenbara Ha wi. 55, an. 2 or 3akoHa 3a CMeTHaTa Majnara Ch3JaBa
Bb3MOXHOCT JbpiKaBaTa 4pe3 OpraH Ha H3IIBJIHMUTE]HATAa BJIACT Ja H3[aBa
aAMHHUCTPATUBHN 4KTOBE B €BEHTYaJHO  MPOTHBOpPEYHME C JeHCTBAIIUS
MaTepyajeH 3aKOH, MPH KOeTO IOPUAMYECKUTE IJIHMIA Ja He paslojarar ¢
OpaBOTO JAa TM OCIOPSAT YCHEIHO mpen c¢bA. Koraro mybmudnara BiacT
OrpaHWyYaBa  JICTMTUMHUTE TpaBa M HMHTepecH, [PHHIUIBT  HA
NPOIMOPLMOHAIHOCTTA U3MCKBA CBHOOJaBaHe Ha OajaHca MEXIy MyOIHUIHMS
UHTEpEC U HHTepeca Ha GU3UYECKUTE U IOPUAHYECKH JIMIA.

Heobxon11uMo KOHCTHTYILIHOHHO YCIIOBHE 3@ Bb3HMKBAaHE HA NpOLECyalleH
npaBeH HHTEPEC OT ChAeOHO obxanBaHe 1o wi. 120, an. 2 oT OCHOBHUS 3aKOH €
aAMUHHCTPATUBHHUAT aKT Ja 3acsira JIMLETO, KOeTO ro 00XanBa. 3a /1a ce U3sICHU
CBHIBPXXKAHWETO Ha TOBa "3acAraHe", KOHCTUTYUHMOHHHAT CBA THIKYBa
pasnopenbata Ha wi. 120, an. 2 B HepaspWBHA BpPB3KA M C 4I. 56 oOT
Konctutynusra. B un. 56 e ypeneHoO OCHOBHOTO MpaBo Ha 3allliTa Ha BCEKU




rpakJlaHuH, "KOraTo ca HapyLIeHH WM 3acTpallleHH HerOBY MpaBa Wi 3aKOHHH
uHTepecu". Upez Hero ce obesnmeyaBa peanu3auusTa HE CaMoO Ha
KOHCTUTYLIHOHHO TIPHU3HATHTE IIpaBa W HHTEPECH, HO U Ha IpaBara H
WHTEPECUTE, KOUTO UMAT APYT 3aKOHEH M3TO4HUK (BX. Pemenue Ne 3 ot 1994 1.
mo k4. Ne 1 ot 1994 r.). AIMUHUCTPaTUBHHUAT akT "3acara” Mo CMHCBHIA Ha
y1.120, an. 2 or KoOHCTHTyIHMATa TpaXXJaHW U IOPUIUYECKU JIHLA, KOTaTo
HapyliaBa WJIHM 3acTpallaBa TEXHH IpaBa WM 3aKOHHH HHTepecH. ToBa
00eKTHBHO HapylllaBaHe WM 3acTpalllaBaHe Ha CYOeKTHBHO IPaBO MJIM 3aKOHEH
UHTEpPEC Ha TPAXAAHWH WM KOPHAMYECKO JIUIE € MaTepUaAHONPaBHOTO
OCHOBaHHE 3a BKJIIOYBAaHEC Ha aJMUHUCTPATHBHHUS akT B Kpbra Ha CbIeOHO
obxxanBaeMuTe akToBe. CHIIEBPEMEHHO TOBA MATCPHUAIHOIPABHO OCHOBaHHUE
JIETUTAMHpPA TMPOLECyaTHONPaBHUS HHTEpeC OT ChAeOHOTO obkanBaHe Ha
anmuHUcTpaTuBHUA akT (Permenue Ne 21 ot 1995 1. mo k.. Ne 18/19 95 r. n
Pemmrenne Ne 14 ot 15.10.2020 r. va KC mo k. g. Ne 2/2020 r).

[To u3noxeHuTe DOTYK, Makap X HeH3ueplnaTeIHU ChOOPaXKEHHs, KaKTO U
IpeIBHI MOCOYeHaTa MpakThka Ha KOHCTHTYIHOHHHSA cbJ Ha PemyOnuka
boenrapus, BEpXOBHHUAT KacallMOHEH ChbJ MPUEMA, Y€ UCKAHETO HA TPUUICHHUS
ChCTaB HAa  BBpXOBHMS  aAMMHHUCTPAaTHBEH CbJ 3@  YCTAHOBSABAaHE
MPOTHBOKOHCTHTYLIMOHHOCT Ha pasnopeadara Ha w€wi. 55, an. 2 oT 3akoHa 3a
Cwmetnata manata (O6H. JIB, 6p. 12 ot 13.02.2015r.; mocn. usm., /1B, 6p. 7 ot
19.01.2018r.) € ocHOBaTENHO.




