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Дата ^ ! , Конституционния съд на 

' Р^публ^ка България 
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от група Ь^шродни- представели от ̂ й-тото Народно събрание 

на основа^ив^чл. Ц^-ад. 1 от К;ой-стй]туцията относно уста-

новява^ на противоко(нЬ-/итуционйосттс^на Закона за измене-

ние и допълнете на Закона за Висшия съдебен съвет in 7 / 

Уважаеми господа съдии, 

На 18.12.1991 г. Народното събрание прие на второ четене 

Закона за изменение и допълнение на Закона за Висшия съдебен съ-

вет, който бе публикуван в Държавен вестник, бр. 106/91 г. на 

20.12.1991 г. и влезе в сила. По своя смисъл и съдържание този 

Закон противоречи на 11̂  текста от Конституцията на Република Бъл-

гария, най-важните от които са: 

I. Съгласно пар. 1 от Преходните и заключителните разпо-

редби от Конституцията Великото народно събрание след приемането 

на Конституцията продължава да изпълнява функциите на Обикновено 

народно събрание. В срока на тази дейност то избира част от съста-

ва на Конституционния съд и Висшия съдебен съвет. Сега действува-

щият Висш съдебен съвет е избран с квота и на ВНС въз основа имен-

но на този текст от Конституцията и действуващия Закон за Висшия 

съдебен съвет. Недопустимо е с последващ устройствен закон да се 

отнемат правомощия на ВНС или да не се зачитат такива. Недопустимо 

е поради въвеждане на нови процедурни изисквания за избора на ВСС 



да се обяви решението на ВНС за нищожно въпреки спазването на 

Конституцията и закона, В нито едно законодателство процесуалните 

/процедурни/ норми нямат обратно действие, 

II. С новоприетия закон се нарушава принципа за разделе-

ние на властите визиран в чл. 8 от Конституцията, както и принци-

па за самостоятелност и независимост на съдебната власт прогласен 

в чл. 117, ал. 2 от Конституцията. 

Приетото изменение на чл. 12 от Закона със създаване на 

ал. 4 представлява именнно такова нарушение. 

1. С предоставяне на министъра на правосъдието правото 

да предлага за назначаване, повишаване и освобождаване на съдиите 

от апелативните, окръжните, военните и районните съдилища изпълни-

телната власт пряко се намесва в съдебната чрез кадровия подбор 

и поставя съдебната власт в пряка зависимост от изпълнителната. 

Очевидно е, че ВСС ще разглежда само онези кадрови въпроси за съ-

дии, които министъра на правосъдието му предложи. Това е в наруше-

ние и на принципа на чл. 130, ал. 5 от Конституцията, съгласно кой-

то министъра има право само да председателствува ВСС. 

2. По основен принципен проблем - за освобождаването на 

съдии се предвиждат два различни подхода - за тези от върховните 

съдилища от председателите им, а за останалите - от министъра. 

3. Съгласно чл. 14 и следващите от Закона за политическите 

партии съдебната система е деполитизирана. Известно е обаче, че 

членовете на правителството са представители на управляващата пар-

тия или партийна коалиция. Това поставя отново съдебната власт под 

пълната кадрова и фактическа зависимост от управляващата партия или 

партии, което новата Конституция с всичките си текстове не допуска. 
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III. Cлед отпадането при второ гласуване на текст от за-

кона, бе приет допълнителен текст, който практически представля-

ваше изменение на вече приетия закон без внасяне на допълнителен 

законопроект в нарушение на чл. 88, ал. 1 от Конституцията. 

IV. В преходните и заключителни разпоредби на Закона се 

извършва тълкуване на конституционни текстове - на чл. 129, ал. 3 

от Конституцията в нарушение на чл. 149, ал. 1, т. 2 от Конститу-

цията, където това право именно чрез Конституцията е предоставено 

изрично само на Конституционния съд. 

Y. С приетия Закон се допуска нарушение на чл. 130, ал. 4 

от Конституцията, като се прекратява дейността на Висшия съдебен 

съвет преди изтичане на конституционния мандат от 5 години. 

YI. Съгласно чл. 5, ал. 1 и 2 от Конституцията тя е върхо-

вен закон и другите закони не могат да й противоречат. Разпоред-

бите на Конституцията имат непосредствено значение. Въз основа на 

този принцип приетият Закон за изменение и допълнение на Закона 

за Висшия съдебен съвет не следва да се прилага като изцяло противо-

речащ на Конституцията. За наше голямо огорчение обаче той бе под-

писан от председателя на Народното събрание, от президента на Ре-

публиката и влезе в сила. 

Независимо от принципа на чл. 5, ал. 1 и 2 от Конституция-

та той ще се приложи и на практика от заинтересованите лица и би 

довел до тежки последици, ако Конституционния съд въз основа на 

изложеното и правомощията си дадени по чл. 149, ал. 2 от Конститу-

цията не спре изпълнението му и не постанови решение, с което да 

обяви установяването на противоконституционността на приетия и 

влязъл в сила Закон за изменение и допълнение на Закона за Висшия 

съдебен съвет. 
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Поради изложеното и на основание чл. 149, ал. 2, т. 2 

от Конституцията на Република България ние долуподписаните народ-

ни представители от 36-тото Народно събрание молим Конституционния 

съд на Република България след проверка на гореизложеното да пос-

танови решение, с което: 

1• Да спре изпълнението на Закона за изменение и допъл-

нение на Закона за Висшия съдебен съвет. 

2./Да обяви за установено, че Закона за изменение и допъл-

нение на Закона за Висшия съдебен съвет е противоконституционен и 

на основание чл. 5, ал. 1 и 2 от Конституцията на Република Бълга-

рия не следва да се прилага. 

Подателите на това искане се надяват, че членовете на 

Конституционния съд, съзнавайки особеното значение на това наруше-

ние на Конституцията и заплахата за демократичните процеси в стра-

ната от неговото приложение ще се произнесат незабавно по негово-

то спиране на изпълнението и неговата отмяна. 

С уважение и надежда 

^s ПРИЛОЖЕНИЕ: Списък с подписите на 52 народни представители. 

20.12.1991 г. 
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