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KoHCTUTY UHOHHUSA CBA
Ha Peny6nuka brirapus

IMPABHO MHEHHE
ot npod. A.10.1. [eopru INenyes — FOpumuuecku daxynret (10D) Ha
[LioBRUBCKMS yHUBEpCHUTET ,, I Tancuit Xunenaapeku” (I1Y)
OTHOCHO IIpeIMeTa Ha KOHCTHUTYLHOHHO Aeno (k.4.) Ne 14 ot 2020 1.
Ha ocHoBaHue wi. 20a, an. 3 oT [IpaBUTHKKA 32 OPraHU3alMATa H JEHHOCTTA Ha
Koncruryuonnus cea (IIOJKC - B, 6p. 106 ot 1991 r., n3m. u gon.)

YBaxxaeMHu KOHCTHTYLITHOHHH CBJHH,

C Ompegenenne na Koncrurymmonrus cpn (KC) ot 19.01.2020 r. u
mcmo Ha npencenarens Ha KC Ne 14-KJI ot 19.01.2020 r. Ha ocHOBaHHE 4IL.
20a, an. 3 ot [TOJIKC, xpM MeH € OTNIpaBeHa MOKaHa Ja ]aM NPaBHO MHCHHUE 10
k1. Ne 14 ot 2020 r., 06pa3yBaHo Mo uckane Ha TpHUUIeHeH ChCTaB (3 4il. C-B)
Ha BBpXOBHHS aIMUHUCTPATHBEH CHJ (BAC) mo a.n. Ne 1134/2018 r. no KC ot
14.12.2020 T. 3a oOsBsiBaHe Ha MPOTHBOKOHCTHTYIIMOHHOCT Ha pasnopendara Ha
un. 12, an. 7 ot 3akoHa 3a GuonoruuHoTo passooGpasue (3bP — JIB, 6p. 77 or
2002 r., u3M. ¥ jo1.). CresiBa na ce otbenexH, ye pasnopenbara na wi. 12, an. 7
Ha 3BP e BLBeneHa B 3aKOHA B PE3YJITAT HA H3MEHEHHATA U JONBIHEHUITA MY B
2005 r. (JIB, 6p. 88 ot 2005 r.) u clenoBaTeNHO OT Ta3u roJMHa € BBBEJACHA
HeoBXaBaeMOCTTa Ha TO3H, HOPMAaTMBEH IIOJ3aKOHOB IO XapakTepa CH,
aIMMHHCTPAaTUBEH AKT, KaKbBTO € 3all0BEATa Ha HAa MUHHUCTBpPA 3a OKOJIHATa
cpena u sogure (MOCB) 3a o0sBsiBaHe Ha CHOTBETHATa 3AlUTEHa 30Ha.
AnMUHECTpaTHBHO aeiio Ne 1134/2018 r. € oGpa3yBaHo OT 3 4. C-B Ha BAC no
xan6a Ha OTpe/eeHy IOpUAMYecKU U Gu3nuecky mina cpenty 3anosen Ne PJI-
815/12.12.2017 r. na MOCB 3a 0o0sBsBade Ha 3alldTeHa 30HA ,,KoMIekc
Kanuakpa”, Hammupama ce B obnact Jlo6puu (OB, 6p. 100 ot 2017 r.). C
ompenenenne Ne 1536/10.12.2020 . Ha To3u 3 wi. c-B Ha BAC e cmpauo
NIPOU3BOACTBOTO MO AENOTO, Topajau 00OCHOBAHO OT ChAMHMTE IPOTHBOPEYHE Ha
g 12, an. 7 or 36P ¢ wim. 17, an. 1 1 3 u un. 120, an. 2 or KoHeTuTynusATa Ha
Peny6auka bearapus (KPB — JIB, 6p. 56 ot 1991 r., u3M. 1 zom.). OCHOBHHTE
apryMeHTde Ha To3u 3 Wi c¢-B Ha BAC ca B 1Be Hacoku: a) BbBEACHUTE C
roperocoyeHara 3arnoBej] Ha MOCB, Ha ocHoBanue w€wi.12, an2 or 3bP,
orpaHnMdeHHs W 3abpaHu HMMaT ,,a0COMOTEH XapakTep” M Ha TPaKTHKa
,M3Mpa3BaT OT CHIbPIKAHHE [IPaBOTO Ha co6CTBEHOCT”, U 6) ¢ BbBEICHATA B All.
7 ua wi. 12 ot 3BP Heo6xanBaeMoct Ha 3anoseaure Ha MOCB 3a o0OsBsIBaHE HA
3aIUTEHH 30HH, COOCTBEHUINTE HA HEJBWKHMH MMOTH, HAMHPALIH CE B TAX C€
MMIIABAaT BB3MOMKHOCTTA 3a ChleOeH KOHTPON BBPXY AIMUHHUCTPAaTHBHUTE
aKTOBe, H OCOOEHO aKO € HalWlle MaTepHalHa He3aKOHOCHOODAasHOCT Ha Te3H




aMHHMCTPATHBHY aKTOBE, KaTo ¢ TOBa (haKTHYECKH Ce HapyIllaBa U OCHOBHOTO
npaBo Ha 3amuTa 1o wi. 56 oT KPb.

1o Moe MHeHMe, HcKaHeTo Ha 3 i, c-B Ha BAC mo mo a.ju. Ne 1134/2018
r. 7o KC ot 14.12.2020 r. 3a o0siBsiBaHEe Ha MPOTHMBOKOHCTUTYLHMOHHOCT Ha
paznopenbara Ha wi. 12, an. 7 or 3BP Tpabea na Gbloe yBaXeHO, KaTo B
JOMBIHEHNE KM apryMEHTHTE MY, H3/IaraM CJeJHATE MOU ChOOpaskeHH s :

ITvpeo, BbBEXIAHKTE ChC 3aNOBEAUTE 32 00sABsBaHE HA 3alUTEHH 30HH
orpaHMYenys U 3a0paH{ B MPaBOTO Ha MOJI3BaHe KaTo eNeMEHT Ha JIPaBOTO Ha
cOGCTBEHOCT BbPXY YACTHUTE HEABHKUMHM MMOTH, HAMMPAIIHK C€ B 3alIUTEHATE
30HH, TpAOBa Ja 6b1aT 0OyCNOBEHH OT 3alUTa Ha OGLIECTBEH MHTEPEC, HO €
orNe]| HA TPHHIMIA Ha NPOIOPLKOHAIHOCT (ChPa3MEPHOCT) KATO KOMITOHEHT
HA TpUHIMOA HAa 0paBoBaTa Ibpkasa To w1 4, ar 1 or KPb.
Heo6:xanBaeMoCTTa HA TE3H 3aMoBeld Mperpaxia BB3MOXKHOCTTA Ha ChAa (B
ciydast - BAC) na npenensisa Toa obcrostenctso. OcseH TOBa, B Pelenue Ha
KC (PKC) Ne 21 oT 26.10.1995 r. mo.x.n. Ne 18/1995 r. (IIB, 6p. 99 or
10.11.1995 r.) ¢ o0bpHaTO BHHMAaHHWE BBPXY €IHA OT MNPEANOCTABKHTE 3a
HeoGXOAMMOCTTa OT ChAeOeH KOHTPON BBPXY aJAMUHHMCTPAaTHBHUTE aKTOBE —
_3acsiraHe (B CMHCHJ Ha HapyLIABaHe) MM 3aCTPallaBaHe Ha CyGeKTUBHU IpaBa
¥ 3aKOHHH MHTEpecH” - a TakoBa, B pasIJIeKJaHaTa XHIloTe3a, OescnopHo e
naivue. BB Bpb3ka ¢ ToBa KC noxueprasa B TOBa pellenue, 4e: ,,[Ipenenkara
Nand eoMH aAMMHHCTPATHBEH aKT HapyllaBa WY 3acTpallaBa IpaBa HIH
3aKOHHH HMHTEPECH Ha TPaXAAHM W/HIH IOPUIMYECKM JHIa MOXe Aa Oble
H3BbpIIEHa CaMO OT KOMIIETEHTHHs CbJ CIef H3ACHABAaHE HAa KOHKPETHHUTE
oBCTOATEICTBA M THIKyBaHE HA KOHKPETHHS aJMMHUCTPATHBEH AaKT.”
CouiepeMenso B Motusute Ha PKC Ne 5 ot 17.04.2007 r. no k.m. Ne 11 ot
2006 r. (JIB, 6p. 25 ot 27.04.2007 r.) ocHoBaTenHO € OOBPHATO BHHUMaHHE
BBpPXy TACHATA BPB3Ka MEX/y MPUHIHIA Ha NPaBOBaTa IbpKasa Mo Wil 4, ail. 1
or KPB H 3akoHOCHOOpa3HOCTTa Ha aJAMHMHUCTPATHBHUTE aKTOBE, KaTo €
TIOCOYEHO, Y€ MPaBOTO HA 3aIlUTa UMa ¥ QYHKIMATA ,,HA CPEACTBO 32 KOHTPOJ
33 3aKOHOCHOOPA3HOCT HA aJAMUHHMCTPATUBHUTE aKTOBE”. BBB Bpb3ka C TOBa
Moxe 1a ce mocour kato npumep 1 PKC Ne 1 ot 1.03.2012 r. o x.a. Ne 10 ot
2011 r. sa KC (JIB, 6p. 20 ot 9.03.2012 r.), B MOTMBUTE Ha& KOETO € H3THKHATO,
ye ,,...JOCTBIIBT JO CBJ EJHOBPEMEHHO KaTo BB3MOXHOCT M HEOOXOAMMOCT €
JKA3HEHOBAXXKHO YCJIOBHE 32 HOPMalIHOTO (YHKIMOHMpaHe Ha IpaBoBaTa
IbpKaBa M Ha pa3[eIeHUETO Ha BIACTHTE.”

Bmopo, B MoTusuTe Ha PKC Ne 8 ot 12.05.1999 r. mo k.. Ne 4 ot 1999 r.
(JIB, 6p. 47 ot 21.05.1999 r.) ocHOBaTeNHO € OTOENA3aHO, Ye: ,,MI3KII0UBaHEeTO
Ha HAKOM aJMHHHCTPATHBHH axkToBe OT obOcera Ha ChAEOHHA KOHTpON 3a
3aKOHOCHOOPA3HOCT € IIPaBOMOLINE Ha 3aKOHOJATENA, C KOSTO He CleaBa Ja ce
3noynoTpebsaBa.” 3a leNTa ce MOAYEPTaBa, Ye ToBa IPaBOMOIIUE He Tpsabsa aa
IIPOTHBOpPEYN Ha OCHOBHMTE NPHHIMUIM IO [J. 1 ¥ Ha HAKOe OT OCHOBHHTE
npasa mo ri. 2 or KPB. B apyru cBou pemenus, KC e koHKpeTH3upan H
obnacty (OTpacii Ha 3aKOHOJATENCTBOTO), B oOcera Ha KOMTO € BBH3MOXHO




3aKOHONATENIST JAa M3KMOYHM OT CchAebeH KOTpOJN OMpefesieHa rpyna
aJIMMHHCTpaTUBHY akToBe o 4. 120, an. 2 in fine. Taka manp. B PKC Ne 5 ot
18.04.2003 r. 110 K.11. Ne 5 ot 2003 r. (1B, 6p. 39 ot 25.04.2003 r.) € u3TBKHATA
 HalgoHanHata curypHoct’. OcobeHo 3HauuMO B Ta3K HAcOKa € PKC Ne 14 ot
04.11.2014 r. o x.0. Ne 12 ot 2014 r. (JIB, 6p. 95 ot 18.11.2014 r.), koeTo ¢
CBBp3aHO C TBIKyBaHe IO BBIPOCA CBHUIECTBYBAT IIH KOHCTUTYLHOHHH
OTpaHHYEHHs 32 3aKOHOJATeNs OTHOCHO NPUEMAHETO Ha 3aKOHH, U3KIIH04BALI
00XaNBaHETO HA aAMHUHHCTPATHBHUTE akToBe. B 1. 1 OT aucmo3uTyBa Ha TOBA
pemesue KC M3pu4YHO MOCOYBA, HYe CBC 3aKOH MOXe [Ja ce€ MNpCABHAH
HeoBXaaBaeMOoCT Ha aJMHHHCTPATHBHHM aKTOBE ,CaMO KOraro ToBa €
HeoOXOMMO 3a OIa3BaHe HA OCHOBUTE Ha KOHCTUTYIWOHHHUA pell U1 Ha APYTH
0cOBeHO BAXKHM OOLIECTBEHH MHTEPECH, KaTO OCHUTypsBAHETO Ha oTOpaHara
CHT'YpPHOCTTA HA CTPaHaTa, KaKTO M OCBHIIECTBIBAHETO Ha NPUHLUINTE U LENUTE
Ha HeliHaTa BBHIIHA momuTuka”. B xoHTekcTa Ha To3u u3Bo Ha KC He cMmATaMm,
ye zamoseaure 1o wi. 12, an. 7 ot 3BP cnapgar B obcera Ha ,,0OCHOBUT¢ Ha
KOHCTHTYLIHOHHHS pen” (KaTo npuMepH B MoTuBUTe Ha ToBa PKC ce mocodsar
,HAPOIHAS CyBEPEHHUTET, Pa3feleHHeTO Ha BIAcTHTe, (opMara Ha IBPIKABHO
YCTPOMCTBO M ABPKABHO YTIpaBleHMe”), HAIHOHATHATA CUTYPHOCT H oTOpaHa
Ha CTpaHaTa WM Ha HeliHaTa BbHIIHA IIOJMTHKA, ¥ CIIEOBATENHO, JOPH CaMO
IO Ta3u NpPUYMHA, TS € MPOTHBOKOHCTUTYLHMOHHA, T.e. MPOTMBOpEYalla Ha I
120, an. 2 ot KPB. Oceen ToBa B PKC Ne 12 ot 2014 r. ocHOBaTeNIHO ¢ U3THKBA
HeOOXOOUMOCTTa OT Clla3BaHe Ha ,,IPUHIMIIA Ha CBHPA3MEPHOCTTa”, KAaTo
JOYTOYHABA, Y€ OTPaHUYaBAHETO Ha HOCTBIA 10 ChJ TPAGBA ,,1a € HATOKUTEIHO
3a 3alIMTaTa HA ITOCOYEHATa KaTeropud ofliecTBEHH MHTEpecH, Aa Obje Haii-
IOIXOJIALIOTO U BB3MOXHO Hal-MEKOTO CPEACTBO 3a eeKTHBHO MOCTUTaHE HA
KOHCTHTYIIMOHHO onpaBaaHaTa uen” . CMaTaM, 4ye BbBeIeHaTa HeobxandaeMocT
Ha 3anoseauTe 1o wi. 12, an. 7 ot 3BP He otroBaps u Ha To3u Kputepui Ha KC.
B Ta3u HacoKa MOXe [1a ce M OTOENeKH 00CTOATENCTBOTO, Ye B wi. 128, an.3 ot
AIMMHHCTpaTHBHONpouecyanuus koxeke (1B, 6p. 30 ot 2006 r., u3M. 4 fom.) e
YKa3aHo, Ue He [IoUIeNaT Ha chAebeHo obxkanBaHe aMUHICTPATUBHUTE aKTOBE,
CBBp3aHM C BBHINHATAa MNOJIMTHKA, oTOpaHara W CHUTYPHOCTTa Ha CTpaHaTa,
,,OCBEH aKO B 3aKOH € IpeiBUICHO Apyro”’. B ciy4as BaKHOTO €, 4e B Ta3d
pasnopen6a ca U3THKHATH H3PHYHO 3 061acTH, B 00Cera Ha KOUTO € U3KI0UeHa
00XaNBaeMOCTTa TIpel ChbJl Ha aAMMHHCTPATUBHM aKTOBE, KaTO 3allOBEUTE IO
yyn. 12, ann. 7 ot 36P He cnajaT B TeXHUS 00XBaT.

Tpemo, HeobGxanbaeMocTTa Ha 3amoBeaute nmo wi. 12, am. 7 ot 3bP
nperpax/a Bb3MOXXHOCTTA 3a ChbAeOEH KOHTpPOJN BBPXY aJMHHHUCTPATHBHHUTE
aKTOBe, aKO € HaNMIle Hamp. TAXHA MaTepualnHa HesakoHochoOpasHocT. ETo
3aI10, HAITBJIHO ocHOBatenHo B MoTuBHTe HAa PKC No § or 23.04.2018 r. mo k.1.
Ne 13 or 2017 r. va KC (IB, 6p. 37 or 04.05.2018 r.) ¢ ykasaHo, ue:
,AskmouBaneto ot obcera Ha wi. 120, an. 2 ot KoHcTUTynMATa HA OTACIHM
aJMHHUACTPATHBHH aKTOBE CBHC 3aKOH Ce ompejeNs OT MarepHATa, KOSTO Te
ypexaaT, OT KOHKPETHATA MpelieHKa Ha TIXHOTO ChABpXaHKe, oT HanaHcupaHe



Ha OOIIeCTBEHUTE MHTEPECH M 3allUTaTa HA KOHCTHTYLHOHHH LIEHHOCTH OT
rclI nopAABK”. ClefoBaTeNnHO KaTo ApYT 3HAYMM KPHTEPHH 32 BBBEKI2HETO
Ha HeoBaJBaeMOCT Ba agMuHUCTpaTHBHUTE akToBe KC H3THKBA ,,MaTepHATa,
Kosito Te ypexaar”. TpyaHo MOXeM Ja IpHeMeM, Ye MaTepUITa Ha 3allUTCHUTE
30HHM, HE3aBHCHMO OT TSXHATa €KOJOTWYHA 3HAYUMOCT, € OT TaKoBa €CTECTBO,
KOETO JIa M3KJII0YBA OCIIOPBAaHETO HA 3amoBeauTe Mo 4. 12, an. 7 ot 3bP npen
BAC. HanpoTiB, HMEHHO ¢ BB3MOXHOCTTA 3a TAXHOTO OCIOpBaHe mpel CbA
MOXe Ja ce HaMepH Taka HeoOXonuMus famanc Mexay OOLICCTBEHMTE
eKOJIOTHYHH HHTEPECH M YaCTHHTEe HHTEPECH Ha COOCTBEHHLIUTE HAa HEBIKUMU
HMOTH, HAMHUPAIIH CE B TAX.

Yemevpmo, B wi. 3, T. 1 oT 3akoHa 3a onaspaHe Ha OKOIHATa cpena
(300C — JIB, 6p. 91 or 2002 r., H3M. 1 [OIL.) € IPOKIAMUPAH MPUHLMIBT Ha
YCTOMYMBOTO PA3BUTHE KATO eHH OT IPABHUTE NPUHIMIIK, BBPXY KOHTO TpsiOBa
Ja ce pa3BuBa JeHHOCTTa [0 ONa3BaHE Ha OKONIHATa cpefa. B cBernuHaTa Ha
JeGUHUINATA HA TPABHOTO MOHATHE ,,yCTOHIUBO passutue” mo § 1, T. 50 ot
JombaHuTenHnTe pasnmopenbu Ha 300C crnexmsa na ce orlenexu, de
YCTOHYHBOTO pa3BUTHE € HEBB3MOXHO 6e3 MOCTHraHeTo Ha pasyMeH OanaHc
MeXny OOGIIECTBEHUTE M YaCTHHTE MHTEpPeCH Ha OOINeCTBOTO, a €AMH OT
HAYMHHUTE 3a peajn3anys Ha Ta3H Liel € IPUHUMIIBT Ha ChPa3sMEePHOCTTA.

Iemo, atakyBaHata pasnopenta Ha wi. 12, an. 7 ot 3bP nportuBopeyn Ha
KoHBeHLMATA 3a 3allMTa HA IIpaBaTa Ha 4YOBEKa M OCHOBHHTE CBOOOIM
(K3ITYOC - Pum, 1950 r. - patucnimpana cbe 3akoH oT 31.07.1992 r. - 1B, 6p.
66 ot 1992 r., B cuia 3a Hamata cTpana ot 07.09.1992 r. u obnaposnsana B /IB,
6p. 80 or 02.10.1992 r.). Benpeku 4ye B K3IMUOC nuncea pasmnopenda,
IPOKIAMHpallid M3PHYHO [PABOTO Ha TPaXIaHUTE Ha OIaronpusTHa OKONHA
cpena, EspomneiickusT ¢pJ Io mpasaTa Ha uosexka (ECIIY), B pemmna cBou
pellleHus NpHeMa 3a pasriexaHe XaabH, B KOUTO (UIypupar eKOIOrHYHH
M3MEepEeHHUsI, OCHOBAHH Hamp. 4i. 6 (IpaBo Ha CIpaBeIIUB ChAeOEH TPOLEC), L.
10 (B acrekTa Ha NpaBO Ha MONy4YaBaHe ¥ paslpoCTpaHsBaHe Ha UHGOPMALHs),
u Ha wi. 1 or JombnanuTenuus npotokon (pakrudeckn IIpotokon Ne 1 — 6.m.,
I'.I1.) xbM KOHBeHLMATA (TpaBO Ha 3aluTa Ha cobcrBenoctTa) (Iapwk, 1952 1.
- paruduLHEpan cbe 3aKoH oT 31.07.1992 r. - IB, 6p. 66 ot 1992 r., B cuna 32
Hamata cTpaHa oT 07.09.1992 r. u o6Hapoznsan B IB, 6p. 80 ot 02.10.1992 r.).
B cBeTnHaTa Ha npeamera Ha KA. Ne 14 ot 2020 r. oT 3Ha4YeHHe ¢ MpaKTHKaTa
Ha ECITY o un. 6, § 1 ot K3ITYOC. B Peiuenne ot 26.10.1984 r. no geno De
Cubber v. Belgium ECITY nocousa, 4e CTECHUTENIHOTO THIKyBaHe Ha 4. 6, § 1
or K3ITYOC He cHOTBeTCIBAa Ha LEJMTe W INpeAMeTa Ha Ta3d pasnopenda
(pemenusta Ha ECITY ca mocThnHM oHnaiiH Ha https://hudoc.echr.coe.int ). B
Pemenue ot 28.06.1978 r. mo meno Kunig v. Federal Republic of Germany
ECITY noguepTaBa, 4e ako cyOeKTHBHUTE NpaBa U IOPUIUYECKH 3a1BIDKEHUS Ce
peryiupar OoT NyOIMYHOTO IpaBo (B Cloydyas — €KOJOTHYHOTO IIpaBo —
6.m.,I".T1.), To ToBa He W3KIOYBA npunara€ero Ha 4. 6, § 1 ot K3ITHOC kato
3a [eJITa € OT 3HaYeHUe Ka4YeCTBOTO Ha JIMLETO, KOETO NPETEHAUPA CHOTBETHOTO



npaso. Oceen ToBa, ECITU B penuia CBOM pelleHHs U3THKBA, 1€ NOCTBIBT 10
CBHJl € OT PellIaBallo 3Ha4YeHHe 33 JaCTHONPaBHUTE CyOeKTH JOPH M B CIyYauTe,
KOTATO CIIOPBT € MEXTY TSX M Oprad Ha myGnudHata Baact (Hanp. Pemenue no
nenoto Kunig v. Federal Republic of Germany, xoeto 6e nocouero, Pemernue
oT 29.05.1986 . nio neno Feldbrugge v. Netherlands, Pemienue ot 29.05.1986 T.
no neno Deumelamd v. Germany, Pemenne ot 26.02.1993 r. mo neno Selesy v.
Italy). 1o ce oTHacs 10 OrPaHUYABAHETO HA JOCTEINA JI0 ChJ Ha FPaXIaHUTE, B
K3ITUOC nuncea W3pWYHA pasnopenba, B koaTo nda Obpar u3bpoeHu
M34epIIaTeNIHO MPEANOCTABKUTE 32 TOBE, HO MO THIKYBAaTENEH ITBT, ECITY ce e
OIIMTA Ja 3aBIHM Ta3d Ipa3HOTa B KOHBEHIMATA KATO IIOCOYBA OMNPENECNICHH
KOHKDETHM XHmoTesu. Taka HanpuMep, B Pemenue ot 26.03.1987 r. mo nemno
Leander v. Sweden ECITY nocouBa 3a mpuMep 3aldrara Ha HalMOHAIHATa
curypHocT. B sipyro cBoe pemenue ot 21.09.1994 . mo neno Fayed v. The
United Kingdom ECITUY u3TbKBa KaTO KPUTEPHUil NPECIeIBAaHETO Ha IPaBOMEPHA
LeJl, HO IPH CHOTBETCTBHE HA ,,M3MONI3BAHHTE CPEICTBA U Tasu Lel”, C KOeTo
(axTHYeCcK! U3THKBA MIPUHIMIIA Ha CHPa3MEPHOCTTA.

OT ropenoco4YeHuTe NPUMEpPH MOXE [a C¢ HalpaBH KOHCTATalMsATa, e
pasnopen6ata Ha wi. 12, ai. 7 ot 36P npotuBopeyn Ha Wi 6, § 1 oT K3IT4HOC,
THI KAaTO C Hed ce 3acAraT CyOeKTHBHH IpaBa Ha TPaKJaHMTe, KaTo MPaBOTO HA
COBCTBEHOCT M TPAaBOTO Ha JOCTHIL JO NMPaBOCHAKE UpE3 CNPABEIKB ChACOCH
TIpolLEC.

Llecmo, pasnopenbara Ha wi. 12, an. 7 or 3bP He € B YHHCOH U ¢ Jpyr
MeXIyHapoJeH [IOTOBOp, B KOWTO ydacTBa PemyOnuka Bnharapus, a MMeHHO
KoHBEeHLHATA 32 JOCTBNA A0 HHGOpMAIWs, y4acTHeTo Ha OOILIECTBEHOCTTa B
Tpolleca Ha B3¢MaHeTO Ha PEIISHHs H JOCTHIIA N0 NPaBOChAKE IO BHIPOCH HA
okonHara cpeaa (Opxyc, Jdanus, 25.06.1998 r. — HapuuaHa 1o-A0Jy 3a KpaTKoCT
,OpXycKaTa KOHBEHLMS - paTHduuupana cb¢ 3akoH oT 2.10.2003 r. - [IB, 6p.
91 ot 2003 r., B cuna 3a Hamara ctpada ot 16.03.2004 r. u o6Hapossana B JIB,
6p. 33 ot 23.04.2004 r.). Ot 0coGeHo 3Ha4eHHUE B CTydas € pasnopendara Ha 9.
9, § 3 OT KOHBEHIHATA, KBAETO € BMEHEHO 3aJbIDKCHHE 3a IbpXKaBHUTe-
VYaCTHHYKM 1@ OCHUTYPAT HOCTBI JO NPaBOCHIHE HAa MpPEeJCTABUTENATE HA
,,34CErHarara o0IIecCTBEHOCT” M0 CMHUCBHIIA Ha 4. 2, T. 5 OT ChILfaTa KOHBEHIHA,
¢ OTNie] Ha OCIIOpBaHE Ha aKTOBETE Ha JIBP)KaBHH OpPraHM, KOWTO HapyllaBaT
HAUMOHANHOTO 3aKOHOJATENICTBO IO OKONHATa cpela. Pasnopenbure Ha
OpxyckaTta KOHBEHLHS ca OTHOCMMM M KbM 3anoseaure Ha MOCB 3a
o0OsBsABaHE HA 3aLUTEHM 30HH O aTaKyBaHaTa pasznopenda Ha 3BP. IIpeamer Ha
OCIOpBaHE € aJAMMHHUCTPATHBEH aKT Ha [bp)KaBeH Opran B o00nacTra Ha
omazane Ha okxonHata cpega - MOCB. Ompenendimo 3a OCIOPBaHETO €
NpeAMeTHHST 0OXBaT Ha TO3M aKT, a HE OCHOBAHHETO 34 OCIOPBAHETO MY.
CrnenoBaTeNHo, IpeleHKaTa Ha Chia 33 DOIyCTUMOCT Ha yajbara cpelly TakbBs
aKT, B CBeTNIMHATa Ha uil. 9, § 3 or Opxyckara KOHBSHLUS, clefiBa fa Oble
3aKOHOCHOOPA3HOCTTa Ha H3JaJeHHs aIMHHHUCTPAaTHBEH aKT, a C OIje] Ha
TIpolecyanHaTa JETHTUMALNS — JalH jKanbonoqaTeNsTt(inTe) oTrosaps(T) Ha



neMHHIMATA HA ,3acerHara obmecTBeHocT” MO Wi 2, T. 5 oT OpXyckara
KOHBEHIIVA.

OT H3JI0KEHOTO MOXE Ja Cce HallpaBd M3BOIBT, 4e pasnopenbara Ha 4.
12, an. 7 or 3BP npotuBopeun Ha ui. 9, § 3 or OpXyckara KOHBEHIHA IO
OTHOLIEHHe Ha AOCTHIA Ha 3aCerHaTara OOIUECTBEHOCT A0 ChJl 110 BBIPOCH Ha
OKOJIHATA Cpefia.

Ceomo, paszniopenbara Ha wi. 12, an. 7 oT 3bP He € B YHHCOH U C HAKOH
H3UCKBaHMs Ha npaBoTo Ha EBpomeiickus cwio3 (EC), koiito cwmo ce
npruckeaHy KbM Opxyckara KonseHiHs ¢ Pemenne 2005/370/EO na CwBeta
or 17.02.2005 T. OTHOCHO YTBBpXHaBane, oT uMeTo Ha OOmHOCTTa, Ha
KoHBeHUHATa 32 JOCTBIIA A0 MH(OpMALHS, YYACTHETO Ha OOIIECTBEHOCTTA B
fipolleca Ha B3eMaHeTO Ha PEIICHMA M AOCThIa J0 NMPaBOCHAHE IO BBIPOCH Ha
oxonHata cpega (OB L 124, 17.05.2005 r.). TacHa Bpb3ka ¢ JOCTBNA HA
OOLIECTBEHOCTTA 0 TNPaBOCHIAHMEe MO BBIOPOCH HAa OKOJIHATA HMAT 1Be
JVpeKTHBH, a uMeHHO: a) Jlupextuna 2003/4/EO na EBpornelickus napnamMenT H
Ha Cweeta oT 28.01.2003 r. OTHOCHO JOCTBIIa Ha OOIIECTBEHOCTTA [0
HHPOpMALKS 32 OKOJHATA cpefa, M 3a oTMaHa Ha [lupextuBa Ha ChbBera
90/313/EMO (OB L 41, 14.02.2003 r.) — HOKOJKOTO HENPaBOMEPHO Ce
OrpaHHYaBa JOCTHIIA Ha OOIECTBEHOCTTa 10 MH(OPMALKS 38 OKOJIHATA Cpefa U
CRBP3aHATA ¢ TOBAa BB3MOXKHOCT 3a OOXKajBaHe Ha CHOTBETHHTE aKTOBE Ha
aIMUHACTpanuaTa no chaeden pen (wi. 6), u 6) Jupextusa 2003/35/EO Ha
Esponelickus napnameHT U Ha CeBeTa o 26.05.2003 1. OTHOCHO OCHIypsBaHe
Ha y4acTHETO Ha OOIIECTBEHOCTTA B CBCTABAHETO HA HAKOM [JIaHOBE H
IIporpaMu, CBbp3aHH C OKONHATa Cpesia, U 3a U3MEHEHMe, ¢ Orne/| Ha y4acTHeTO
Ha 0OIIECTBEHOCTTa M OOCTHIA A0 mpaBochaue, Ha Jupextusu 85/337/EMO u
96/61/EO na Coeera (OB L 156, 25.06.2003 r., H3M. U JIOI.) — JOKOJIKOTO
HENIPaBOMEPHO CE OrpaHHYaBa yYaCTHETO Ha OOLIECTBEHOCTTa B CBCTABSIHETO HA
NIaHOBE ¥ MPOTPaMH, CBBbpP3aHH C OKOJHAaTa cpella M CBbp3aHara C TOBa
BB3MOXKHOCT 3a oOOajlBaHe TIiped CBbJ HAa CBHOTBETHHTE aKTOBE Ha
AIMHHICTPAIHATA (II0 apr. OT 4. 2).

By Morna fa ce HampaBK KOHCTATallMsTa, de aTaKyBaHaTa pasnopenda Ha
3BP He e B yHHCOH 4 ¢ 4. 37 or Xaprata Ha ocHoBHHTe ITpaBa Ha EC (OB C 83,
30.03.2010 r.), xBAeTO € YCTaHOBEHO KaTO 3aABJDKEHHE ,,0lIa3BaHETO Ha
OKOJIHATa cpejia U oAoOpsIBaHeTO Ha HEHHOTO KayecTBO” Ja OBJAT BKIIOUYEHH B
saonutakure” Ha EC W rapaHTUpaHU B CBOTBETCTBHE C TMPHHIMIA HA
ycToiuuBoTo passuthe. Peny6iuka beiarapus e penosen unen Ha EC ot 2007 .
M CBOTBETHO € 3aIbIDKeHa Ja ydacTBa B rmonuTHkara Ha EC mo omasBane Ha
OKOJTHATA CpeJa B KOHTEKCTA Ha IPHHIIMIA Ha YCTOHYHBOTO passuTHe. KakTo Ge
M3THKHATO, pealH3aluaTa Ha TO3W NPHHLUHI TpsOBa Ja OBAe CBbp3aHA CBC
chyeTaBaHe Ha OOIIECTBEHUTE W YaCTHHTE MHTEPECH, KaTO rapaHiMs 3a TOBA €
NPHHLUIIBT Ha ChPa3MeEpPHOCTTA.

B saxirouyeHune, BB3 OCHOBAa Ha HM3JIOKEHOTO, CMsTaM, 4e pasnopendata
Ha wi. 12, an. 7 ot 35P npotuBopeudn Ha 4. 17, an. 1 1 3, un. 120, an. 2 ¥ Ha 4.



5, an. 4 or KPb ¢ ornex Ha HAKOH MeXAyHAapOIAHM JOTOBOPH C Y4acTHETO Ha
Perry6nuka Beiarapus, KakTo W Ha W3UCKBaHMs B npaBHM axkrToBe Ha EC,
IIOCOYEHH To-Tope, mopagM koeto TpsGBa aa Owvne obseena or KC 3a
MPOTHBOKOHCTUTYLIHOHHA.

C yBaxxeHuUe:

(mpo. a.x0.H. I'eopru INenues - I0®, I1Y)

Codwus, 21.01.2021 1.




