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JOIIbJIHUTEJHO CTAHOBHUILE OT ITPO®. I-P BAJIEPU JTUMHUTPOB KBM
CTAHOBHUUIETO 10 KOHCTUTYIIMOHHO JAEJIO Ne 8 /2023 r.

A0 MPEACEJATEJKATA HA KOHCTUTYIIHOHHUSA Cb/]

I'-’KA TTABJIHHA ITAHOBA

YBAXAEMA T'-KO ITIPEJACEJATEJI HA KOHCTUTYIHHOHHUSA CbJ,
YBAXKAEMHU KOHCTUTYUUOHHHU CbAUMU,

[To3BonsiBaM cH Ja MpeAOCTaBs Ha BalleTO BHUMAHHUE JOMBIHEHHE KbM CTAHOBULIETO MU
Mo KOHCTUTYLHOHHO Aeno Ne 8/2023 r. Hagsaeam ce, ue apryMeHTalMATa B JOMBIHEHHETO 1UE
JlonipuHece 3a 00O0CHOBAHOTO OBJEIIO PEIllaBaHE HA JENOTO, OTHACSINO CE€ JI0 AKTOBETE HA
Cwmertnara nanata (CmIT), B ka4eCTBOTO M Ha BPXOBHA OJIUTHA OAMTHA UHCTUTYLIMS.

A3 apryMmeHTHpax oOcroiino Tesara, ue CMII He e opraH ¢ U3NBIHUTENHU NPABOMOILKS,
CBHOTBETHO OOMTHHUTE JOKIAAH HAMAT Ka4eCTBOTO HA HHAMBHUAYAHU aAMHUHUCTPATUBHHU aKTOBE
¥ MOPa/Id TOBA HE MOTAT JIa ce 00XKanBar npej aAMUHUCTPATHBEH Cb/L.

Bwnpeku ToBa, ¢ uen 3aabidouaBaHe U JOrMYecka M34eprnaTeNIHOCT Ha aHalnM3a, Ja
NMpUEMEM YCI0BHO oOpaTHaTa Te3a - Y€ OJUTHHUTE JOKIaJd ca aJIMUHMCTPATHBHH aKTOBE W
JOrMYHO NOPaAM TOBA MOTAT Aa e OCnopBaT npea BbpXoBHUS aIMUHUCTPATUBEH CbA. AKO ce
MIpUEME Ta3M TE3a 32 U3XOJHA TOUKA € OUYEBUAHO, Ue C€ MOCTaBA BBIPOCHT Jaau pasnopendara
Ha wi. 35, an. 2 ot 3akoHa 3a CMetHara nasara (3CMmII) Moxe na ce ThiKyBa M npuaara Karo
M3KJIIOUBalA HOpMa no cMmuchaa Ha wi. 120, an2 or KoHcruryuusara. ToraBa JIOrM4ecKH
BeJlHAara ce MnocTaBsd U CJAEABALIUAT BBIPOC - Jadd MMa OOILUCCTBEH HHTEPEC OT 3aKOHOBO
U3KIKOYBaHe Ha akToBeTe Ha CMIT oT mpuHUMnNaA 3a cbaeOHO 00kanBaHe Ha aJMHUHUCTPATHUBHU
aKTOBE IO cbAEOEH pell ChIIacHO MocoveHara paznopenba Ha wi. 120, an. 2 ot Koncruryumsra.

KOHCTUTYUHOHHUAT CBbA CbC CBOETO NPUHUMIIHO peiueHue Ne 14 ot 2014 r. ce e
MPOU3HECH, Y€ JOCTBIBT A0 ChJa KaTO CAMOCTOATETHO OCHOBHO MpPaBO MOXeE Ja ObJAE CTECHEH
(orpaHHueH) caMO KOraTo HakKbpHABa BUCLI, Npu3HaT oT KoHctuTtyuusaTra nybnuyex uHTepec. B
PEIIEHUETO €€ M3ThKBA ,4€ OFPAHUYEHHETO TpAOBa Ja cCHOOpa3sABa MpUHLUMNA Ha
CbpPasMEpPHOCTTA — Ja € HAIOKMTENHO 3alMTaTa Ha IOCOYEHATa KAaTEropus OOLIECTBEHH
MHTepecH, na Obje Hal-MoAXOAAWOTO M BB3MOXKHO Hal-MEKOTO CpPEACTBO 3a €(PEKTHBHO

MOCTUIraHE HA KOHCTUTYIIMOHHO OoNnpaBaaHara uel.




CMmIT € UHCTUTYLHS, KOATO OCBLICCTBABA OJUTCH (DUHAHCOB KOHTPOI BBPXY
M3MBJIHEHUETO HA OloKETA M HA Apyru nyO0audHU cpeicTBa U AeliHOocTH (wi. 91, am. 1 ot
Koncrutyuusra, un. 1, an. 2 or 3Cwmll). OcHoBHa 3ajiaya Ha mnanatata € Aa KOHTpOJIWpa
HaJIeKJAHOCTTA M JIOCTOBEPHOCTTa Ha (PMHAHCOBUTE OTUETH HA OKOJKETHUTE OpraHU3aLuu,
3aKOHOCHOOPA3HOTO, €(eKTHUBHO, €(PUKACHO M WKOHOMHUYHO YIpaBleHHE Ha MNyOIMUHHUTE
cpeactBa M JIEMHOCTH, KAKTO M Oa npedocmaes wna Hapodnomo cvbpanue Hadexcona
ungopmayus 3a mosa (1. 2 or 3CmIT). B 1031 cMUCHI, KaKTO Beue NOCOYMX B CTAHOBHLIETO
cu, Cmll e napnamMeHTapeH BHA OJWTHA MHCTUTYLHS, KOATO MOJNOMara [apjaMeHTapHuUs
KOHTpOA, Bb3J0XeH karo ¢yHkuus Ha Hapoanoto cwbpanve cbrnacHo wi. 62, an. 1 or
Koucturyuusta. Bu3npuemaHeTo Ha Te3aTa 3a OJAWTHHUTE AOKIAAU Karo aAMHUHUCTPATUBHH
aKTOBE, KOWUTO TNOJUIEKAT HA OCMOPBaHE MpeA aAMHHHUCTPATHBEH ChbJA, BOAH HEH30€XKHO J0
BBIIPOCA Jaiu oOXKalBaHETO HA Te3W JOKJIaAM HAMA Ja 3aTpyAHM MakKCHMaNHO W JIOpH Ja
00€3CMHCIM HABPEMEHHUS NapiaMeHTapeH KoHTpoj. OueBMIHO € Hanpumep, Y€ NpU BUCAIL
cbiaeben crnop Hapoanoto cbhOpaHMe HAMa Aa MOXKE Ja HANOXKU Ha pPHLKOBOAMTENS Ha
CbOTBETHATA OAUTHPaHA OpraHU3alMs cra3BaHeTo Ha npenopbkuTe Ha CMII, kaTo npeanpueme
JeticrBud no ua. 50, an. 3 ot 3CmIL Taka Hanpumep cwriaacHo ui. 102, an. 1 ot IlpaBunHuka 3a
opranu3aius Ha JfeiiHoctTa Ha HapoanoTto chOpanue, ce npeaBik/ia Bb3MOXKHOCTTA MPU NMUTAHE
HA HApPOAEH INpPeJCTABUTEIN M0 MPEUIOKEHHE HA €/lHa 11eTa OT HapOJHHUTE MpeACTABUTENNEA 1A
CTaHaT pa3sMCKBaHMs M Jla Cce MpUeMe pemeHue. HecbMHEHO NOBOA 3a MOA0OHO NUTAaHE MOXKE Ja
CTaHe u JAokjJaf Ha CMeTHaTa I1ajara, BHECEH B MapjaMeHTa Ha ocHoBaHue wi. 62 ot an. I, T. 1-3
oT 3CwmlI1, Hanpumep BOKNAJ CHC CTAHOBUIIE 32 U3BBPILICH OJUT Ha OFOJDKETHA CUCTEMA UITH ChC
3HAYMMHU PE3YJITaTH 32 ChOTBETHHUS 3a CHOTBETHUS OIO/DKET W ApYrd NyONWYHU CpeicTBa U
aeriHocTH (1.2). KakBa me 6bae cbadara Ha MPUETOTO pelueHMe HPU ChAeOHO OCNOpBaHE Ha
CbOTBETHHUS OAUTEH NOKIaA?

Dyuxyuama no oCcv UeCmBABAHEMO HA RNAPIAMEHMAPEH KOHMpOJ Om CMmpaxd Ha
Hapoornomo cvbpanue 6escnopio e uwacm om OCHOBUME HA KOHCMUMVYUOHHUA ped U
De3npenstMCmeeHOmMO U OCHUECMBABAHEe € OMm SUCUL NYOauYen unumepec No CMUCHIA HA
yumuparomo peutenue Ha Koncmumyyuonnus cvo. B TO3M CMHUCHI JOpPU Ja c€ TpUEME
abcypnHaTa ¥ KaTeropu4Ho HeJloKazaHa Te3a, 4e OJIMTHUTE JAOKIaAu Ha CMETHaTa najara MMat
KauecTBOTO Ha aAMWHMCTPATHBHM aKTOBE, KOUTO MOAJEXAT Ha CbAe0EeH KOHTPOJI, TOBA
HEeH30eKHO 1Ie JOBEAE N0 3acAraHe Ha BUCI MyOJIMUEH UMHTEPEC OT KOHCTHUTYUHOHEH MOPAABK —
e(peKTUBHOTO OCBILECTBABAHE HA TakaBa OCHOBHa ¢(yHkuus Ha HapomHoro cwhOpanue karo
napaaMeHTapHUs KOHTPOJL.

He ¢ Ge3 3Hauenune u o6CTOATENCTBOTO, Ye ChAcOHUTE 00XKAIBAHMA HA OAMTHH JOKIAIH
¢ BBL3NPENATCTBAT WM KOHTPONAA HA MECTHHTE MpPeACTABUTEJHU OpPraHM BBPXY MECTHaTa
M3MBJIHMTENHA BAacT. Tyk HMCKam ja npunomHs M kawouoBa pasnopenba Ha Koncturyuwmsra,
KOATO 3aJb/DKaBa KMETHT Ha OOLIMHA B KAYE€CTBOTO MY Ha MECTEH OopraH Ha W3MbJIHUTEIHA
BJIACT B CBOATA ACHHOCT Ja Ce PBKOBOAM OT 3aKOHA, AKTOBETE HA OOIUMHCKUA ChBET W
pemenusaTa Ha HaceneHuero (ua. 139, anm. 2). AkToBe Ha OOIIMHCKHUS CbBET, W3HCKBAILH




U3NBJIHEHHUE HA NMPCNOPBKH Ha OaUTHATa MHCTHTYUUA, OTHaACAIIHN Ce HarnmpuMep a0 U3NbJIHCHUEC
Ha 61o/KeTa Ha oblMHaTa MOraT a 6baaT 6:10KMpaHu Ypes CbAeOHO obXaaBaHe.

BbB BCHUKM Cly4ad ChAcOHO OCMOpBaHe Ha OJMTHM JOKJIaAM pasnopeadara Ha ui. 53,
an. 3 or 3CmI], uensuma npeanpuemane Ha aekcteus ot Hapoanoro cnbpanue u OOLIMHCKH
CbBETU TNIpH HCU3MBIHCHUE HaA MPENOPBKU HaA CsMeTHaTa mnanara oOT CTpaHa, 1€ CraHe
MPAKTHYECKH HETIPUIIOKMAMA.

Ho He camo KOHTPONBT Ha MpEACTABUTENHMTE OpraHu, OOCKTHUBUPALL BHCII TyOaHueH
MHTEpec, e Oble 3acerHar npu cbaedHo ocriopBaHe Ha Aoknaau Ha CMernara nanara. Llle ce
3aCerHe M KOHCTHTYLMOHHO YypejaeHaTta GYHKUMA Ha MUHMCTEPCKHMS CbBET Ja PbKOBOAU
M3ITBJIHEHUETO HA AbpkaBHUSA Oroaker no ui. 106 or Koncruryuusra. Cvdebromo obxcansane
Ha OOUMHU OOKIAOU NPAKMUYecKU uge Oosede 00 Oroxupanemo HA aKmose HA
NpasUmMescmEOmo, KOUMo UUCKEam usnvinexue na npenopwvxu Ha Cvemnama nazama. 4 moea
HecvMmiteno 3dcsea eucut nyGauueH unmepec, OMHACAW Ce 00 KOHCMUMYYUOHHO ypeoend
PYHEYUS HQ BUCULUSL OPZUH HA USNBLIHUMENRA éaacm no 4. 106 om ocHoeHUs 3aKOH.

Tyk MckaM a H3TBKHA U CIEJHOTO BaXKHO OOCTOATENCTBO, OTHACALLO CE A0 a/ipecaTHTe
Ha OJMTHHUTE JOKIAAM — OJUTUPaHUTE OpraHuzauuM (MHCTUTYuuH). Tlpunomusam, 4e cTaBa
BBIIPOC MMEHHO 32 OpraHu3aldd, a He 3a Qusudecku nuua. Cvemnama narama ie oOumupa
pusuuecku auya. Te3n opraHu3alyy He ca OOMKHOBEHU IOPUAMYECKH JIMIIA, PA3BUBALIM JICHHOCT
B CTOMAHCKHMSA M HECTOMAHCKHUA CEKTOp. B orpoMHarta cu 4acT Te3u CyOEKTH NMPHHANIEKAT KbM
cucTemara Ha myGiu4yHuTe PUHAHCH U MyOnuuHus cekTop. ToBa ca 61O KETHH OpraHu3alluy 1o
CMHUCBIIA Ha 3aKoHa 3a nyOauuHuTe PUHAHCH, MYyOIMUHU MPEINPUATHS 11O CMUCHIA Ha 3aKOHA
32 MyOMMYHHTE TIPEATNPHUSTHA, JpYyrv OpraHu3auud, YNpaBiasBally MyOJIUYHM aKTHBH M
JAeHHOCTH. Beuuku Te3u cyOeKTH OChLIECTBABAT MyOJIMYHA MOJUTUKA W MyOJMYHM JEHHOCTH,
yIpaBiaBaT NyOJUYHH aKTUBHM Y B TOBA CH KAyeCTBO ca 00BbP3aHyU OT MEHEPATHOTO 3a/bJIXKEHHE
¥ OTFOBOPHOCT 3a 100po yrnpaeieHue. ToBa 03HayaBa 3aKOHOCHOOPa3HO, €PEKTUBHO E(HHKACHO
¥ MKOHOMMYHO ynpasjeHue (Bx. 4. 20 ot 3akoHa 3a ny6nuuHuTe ¢unancH, 4. 6, an. 1 u § 1,
T. 3 ot 3akoHa 3a (MHAHCOBOTO YNpaBJCHHE M KOHTPO B NMyOnuuHus cekrop). Tesm cybekTu
HAMAT CBOM UacTeH MHTEPEC WM MO-00L0 Ka3aHO YacTHA NpaBHa cepa, KOATO Moxke ja Obje
3acergara ot aoksaaute Ha CmeTHaTa najiata. OnpaBOMOIIABAHETO HAa TakuBa CyOeKkTH ¢
npaBoro Ja araKyBaT INpeld aIMMHUCTPATUBEH CbA AOK/IZIMTE HAa OJUTHATA WHCTUTYUUS
HECBMHEHO U HEU30EXKHO 111e J0BeJIE 00 MACo8d 310ynompeba ¢ npasomo na cv0eOHa 3auuma u
Garmuvecku 00 OIOKUPAHEMO HA BANCHU KOHCMUMYYUONNO ypedenu @yHryuu u nyOaudnu
unmepecu.

ITopagy BCHYKO M3JI0XKEHO CMATaM, 4e HAAMA KAKBHTO M A € PasyMHH apryMEHTH,
KOHTO [a onpaBJaBaT o0fBsBaHe Ha pasnopeadara Ha 4a. 55, aa. 2 or 3akoHa 3a
CameTHaTa najnara 3a NpOTHBOKOHCTUTYLIMOHHA.

C ypaxeHnue npod.a-p Banepn Jumurpos




