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W MYCMEHO CTAHOBMLLE

\/i ‘Ha bbrrapcky XensmHKCKM KOMUTET
70 KOHCTUTYUMOHHO aeno Ne11/2002

OTHOCHO

Sé\\zz\\m Ha rpyna (56) HapoaHu nNpeacTasutenu ot XXXIX HapogHo cbbpaHue

ABSABaHE Ha MPOTUBOKOHCTUTYLUUOHHOCTTA Ha un. 35, an. 1, un. 43, an.
\/un57an5qn59an5qn60an5qn68qn69qn88an2qn
9 oT 3akoHa 3a 3awuTa Ha KnacuduumpaHaTa Hdopmauma /obH. B, 6p.
45/30.IV.2002 r./, Kakto n Ha §37 ot lNpexoaHuTe 1 3aKNUYNTENHO
pasnopeadu Ha CbLUMA 3aKOH

YBa¥aemu KOHCTUTYLMOHHK CbAUN,

BB Bpb3ka ¢ KOHCTUTYLMoHHO Aeno Ne11/2002, obpasysaHo Ha 25
toHU 2002 1, Benrapckn Xen3vHKCKN KOMUTET, KOHCTYMPaH KaTo
3anHTepecoBaHa cTpaHa ¢ Onpeaenenve Ha KOHCTUTYLUMOHHUSA cbA oT 25
toHn 2002 r., npeacTass HAacTOALLETO MMCMEHO CTAHOBULLE.

C nocTbNMNOTO UCKaHe, HanpaBeHOo OT rpyna HapoaHM
npeacTaBUTENK, Ce 0CNOPBa KOHCTUTYLIMOHHOCTTA Ha pasnopeadu oT 3akoHa
3a 3awmTa Ha Knacudpmupmpanara nHdopmauma (no- gony “sakoHa’). Cnopeg
rpynata HapoaHW NpeAcTaBUTeny ¢ OTMsHaTa Ypes 3akoHa Ha 3akoHa 3a
AOCTbIT A0 AOKYyMeHTUTe Ha OuBLlIaTa JbpikaBHa CUrypHOCT M BUBLLIETO
PagysHaBaTenHo ynpasnerue Ha [eHepanHus wab ce HakbpHSABa
npoknamvpaHoTo oT KoHctutyuuaTa (4n. 41 nun. 57, an. 1) npago Ha
MHbopMaUUs Ha rpaxkaadute. Tebpau ce, 4e onpeaensiHeTo Ha perucTbpa
no un. 35 Ha 3aKkoHa KaTo HenybnuyeH Hapyluasa NpaBoTo Ha [PAXKAAHUTE Ha
VHGOpMaLUUA, KaKToO U NUasa nuuaTta oT AOCTb AO 3aliWTa B HapyLleHve
Ha uneH 56 ot KoHctutyuyusTa. lNoaabpxa ce, e BPEeMEHHOTO orpaHinyasaHe
Ha npaBOTO 3a KaHAuAaTCTBaHe 3a 3aeMaHe Ha AMTbXKHOCT, CBbp3aHa ¢
paboTa ¢ Knacudmumpana uHpopmMaurs, Ha nuuara, KoUTo ca oTkasanu aa
AafaT NMMCMEHO Chracue 3a npoyyBaHe 3a HageXHOCT, € HapyLLeHVe Ha
uneH 48 ot KoHcTutyumaTa, rapaHTvpaly npasoTo Ha TpyA. CmsiTa ce, Ye un.
57,an. 5,4n. 59, an. 5, un. 60, an. 5, yn. 68, un. 69, un. 88, an. 2, un. 109 o1
3aKOHa, KOMTO U3KKYBAT NPaBoTO Ha obXanBaHe Ha aAMUHUCTPATUBHUTE
aKTOBE, OTHACALM Ce A0 AOCTBM M OTKa3 3a AOCTBN A0 Knacudgmuupana
nHdgopmaums, e B HapyleHue Ha 4neH 120, an. 2 ot KoHctutyuuaTa,
rapaHTupall NpaBoTo Ha CbAeOEeH KOHTPON 3a 3aKOHHOCT Ha akTOBETE Ha
agMUHUCTpauusTa.

HacToslleTo cTaHOBYLLE pasrnexaa eaMHCTBEHO TBLPAEHNETO 3a
NPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT Ha pasnopefdvTe, UKMIOUBALLY MPaBOTO Ha
cbAebeH KOHTPOIT 3a 3aKOHHOCT Ha aKTOBETE 3a 0TKa3 WM OTHEMAaHe Ha
paspelleHne 3a 4OCTBN UIMU YAOCTOBEPEHUE 38 CUTYPHOCT, OTHACHLLO ce A0
knacuduLmpana UHgopMaLms.



Bbnrapcky Xen3nHKCKM KOMUTET CMATA, ve un. 57, an. 5, un. 59, an. 5, 4n. 68,
yn. 69, un. 88, an. 2, un. 109 ot 3akoHa 3a 3awuTa Ha knacudynpaHara
NHhbopmaumnsa ca NPOTUBOKOHCTUTYLMOHHN, Thil KaTO U3KNtoYBaT cbaebHus
KOHTPOIT BbPXY agMUHUCTPATMBHN aKTOBE, C KOUTO Ce 3acsraT OCHOBHM
npaga Ha 4YoBekKa.

KOHCTUTYLUMOHHUW CTaHAAPTK 38 KOHTPOJ1 BbPXY aKTOBE Ha adMUHMUCTpaundTa

KoHCTUTYUMOHHUTE pasnopendin, KouTo hopMupaT KOHCTUTYLIMOHHMS
CTaHAAapT 3a KOHTPON BbPXY aKTOBETE Ha agMUHUCTpaumaTa, ca un. 56 n yn.
120, an.2 ot Konctutyumarta. lNpurnoxnma Kbm rnpegMmeTa Ha 4enoTto e un
pasnopenbara Ha ur. 41 ot KoHcTutyumaTa. Cnepga kpaTbk nperneq Ha
NPUNOXUMUTE KOHCTUTYUNOHHU CTaHZapTW.

CbrnacHo uneH 56 oT KoHcTUTyumaTa BCeKn rpaxkaaHuH nma npaso Ha
3alluTa, KOraTo ca HapyLleHn Ui 3acTpalleHn HEroBu Npasa Unn 3akoHHU
nHTepecn. KOHCTUTYUNOHHUAT CbA TPETUPA NPaBoOTO Ha 3almMTa KaTto “eaHo
OT OCHOBHWUTE KOHCTUTYUMOHHN Npasa, KoeTo uva ocoBeHO rofissiMo 3HaveHue
B AieMoKpaTiyHaTa npasoBa gbpxasa’.' B Apyro ceoe pelleHne
KOHCTUTYUNOHHUAT cbA 0TOENA3BA, Ye “NpaBoTo Ha 3aluuTa MOoXe Aa uMa
pasnu4yHu NposBHU HOPMY, B TOBA YNCINO U OBACHEHUS 1 n3cnyluBaHe Ha
rpaxgaHute, YANTo npasa U 3aKOHHWM MHTEPECK Ca 3acTpalleHn OT pasnnuyHn

ABbPXKABHN OPraHn 1 MHCTUTYLKn”.?

[MpaBoTo Ha 3alWmTa e rapaHTupaHo oT KoHcTuTyumnsTa u ¢
npensugeHarta B 4n. 120 npaBHa Bb3MOXHOCT Ha rpaxXKzgaHuTe 1
topugudeckuTe nuua aa obxaneart nped CbaunuiLaTa BCUYKA
aaMUHNCTPAaTUBHN aKTOBE, KOUTO v 3acsdrar. [1paBoTo Ha 3awmTa no Jn. 56
BBbB Bpb3Ka ¢ 4n. 120 nsnckea, 3a pasnuka ot obiuaTta rapaHuus Ha un. 56,
CcbAebeH KOHTPOMN BbpXy aKkTogeTe Ha agMUHUCTPaumaTa ¢ ocobeHuTe
rapaHuuMy 3a He3aBMCUMOCT Ha CbAa, CbCTE3aTENHOCT Y PaBEHCTBO Ha
cTpaHuTe B CbAeBHOTO NPOM3BOACTEO.

Cnopep uneH 120, an. (2) ot KoncTuTyuusita rpaxaaHute moraT [a
obxarieaT BCUMKW agMUHUCTPATUBHU aKTOBE, KOWTO MM 3acsAraT, OCBEH
M3PUHHO NOCOMEHUTE CbC 3aKoH. Tasn pasnopeaba ypexxaa npaeoTo Ha
cbaebHa 3awmTa Ha PU3nYeckn 1 LpuanyYeckn nuua cpeLly
aAMWHUCTPATUBHKM aKToBe, KOUTO rn 3acsrart. [MpaBoTo Ha obxanBaxe Ha
aaMUHUCTPATUBHIN aKTOBe nped cbh o yn. 120, an. 2, kaTo yacT OT 06LoTO
npaBo Ha 3atyuTa ro 4n. 56 ot KoHCTUTYumuaATa, € OCHOBHO NpaBo, KOETo umaTt
BCMYKW Nnua’.

" Pemienme Ne 9 ot 14.04.1998 . no xoHcT. neno Ne 6/98 r. na KC 1a PB

? Pemenne Ne 14 o1 23.X.1997 r. no xoHcr. zeno Ne 11/97 r. na KC ma PB. Brx owe Pewerne Ne 3 o
KOHCTHTYLHOHHO aeno Ne 1 ot 1994 r.

* Bik. no-rope 060CHOBKATa Ha OOLIOYOBEIIKUS XapaKTep Ha PaBOTO Ha 3allUTa [0 4JI. 56 OT
Kouctutyuusra.
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Cnopen KOHCTUTYLMOHHUA cvat npasomoLwymeTo no yn. 120, an. 1 ot
KoHcTuTyuusATa npoustuda ot pasnopeadbarta Ha yn. 4, an. 1 ot
KonctutyuuaTta. CbwrnacHo Tasm pasnopegba benrapusa e npaeoBa gbpxaga.
Ta ce ynpaensasa cnopeg KOHCTUTYLUMSATa W 3aKOHUTE Ha cTpaHaTta.
CMnCbnbT, n3eneveH ot KOHCTUTYLIMOHHUSA CbA, Ha pasnopeabara Ha un. 4,
an. 1 e B UANOCTHOTO OOBBP3BAHE HA YNPaXKHABAHETO Ha AbpXXaBHarta BnacT
OT HOPMUTE Ha NPAaBOTO, YMATO U3pas € N CbAeOHNAT KOHTPON, NPEABUAEH B
dn. 120 ot KoHcTutyumnaTa. AQMUHUCTPATUBHOTO NpaBopasfaBaHe,
NpefocTaBeHo Ha CbAaunuLaTa KaTo CpeacTBo 3a OCUTypsABaHe Ha
3aKOHHOCTTa B 06nacTTa Ha AbPKaBHOTO yNpaBfeHne, € u3pas Ha
npaBo3alnuTHaTa PyHKUMA Ha NpaBoBaTa AbpXKaga.

B pewenne N2 21 no KOHCTUTYLMOHHO Aeno 18/95 r.
KOHCTUTYLIMOHHUAT CbA NOCTAHOBABA, 4e cbrnacHo 4n. 120, an. 2 ot
KoHCTUTYumMATa rpaxgaHuTe u iopungudeckute nuua mMorat ga obxansat npeq
cbannuLiaTa BCMYKM aaMUHUCTPATUBHU aKTOBE, KOWTO HapyLllasart nin
3acTpallaeart TeXHW Npasa W 3aKOHHW UHTEPECU U HE ca USKITKYEHU
M3PUYHO CbC 3aKOH OT CbAebHO obXaneaHe. CbAbT NOCTAHOBARA, Ye C
pasnopeabarta Ha un. 120, an. 2 oT KoHCTUTYUuATa € Bh3NpueT NPUHUMNBT
Ha obLlarta Knaysa 3a obxansaHe Ha BCUYKU aMUHUCTPATUBHW akToBe npes
cbaunuuaTa. “YispaseHaTa B KOHCTUTYLIMOHHATA BONSA HOpPMa € HacodeHa
KbM Bb3NpUEMaHe Ha NPUHLMNa Ha cbaebHo obXanBaHe Ha BCUYKN
agMUHUCTPAaTUBHYM akToBe.” B pelueHneTo Cn No KOHCTUTYLIMOHHO aeno Ne 13
oT 1993 r. CbAbLT NocoYsa, 4e nNo cmuckbna Ha yn. 120, an. (2) cbaedbHnaT
KOHTPON CNPAMO agMUHUCTPaTUBHNTE aKTOBE € AONYCTAM Ha obLyo
OCHOBaHMe, a e U3KIIHEH CaMo 3a U3PUYHO NOCOYEHUTe OT 3akoHa Crydan.

MNpegBuaeHoTo B Yn. 120, an. (2) npaBo Ha cbaebHa 3awmnTa Ha
rpaXkgaHuTe u lpnanu4eckute nuua cpelly agMUHUCTPaTUBHU aKTOBE, KOUTO
M 3acqarar, e oByCcrnoBeHo OT “3acaAraHeTo” Ha nuueTo oT obxanBaHus
agMUHUCTPATUBEH aKT. Tosa “3acaraHe” KOHCTUTYUUOHHUAT Cb/l ThNKYBa B
cBeTnuHaTa Ha un. 56 o1 KoHCTUTYLMATa, KOATO ypexaa OCHOBHOTO NpaBo Ha
3aluTa Ha BCeKW rpaXkaaHuH, Korato ca HapyLUeHn unn 3actpalleHn Herosu
npasa unu 3akoHHW uHTepeck. Cnopef Cbha agMUHUCTPATUBHUAT aKT
“3acdra”, no cmucona Ha 4n. 120, an. (2) ot KoHcTUTyUmMATa, rpaxkaaHi 1
IOpUAVNECKY NULIA, KOTATO HapyLuasa uim 3acTpallasa TexHU Npasa unu
3aKOHHU HTepecu. ToBa 0BEKTUBHO HapylaBaHe Unn 3acTpallaBaHe Ha
CyDEeKTMBHO NpaBo UNWN 3aKOHEH UHTepeC € MaTepPUanHonpPaBHOTO OCHOBaHWe
3a BKMOYBAHE HAa afAMUHUCTPATUBHUSA aKT B Kpbra Ha cbaebHo
obxanBaeMuUTE akToBe.

OTHOCHO KpUTEPUUTE, 0BYyCNaBsALLM 3aKOHOA4ATENHOTO U3KMIOYBaHE Ha
aAMUHUCTPATUBHM akToBe OT CbaebeH KoHTpon, ChabT onpeaens, ue
3aKOHOAATENAT Npu TOBA U3KMIOYBAHE ocTaBa orpaHnydeH ot obwnTe
KOHCTUTYLMOHHW NpuHUMNU. [paBOMOLLMETO Ha 3aKOHOAATENSA Aa U3KMIYBa
OTAENHU KaTeropun agMMHUCTPATUBHN akTOBE OT CbaebeH KOHTPON He e
abcontoTHO Nno cBost xapakTep. MNpu ynpaxHABaHETo Ha ToBa CBoe NpaBo
HapoaHoTo cbbpaHue e AnbxHo aa ce cbobpassBa ¢ OCHOBHUTE

* Pemenne Ne 4 ot 1.04.1999 r. no koHer. feno Ne 31/98 1. na KoHcTuTyMoHHIA CBA Ha PemyGnuka
Brarapus.
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KOHCTUTYLMOHHUN NPUHUMNY HA NpaBoBaTa gbKasa 1 3aluraTa Ha
OCHOBHUTE YOBeLUKN npasa. Bb3amoHOCTTa, npegoctaseHa Ha HapogHoTo
cbbpanue ot un. 120, an. 2 in fine oT KOHCTUTYUMSTE, € U3KITIoYEeHne U
cneaBa Aa ce ThbIlkyBa U npunara orpaHuuMTenHo. XapaktepbT Ha ToBa
usKMoveHne sagbrmkasa HapogHoTo cbbpaHue ga ce Bb3nonsea oT Hero,
camMo KOraTo ca Hanuue goCTaTb4HO CEePUO3HU N OCHOBATENHU NPUYMHN.
MpoTuBHOTO 61 O3Ha4YaBano ga ce obescMucnun NPUHUNNBLT Ha cbaebHo
o6xanBaHe Ha aAMWHUCTPaTUBHUTE aKTOBE.

M3acHABaNKn KOHCTUTYLUMOHHATa Mspa Ha U3KveHneTo no vn. 120,
an. (2) ot KoHctutyymnsata, KOHCTUTYUMOHHUAT CbA Npuema, vye 3a aa He bbae
ofescmucrieH OCHOBHUAT KOHCTUTYLMOHEH NPUHUMN 3a cbaebeH KOHTPOr
BbPXY agMUHUCTPATMBHUTE aKkToBe, “3aKOHOAaTenAT MOXe Aa YyCTaHOBSBa
N3KMoYeHns oT cbaebHus peg 3a obxkansaHe Ha agMUHUCTPaTUBHN akToBe
camo ToraBea, Korato TOBa U3KINKYeHWe He HaKbpHABA KOHCTUTYLMOHHO
Npu3HAT OCHOBHM Npasa 1 cBOOOAM Ha rpaxaaHnTe”. BbB BCUYKM criyHan
N3KMKOYBAHETO OT CbaebeH KOHTPON Ha aaMUHUCTPATUBHU aKTOBE, C KOUTO ce
3aCAraT OCHOBHM KOHCTUTYLIMOHHY NPaBa, e HeaonycTmo®. Takosa
N3KIIoYBaHe BU HAaKbPHUNO OCHOBHWUTE NMPUHLWNW Ha NpaBoBaTa Abpkasa’.

B saknioveHue, NpaBoTo Ha obxansaHe Ha BCUYKY adMUHUCTPaTUBHU
aktose no un. 120, an. 2 ot KoHCTUTYUMsITa € OCHOBHO KOHCTUTYLMOHHO
npaBo, HepaspMBHa YacT OT NPaBOTO Ha 3awuTa no 4n. 56 ot KoHctutyumsTa.
EdekTBHOTO ynpaxHABaHe Ha TOBa NPABO € eNeMEeHT OT HOPMAasHOTO
dYHKUMOHUPpaHe Ha ChbBpemMeHHaTa NpaBoBa AbpXKasa B CbOTBETCTBUE C Yfl.
4 ot KoHctutyumsita. [1pn HenocpeacTBeHOTO AeCTBME HA
KOHCTUTYLMOHHaTa HOpMa, KOeTO € OCHOBa Ha npasoBaTa AbpiKaga,
aKLEHTBT ce NOCTaBs He caMo BbpPXY KOHCTUTYLMOHHO NMPOrNaceHoTo Npago,
a Npeam BCUYKO BbPXY Bb3MOXKHOCTTa TO Aa Bb/ae 3aluTeHo npes cba’.
M3kn4BaHeTo OT 3aKOHoAaTenNs Ha CbaeOHUS KOHTPON BbPXY
agMWHWUCTPATMBEH aKT, C KOMTO ce 3acsira OCHOBHO KOHCTUTYLMOHHO Npaso,
61 6uno B npoTuBOpEYne ¢ Un. 56 ot KoHctutyumata®.

CBLUHOCT Ha 2KTOBETE 32 0TKa3 U 3a OTHEMAaHe Ha A0CTbN A0
KnacuduumpaHa nHhopmauus

YUnen 57, an. 5, un. 59, an. 5, un. 68, un. 69, 4n. 88, an. 2, yn. 109 ot
3akoHa 3a 3alumTa Ha KnacudmnunpaHata nHopmayms nKno4saT
Bb3MOXHOCTTa 3a cbaebeH KOHTPON BbPXYy aAMUHNCTPATUBHNTE aKToOBe,
KOMTO 3acsiraT NpaBoTO Ha rpaxaaHuTe Ha gocTbna 4o MHdopmaums.
BbnpocHOTO NpaBo BKIIOYBA NPABOTO Aa Ce ThPCU N NoSyYaBa MHDopmMaLimns,
BKIIOUUTENHO NHOopMayns, KOSTo € Knacudmumpana. ToBa npaso e
OCHOBHO Y0BELUKO MPaBo, rapaHTupaHo ot uneH 41 KoHcTutyuusita u

* Pewenue Ne 11 ot 30.04.1998 . 1o kxoncT. feno Ne 10/98 r. Ha KOHCTHTYLHOHHMS Cb]l Ha Peny6muka
Brarapus.

¢ HesacsiraneTo Ha OCHOBHY KOHCTMTYLMOHHO NIPH3HATH IPaBa U CBOGOIM Ha MPakIaHHATE €
NO4ePTaHO KaTo KpUTepuH 3a 3KIIoueHHeTo 1o ui. 120, an. (2) ot KoHcTuTYIMATa U B pellleHUsTa
Ha KoHCTUTYUMOHHMA ¢hA MO K. L. Ne 13 0T 1993 1, k. 1. Ne 9 o1 1995 1. v k. . Ne 18 oT 1995 1.

" Pemerne No 12 0T 20.07.1995 r. 0o koHcT, neno Ne 15/95 1. Ha KoncruryiuoHHus cni Ha Peny6nuka
Bonrapus.

¥ Pewenye 10 KOHCTHTYLMOHHO 16710 Ne 9 0T 1995 1. Ha Konctutyuuonnus bl Ha PB.
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MeXxayHapoaHUTe AOroBOPK 3a npasa Ha YoBeka — 4neH 19 ot
MeXayHapoAHUA NaKT 3a rpaXaaHcku 1 NonmMTuYeckn npaea u dnex 10 ot
EBponelickata KOHBEHLMA 3a 3allMTa nNpasaTa Ha YoBeKa U OCHOBHUTE
ceoboan.®

3akntoyeHune

Ha ocHoBaHuWe Ha no- rope N3NoXeHUTe apryMmeHTy Bbnrapcku
XEII3UHKCKU KOMUTET 3aema CTaHOBULLe, Ye UIKNIYBAHETO OT CchaebeH
KOHTPON Ha 3aKOHHOCTTa Ha akTOBETe, OrpaHnyaBalyn gocTena o
Knacuuuupana nHdopmauns, e B HapyLueHe Ha YneH 56 ot
KoHCTUTYyLMATa, Thil KaTo Te3K aKToBE 3acAraT OCHOBHO YOBELLKO NpaBo. Tbi
KaTo ¥3KitoYBaT CbAeOHNA KOHTPON 1 B ClyYan, B KOUTO € HeoNyCTUMO No
cunata Ha yneH 120 BbB Bpb3Ka ¢ 4neH 56 o1 KoHCTuTyumsTa, Tesu
pasnopenby cneasa Aa 0baaT o0ABEHU 3a NPoTUBOPEYaLLn Ha
KoHcTuTtyunsTa.

14 wonmn 2002 1. C yBaxeHue:

ljvﬁacwmmp KbHeB
Apencepaten Ha
BBLArapcki Xen3mHKCKM
KOMUTET

° [IpaBoTo fa ce Thpcul uH(popManud e peramentapado ot Koncruryuuara u MITTTIIL, Ho He ¢
ypeneHo ot EKIIY. :



