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С  опр  еделение  на  КОнституци0нния  съд  от  8 юни  1992 г. 

Нар  одното  събрание  е  конституирано  като  заинтересована  страна  

по  конституционно  дело  №  14/1992 г., образувано  по  искане  на  

на  П  ези  ента 	Републиката  за  тълкуване  на  чл.6 от  Конституцията. р  д 	 ~ 

1. С  ясна  фОрмулировка  Конституцията  прокламира , 

че  всички  хора  са  равни  пред  закона  (чл.6, ал.2); прокламира  

го  като  основен  принцип  и  като  основно  право. Равенството  в  

пр  авата  днес  е  признат  принцип , изрично  или  мъчаливо , от  всяка  

Коституция. Исторически  равенството  е  било  централно  искане  

на  гр  ажданите  при  създаването  на  Конституцията , насочено  към  

премахването  на  привилегии  и  към  желаното  прилагане  на  закона  

от  изпълнителната  и  съдебната  власт  не  с  оглед  на  конкретната  

личност. в  това  се  състои  идеята  за  гражданското  равенство  

и  пр  емахването  на  съсловните  привилегии. С  това  си  съдържание  

равенството  като  основно  право  обаче  се  ограничава  до  равенство  

в  пр  авата  за  всички  и  до  повелята/задължениет0 за  равно 
 Третиране  

от  вЛаСТТа. 

Конституцията  съдържа  ясна  разпОредба  за  това, че  

нейните 	 р  имат  норми 	пряко  действие  (чл.5, ал.2). Това  означава , р   
че  както  нормите —принципи , така  и  нормите  относно  основните  

р  са  права 	пряко  действащо  право  и  следователно  обвързват  цялото  р   
законодателство . Това  означава  също, е  всички  хора  са  не  само  

равни  " пред  закона", но  и  че  законодателят  трябва  да  респектира  

и  изпълнява  повелята  за  равенство. 
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С  това  пр  авната  идея  за  справедливост  се  превръща  

в  правно  задължен  ие  и  има  закрилата  на  съда, включително  и  

на  Конституционния  съд, когато  законът  третира  неравно  равни  

фактически  ситУ  ации  или  третира  равно  неравни  
такива. 

равенство  за  	в  правата, както  и  основното  

закона  се  п  оявяват  с  две  "лица": забрана  право  на  равенство  пред 	 р  р  
за  пр  оизвол  и  задължение/повеля  за  равно  

третиране. 

Свързани  със  задължението  за  равното  третиране  и  

със  забраната  за  пр  оизвола  като  прояви  
характеристики  на  nринципа  

ите  заб  ани  за  неравно  третиране. Прила- за  равенство  са  и  особен 	р  

гането  на  принципа  за  р  авенството  предоставя  една  стоййностна  

преценка  прри  срав  няването  на  отделните  случаи , която  включва  

и  въпроса  дали  са  налицер  п  ичина  за  отклонение. Конституцията  

посочва  изрично  опред  елени  социални  принзнаци , за  които  не  

допуска  да  бъдат  о  снование  за  такова  
отклонение  - това  са  раса, 

народност , етническа  пинадлежност , пол, произход , религия , 
р  

образование , убеждение , политическа  принадлежност , лично  и  

у~ц  обществено  положение  или  имуществено  състояние  (чл.б, ал.2, 

изречение  второ). С  това  Конституцията  е  провъзгласила  изрично 
 

особена  забрана  относно  така  изброените  социални  признаци. 

възниква  въпросът  какъв  е  хаакте  ът  на  това  изброяване? 
дали  р 	Р  

то  е  примерно  или  е  изчер  пателно? Ако  се  
приеме , че  изброяването  

е  примерно , то  негов  ият  обхват  е  толкова  широк , че  
на  практика  

се  певръща  в  изчерп  ателно , тъй  като  извън  неговите  предели  

у  остават  малко  и  редки  случаи. gce пак  считаме , че  правилният  

признаци  в  чл.б, ал.2 
отговор  е, че  посочването  насоциалните  

е  изчерпаретлно. Извън  неговия  обхвот  
остават  възможни  ограниче- 

ния  според  признака  гражданство  (изрично  посочени  в  чл.26, 
n 

ал.2), . допустими  са  и  огр  аничения  за  
признака  бежанци , емигранти  

и  др, на  различна  пло  скост  от  посочените  в  чл.б, 
ал.2 социални  

nризнаци  Конституцията  допуска  ограничения  в  упражняването  

положение  (чл.57, при   на  основни  nрава  на  гражданите  
ризвънредно  

ал.3). 

2. Определ  ението  на  Конституционния  съд  съдържа  пет  

заинтере  въпроса  към  Iі 	сованите  страни" по  делото , в  каквото  

качество  тук  нар  д  о  ното  събрание  излага  станавище  по  тях
. 



~г3 

- 	п  

ГlЪрви  вьпр  осо  Равенството  на  всички 
 граждани  пред  

закона  означава  лv~ равенство  и  пред   всички  нормативНи  актаsе? 
 

В  случая  под  закоН  не  следва  ли  да  се  разбира  всеки  нормативен 
 

акт, включително  и  подзакановият? 

оже  определено  да  се  отговори , че  тезм  въпросм  са  
i~  

отдавна  мзяснени  в  тео 	9 а  би  следаало  -~ и  в  практиката  рията   
„ закон  тук  трябва  да  се  разбира  ширако, т.е. сЪс  значение  

на  правно _нармативен  а  кт  изобгцо. От  това  следва, че  гражданите  

са  равни  не  сама  пред  закан  а  в  собствения  (
формалния) смисъл, 

~т~~~~ акт. Повеля  на  Канститу -- 
но  и  пред  всеки  дРУг  правно

~.Нор 	 -~ 

жава  е  да  не  се  допуска  осигуреното  
цията  и  на  прававата  дъ  Р  

пред  закана  равенство  п  о-нататЪк  да  бъде  
нарушавано  от  подзако-- 

нов  акт. 

Втори  Qt ~}, ° V~зче  пателно  или  примерно  са  посоЧен: и  
i..l 1 о~ р! 6' а 	Q i.? г~ р  ~.J с  о 	Р  

у  сациалните  признаци  за  недоп  скане  на  ограничение  в  праваТа  

и  на  привилегии? 	 ~ 

На  тазм  еъпр  ос  вече  атговарихме  по-~ горе, разглеждаики  

равно  третиране  като  присЪи~ елемент  т.нар. особени  забрани  за  не  

на 	 цv~онната  ни  уредба  на  равенстеота. к  онстиТ  у  

Трети  еьпрос, ° Всяко  неравно  третиране  на  отделно  

лице  или  лица  не  след  ва  ли  да  бъде  
квалифицмрано  като  дискрими- 

нация? 

присЪщо  

Близко  до 
 неГо, на  

(равна  
конституционнИя  

статус  на  идеала  за  равенство. 
зана  и  с  други  обособили  е - свЪ  Неравното  третиране 	Р  

" ( 
се  п  авпм  панятия  . . напр v~г~ер 	равенство  на  вЪзможнастиТе  

Р 	 ~ожеда  ез  лти- ~ 	s ~:r ;=~~ ~~те)S каето  ат  своя  страна 	 Р  У  
(едеа  	 ' 

аже  и  втретиране  като  равен". 
Р  
а  в  ~f равно  третиране , но  ~

_ 
се  пасачи  и  друго  еднв  понятие  на  

сЪврег~ен  
СледВа  да   

з  
нато  право, тясно  свърна  савенсТВота 

 - това  е  Р  а  
чието  сЪдЪ  жанме  r~o~ce { 	 s~ (утвърдите nио  де~ствие}, 	 р

~~  

ВъпР  осът  е  сложен, има  много  измерения  

отговори. По 	 Р  " авенство  пред  закона t̀ е  нятието   

теария  и  пр  актика  в  континентална  EBpona. 

нов  еменна  значмТелно  р  и  ед 	 азличаеащо  се  ат  р 	 г  

ската  понятме  t~ 

него  е  англвсаксон- 

закрила  ) - смята  се  т  

и  вЪзможн  и  

на  правната  

че  това  англмйска/американско 
 панятие 

 дава  



да  бъде  симтезирано  в  след  ноТо: след  като  група  лииа  е  бИла  

имИ  ама  онеnравдама, респ. Аv~скрим  р  , тя  ползува  някои  особено 
 

благоприятнИ  прид  

Р 	

обивки  чиято  цел  е  да  санира  преди~ното  оне~- 
, 

а  п  авАаване  (квота  на  Жеми, ~ºл  деЖи  , социалмо  СлабИ  и  Ар.)$ 

НеравнотО  третиране  пр  еДпоставя  сравмЯване , съпоста- 

вяме  . Резj/лтатъТ  от  него  може  да  е  негативен  - възмоЖно  
ощетя- 

ваме, . мо  може  и  да  е  позиТИвеи  - Т.
нар. утвърАително  Действие. 

Следовател  но  на  Така  поставениЯ  въпрос  за  неравмото  

третираме  не  може  да  се  даде  едиозначеи  оТговор; считаме, че  

въпР  осъТ  се  муждае  оТ  зиацителмо 
 уТочмяване. 

11 с  се  оТиа.СЯ  до  дср  иинац~~-~а  следва  да  се  отбележи , 

че  като  помЯТие  тя  не  се  съАържа  в  Коиституцията . Известмо  

ж  на  одни  договори  регламентират  11дискримина- 
е, че  редица  ме  Ду  Р  

~~ явление. но  дори  когато  такива  разпоредби  на 
 межДуна-~ 

цv~ята  като 	 Р  
ъ  ат  инко  по  иран~л  във  вътрешиото  ни  закомодател- роден  договор  б  д 	Р  Р  

СТв0 (чл.5, а.л.L), то  Те  ще  имат  във  всеки 
 случай  одк+анституциО~ 

нен  ранг  и  тяхиото  при  лагане  следва  да  
бъде  стриктио  съобразявано  

с  дечствуващата  ни  Конституция. 

четвърти  въп 	ушения  ли  са  на  прииципа  за  равен- 

ството  nр 	

р~~: на  Р  

ивилегиите  и  преАимствата? 

въпросите  за  "пр  еАи~ствата" и ': пр~лвилег v~ите" са  изяс- 

нени  въпроСИ  в  бълга 

	

	п  авиа  теория. Пре,~:~мството  nреодоляв~ 
рската  Р  

съцествувацото  нер  авенство  с  цел  да  се  сТигие  до  желамото  v 

посТулирано  рав Р  еиство. п  ивилегията  nреДставлява  пряко  маруша- 

ване  на  раВВмството  в  пр  аВата; тЯ  е  
особено  благо, което  наруша- 

васи~еств  ъ 	вацо  (прВдпостаВено) социално  равенство. у  

Пети  въпр  ос: лиnсата  на  изрично  предвидени  nравн~ 

мехамизми  в  обик  новеното  законодателство  за  
коикретио  приложени ~ 

на  принцИпа  за  р  авенство  и  недискриминация  не  изключва  ли  н~ 

nР  актика  меговото  действие? 

3акомод  ателството  по  своята  съцмост  и  nредназначени  

р  развива  Конституцията , п  иближава  нейните  n
рИнципи  до  житейскит  

СИТуа.циИ  , пораДИ  Т  ова  механИ3мите, които  
се  съдърЖат  в  законите  

имат  no-тесен  обх  ват, пр  едвиденИ  са  за  по-тесен  кръr възможн  

казуси. 



всъц  ност  цялата  съдебна  систеіа  има  да  осъіцествява  

и  следи  еднаквото  пр  илагане  на  законите. А  Конституционният  

съд  като  констит 	о  ган  и  особено  сьд, пре,~ставлява  надеж- ~~ионен  Р  

ден   еканизъМ  за  закрила  на  оринци
rзите  на  Конституцията . 
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