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по  конституционно  деnо  N2 J1998r., образувано  по  
искане  на  50 народни  представитеnи  в  38 Народно  събрание  за  
обявяване  на  противоконституционността  на  ❑ 1, ❑2, ❑5, ❑9, 14, 19 и  
20 в  частта  относно  ❑ 6 от  3акона  за  изменение  и  допъnнение  от  
3акона  за  нотариусите  3ДИ3Нот., обнародван  в  ДВ  6р.123/1997г  

Уважаеми  Господа  Конституционни  съдии , 

С  опредеnение  на  Конституционния  съд  от  22 януари  1998г . 
Съветът  на  нотариусите  е  конституиран  като  заимтересована  
страна  по  горното  конституционно  деnо. В  изпъnнение  на  Вашето  
опредеnение  Ви  представяме  в  срок  писмемо  становище . 

1.ПО 	ИСКАНЕТО 	ЗА 	ОБЯВЯВАНЕ 	НА  
ПРОТИВОКОНСТИТУЦИОНННОСТТА  НА  ❑19 ОТ  ЗАКОНА  

С  параграф  19 от  ЗИДЗнот . се  създават  три  нови  алинеи  - 
четвърта , пета  и  шеста  в  Lј  5 от  Преходните  разпоредби  на  Закона  
за  нотариусите  /редакция  1996г/. С  тях  се  установява  нов  ред  за: 
вписване  в  регистъра  на  Нотариалната  камара  на  нотариусите  сnед  
първия  конкурс  за  нотариуси  /an.4/, за  свикването  на  първо  общо  
събрание  на  Нотариалната  камара  /ал.5/.и  за  изпълнението  на  
функцииите  на  органите  на  Нотариалната  камара  до  провеждането  
на  първо  общо  събрание  на  Нотариалната  камара  по  реда  на  ал.5 
/ал.б/. 
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Уважаеми  Господа  Конституционни  Съдии , 

Намираме, че  разпоредбата  на  §19 от  ЗИДЗНот. е  в  
противоречие  с  основни  конституционни  принципи , 
декnарирани  в  Преамбbnа  на  Конституцията  на  Репубnика  
Бъnгария , а  именно: 

Нарушава  се  принципа  за  защита  правата  на  nич  ността  и  
сигурността  на  лич  ността, особено  правната  сигурност  /абзац  111 от  
Преамбbnа  на  Конституцията  на  Репубnика  Бъnгария/ 

2. Нарушава  се  принципа  на  правовата  държава  /абзац  V от  
Преамбbnа  на  Конституцията  на  Репубnика  Бъnгария/ 

Същевременно  се  нарушават  с  оспорваните  изменения  и  
разпоредби  от  Гnава  Първа  на  Конституцията  „Основни  начаnа", а  
именно: 

чn.4 ал.1. „Репубnика  Бъnгария  е  правова  държава " и  
чn.4,ал.2:,,Репубnика  Бъnгария  гарантира  живота, достойнството  и  
правата  на  nич  ността" . С  тези  изменения  се  нарушават  и  
разпоредбите  на  чn.12 ал.1 „Сдруженията  на  гражданите  сnужат  за  
защита  на  техните  интереси " и  и  на  чn.44 ал.1 „Гражданите  могат  
свободно  да  се  сдружават " поради  сnедното: 

Нотариаnната  Камара  на  Репубnика  Бъnгария  , видно  от  
разпоредбите  на  чn.1, чn.4, чn.5, чn.51, чn.65 ал.1 т.1,5 и  8 от  3акона  
за  нотариусите  е  частно  правно  bридическо  nице  с  корпоративно  
устройство .Нотариаnната  камара  е  сдружение  , в  което  по  право  
чnенуват  всички  нотариуси . 6 този  смисъn Нотариаnната  камара  се  
явява  сдружение  за  защита  интересите  на  нейните  чnенове  - 
нотариусите . От  друга  страна  Нотариалната  камара  има  за  основна  
задача  организацията  на  нотариаnната  дейност  /воденето  на  
публичния  регистър  на  нотариусите  по  чn.5 във  връзка  с  чn.7 от  
3акона  за  нотариусите , упражняване  на  контроn върху  дейността  
на  нотариусите  - Гnава  Пета  от  3акона  за  нотариусите  
„Дисциплинарна  отговорност "/. Като  осъществява  тази  дейност  
Нотариаnната  камара  е  призвана  да  защитава  обществения  
интерес  във  връзка  с  правиnното  осъществяване  на  охранитеnните  
функции  на  нотариусите  при  извършване  на  нотариаnните  
удостоверявания . 

Новите  аnинеи  на  о5 /❑ 19 от  ЗИД3Нот./ - ал.4 и  ал.5 от  
Преходните  разпоредби  на  3акона  за  нотариусите , с  които  основни  
присъщи  функции  на  Нотариаnната  камара  се  изземват  временно  и  
предоставят  на  „Инспектората " на  Министерство  на  правосъдието  
и правната  евроинтеграция , една  структура  на  държавно  
учреждение , която  не  е  самостоятеnен  правен  субект, не  само  
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дестабиnизират  една  общност  за  професионаnна  дейност , но  
създават  и  несигурност  с  правата  на  гражданите  и  lоридическите  
nица  в  гражданския  оборот . С  тези  изменения  се  дестабиnизира  
организацията  на  една  дейност , охранитеnна, защитна  за  
интересите  на  гражданите  . на  Репубnика  Бъnгария , каквато  е  
нотариаnната  дейност  по  своята  правна  същност  и  предназначение  
/арг. от  чn.2 an.2 от  ГПК  и  Част  Шеста  от  ГПК/. 

Това  противоречи  на  принципа  за  сигурност  на  nичността , 
който  абзац  111 от  Преамбbnа  на  Конституцията  на  Репубnика  
Бъnгария  постановява  като  върховен  принцип . Той  вкnbчва  в  себе  
си  като  важна  съставна  част  правната  сигурност  на  гражданите  
Това  означава  създаване  на  яснота , установеност  и  трайност  в  
правата  на  nичността  и  ефективни  средства  за  тяхната  защита . 

Внесените  допъnнения  в  С 5 действат  в  обратна  посока .Те  
създават  несигурност  и  неустойчивост  в  нотариаnното  съдействие  
на  гражданите , сnед  като  в  период  от  по-маnко  от  една  година  се  
извършват  резки  промени  в  организацията  на  нотариаnната  
дейност . Дейност  като  нотариаnната, сама  призвана  по  закон  да  
охранява  интересите  на  гражданскоправните  субекти , на  
гражданите  на  Репубnика  Бъnгария  сама  се  оказва  
дестабиnизиратна . С  оспорваните  изменения  се  разрушава  
обективно  необходимата  връзка  между  правата  на  гражданите  и  
правната  сигурност , призната  като  върховен  принцип  на  
Конституцията . 

Новите  an.4, 5 и  6 на  С] 5 противоречат  и  на  принципите  на  
правовата  държава  /абзац  5 от  Преамбbnа  и  чn. 4 an. 4 от  
Конституцията /. Сред  множеството  високи  изисквания , които  
правовата  държава  предявява  към  самото  право , е  изискването  за  
неговата  стабиnност. Честите  промени  в  законодатеnството  са  
отрицание  на  правовата  държава  и  подкопават  нейните  устои . Не  
става  дума  за  промените  в  законодатеnството , които  го  привеждат  
в  съответствие  с  Конституцията  и  с  еврапейските  и  международни  
стандарти , които  са  безспорно  необходим iл  и  поnезни. 

11. no ИСКАНЕТО  ЗА  ОБЯВЯВАНЕ  НА  
пРотивоконституционносттА  НА  пАРАгРАФ  го  / в  

чАсттА , относно  пАРАгРАФ  s/ 

Новият  параграф  6 от  Преходните  разпоредби  на  закона  за  
изменение  и  допъnнение  на  3акона  за  нотариусите  гnаси: 
„Министърът  на  правосъдието  и  правната  евроинтеграция  отменя  
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издадените  заповеди  за  вписване  в  регистъра  на  Нотариаnната  
камара  на   нотариуси , неиздържали  конкурса  по  чn.12. 

Тази  разпоредба  отменя  досегашния  ред, по  който  се  
признаваха  правата  на  заварените  нотариуси  и  съдии , изпъnняващи  
нотариаnни  функции  и  го  замени  с  нов. В  този  си  вид  параграф  6 
противореч  и  на  конституционните  принципи  и  норми  за  правата  и  
сигурността  на  nич  ността, за  правовата  държава  и  на  
конституционното  право  на  труд  на  гражданите  / абзац  З  и  5 от  
Преамбbnа  и  чn. 4, 16 и  чn.48, an.3 и  5 на  Конституцията /, както  и  на  
ратифицирани  от  страната  международни  договори . 

Новата  уредба  създава  нестабиnност  и  по-точно  правна  
несигурност  в  правата  на  нотариусите , като  граждани  на  
Репубnика  Бъnгария  - и  в  нотариаnната  дейност  . 

Законът  за  нотариусите  /ред.1996 год./ в  параграф  6 
предоставяше  правото  на  „заварените  нотариуси " да  про,qъnжат  да  
бъдат  нотариуси  и  да  изпъnняват  нотариаnни  функции , ако  в   
едномесечен  срок  от  вnизането  на  закона  в  сиnа, подадат  
заявnения  с  документите  по  чn.11 от  3акона  /аргумент  ❑ 6, an.1,  
/ред. 1996 год/, във  връзка  c Lј  28,/ ред.1996 год./.Това  разрешение  
изхождаше  от  здрав  правен  и  социаnен  разум . 

То  отчиташе  обстоятеnството , че  въпреки  дъnбоката  промяна  
в  правното  поnожение  /в  правния  статус/ на  нотариусите  - от  
държавни  сnужитеnи  по  Кодекса  на  труда  /чn. i 58-162 ЗСВ  ред.1994 
год./ в  nица, които  упражняват  свободна  професия , не  се  променят  
изпъnняваните  от  тях  функции  и  правните  посnедици  от  
упражняването  им. Те  си  остават  държавни  функции , а  
нотариаnната  дейност  - държавна  дейност  , с  която  се  упражнява  
държавна  удостоверитеnна  вnаст, с  която  се  удостоверяват  воnята  
на  страните  в  гражданскоправните  отношения  и  обстоятеnства  с  
правно  значение  с  обвързваща  /формаnна/ доказатеnствена  сиnа. 
Именно , защото  не  се  променя  същността  на  изпъnняваните  
функции  и  изискваните  за  тяхното  изпъnнение  професионаnни  
качества , законът  в  Lј  6 предвиди  този  пnавен  преход  в  
изпъnнението  на  нотариаnни  дейности  от  предишните  нотариуси , 
без  да  поnагат  конкурсен  изпит. 

Това  законодатеnно  разрешение  имаше  и  социаnен  разум . То  
създава 	континbитет 	/постоя  нство/, непрекъснатост 	и  
приемственост  в  нотариаnната  дейност  и  в  съдействието  за  
осъществяване  на  nичните  и  имуществените  права  на  гражданите . 
То  създава  и  сигурност  в  поnожението  на  нотариусите , защото  им  



5 

осигуряваше  възможносттта  да  продъnжат  да  изпъпняват  функции  
за  които  имат  знания, натрупан  опит  и  професионаnни  качества.. 

Съгnасно  параграф  6,/ред. 1996 г./ в  едномесечен  срок  след  
вnизане  в  сила  Закона  за  нотариусите , на  лицата, изпъnняващи  
нотариални  функции  - нотариуси, съдии-изпъnнитеnи  и  съдии, беше  
призната  по  силата  на  закона  и  правоспособността  да  извършват  
нотариапна  деиност  като  лица, упражняващи  свободна  професия . 

Всеки  уважаващ  себе  си  правен  ред  зачита  добросъвестно  
признатите  права  и  професионаnна  правоспособност . Така  се  
куnтивира  правна  сигурност  и  доверие  в  правния  ред, а  чрез  него  и  
в Държавата, която  го  създава  и  брани. 

Новата  редакция  на  § 6 противоречи  и  на  чл.16 от  
Конституцията , която  провъзгласява  гарантираност  и  защита  
на  труда  и  на  чл.48, ал.1 и  3 от  Конституцията , която  
установява  правото  на  труд  и  правото  на  свободен  избор  на  
професия  и  място  на  работа, като  основни  права  на  
гражданите . Новият  § 6 накърнява  правото  на  труд  на  лицата, 
изпълняващи  нотариаnни  функции  по  силата  на  трудово  
правоотношение  по  Кодекса  на  труда  , които  добросъвестно  и  
законосъобразно  са  изпъhниnи  всички  изискуеми  условия  от  
закон  , като  са  придобиnи  правото  да  упражняват  професията  
си  при  условията  на  свободна  професия  въз  основа  на  вnязъл  
в сила  стабиnен  индивидуален  административен  акт, издаден  
по  реда  на  ❑6 ал.1 /ред.1996г./. Тези  лица  бяха  възпрепятствани  
фактически  да  осъществяват  своите  функции  и  да  упражнят  своите  
възникнаnи  по  силата  на  закона  права  при  условията  на  свободна  
професия  само  поради  неизпъnнение  на  задъnженията  на  държавни  
органи  да  издадат  актовете  по  чл.14 ал.1 т. 6 и  чп. 85 ал.3 от  Закона  
за  нотариусите , въпреки, че  тези  органи  на  изпъnнителната  вnаст  
сnедва  да  действат  в  изпъпнение  на  закон  като  обвързана  
администрация . 

Предоставеното  с  новата  редакция  на  ❑ 6 право  на  
министъра  на  правосъдието  и  правната  евроинтеграция  да  отменя  
издадените  заповеди  за  впиеване  в  регистъра  на  лицата  по  ❑ 3 от  
Закона  за  нотариусите  - впезnи  в  сила  стабиnни  административни  
актове  - 	по  същество  означава  лишаване  по  
административен  ред  на  тези  лица  от  добросъвестно  и  
законно  придобита  от  тях  и  призната  правоспособност  и  
ограничаване  на  конституционното  им  право  на  свободен  
избор  на  професия  и  място  на  работа . Потвърждение  за  това  е  
даже  редакцията  на  новия  06 от  Преходните  разпоредби  на  Закона  
за  нотариусите  /оспорвания  ❑20 от  ЗИДЗНот./. За  разлика  от  
текста  на  ❑6/отменен/ и  С13 от  Преходните  разпоредби  на  Закона  за  
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нотариусите  в  новия  оспорван  ❑6 от  тези  разпоредби  се  предвижда  
да  се  отменят  издадени  заповеди  за  вписване  не  на  „кандидати  за  
нотариуси ", не  на  „nица, изпъnняващи  нОтариаnни  функции  по  
досегашния  ред", а  на  „нотариуси ", т.е. на  правоспособни  по  
смисъnа  на  този  закон  nица. 

С  параграф  6/редакция  1997г/ се  нарушава  и  чn. 57 на  
Конституцията  за  неотменимост  на  основните  права  на  гражданите  
/чn.57 an.1 от  Конституцията / и  за  недопустимост  на  тяхното  
ограничаване  освен  в  изрично  посочените  от  Конституцията  сnучаи  
/чn.57 an.2 и  3 от  Конституцията /. Едва  nи  има  нужда  да  се  настоява  
коnко  даnече  са  хипотезите  на  чn.57 an.2 и  3 на  Конституцията  от  
посегатеnството  на  правото  на  труд, което  се  извършва  по  
параграф  6 . 

Правото  на  труд  на  нотариусите  като  граждани  се  поnзва  и  
със  закриnа  от  международни  договори , по  които  Репубnика  
Бъnгария  е  страна . 

Съгnасно  чn.б  т.1 от  Международния  пакт  за  икономически , 
социаnни  и  куnтурни  права: "Държавите -страни  по  този  пакт  
признават  правото  на  труд, което  вкnbчва  правото  на  всеки  човек  
да  има  възможност  да  изкарва  прехраната  си  чрез  труд, свободно  
избран  иnи  приет  и  ще  вземат  съответни  мерки  за  защита  на  това  
право." 

Отнемането  на  придобитата  по  реда  на  закона  
правоспособност  на  нотариусите  чрез  отмяната  на  заповедите  за  
вписването  им  от  министъра  на  правосъдието  и  правната  
евроинтеграция  по  ❑ 6/редакция  от  1 997г./ е  nишаване  от  правото  
на  труд, признато  с  тази  основопоnагаща  норма  на  съвременнОто  
международно  право , която  е  възприета  и  от  Репубnика  Бъnгария . А  
съгnасно  чn.5 an.4 от  Конституцията  международните  договори , 
които  са  ратифицирани  от  страната , вnезnи  са  в  сиnа  за  нея  и  са  
обнародвани  в  Държавен  вестник , са  част  от  вътрешното  ни  право  и  
те  се  приnагат, когато  норми  на  вътрешното  ни  законодатеnство  им  
противоречат . /МПИСКП  е  ратифициран  от  Бъnгария  през  1970 
година/ДВ  бр.60 от  1970 година , вnязъn е  в  сиnа  за  Бъnгария  на  3 
януари  1976 година .Неговият  текст  е  обнародван  в  ДВ  6р.43 от  
1 976г./ 

Уважаеми  Господа  Конституционни  Съдии , 



Въз  основа  на  изпожените  съображения  Ви  молим  на  
основание  чл.149 an.1 т.2 от  Конституцията  на  Република  България  
да  обявите  за  противоконституционни  ❑ 19 и  Е 2О  от  Закона  за  
изменение  и  допъпнение  н~3а

1
кона  за  нотариусите ./nyбn. в  ДВ  

бр.123 от  1997г./ 	~ , 

София , 6.11.1998г. 
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