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CTAH4BИЩE 

от  АСОЦИАЦИЯТА  НА  ПРОКУРОРИТЕ  В  БЪЛГАРИЯ  

ПО  

К. Д. №  11/2004 г. 

УВАЖАЕМИ  КОНСТИТУЦИОНI'IИ  СЪДИИ, 

Считаме, че  искането  на  Общото  събрание  на  наказателната  колегия  на  
Върховния  касационевг  съд  за  обявяване  nротивоканституционност  на  
разпаредбата  на  чтi. 28 ал. 9 изр. 2 от  Закона  за  съдебната  власт, макар  и  
допуснато  за  разглежда.не  е  процесуално  недопустимо, тъй  като  е  наrzравено  от  
нгеяегитимен  орган. 

I 

Искането  вероятно  е  нанравено  на  основание  чл. 84 ал.1 т, 2 от  3акона  за  
съде6ната  власт. Този  текст  обаче  противоречи  на  конституцията  в  чаGтта  му  в  



і  
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каята  предвижда  t)бщота  събрание  на  наказателната  колегия  да  сезнра  
констнтуционният  съд  на  основание  чл. 150 ал. У  от  Конституцията . 

в  чл. 150 ал.1 от  Конституцията  изчерпателно  са  избраени  органите  
които  могат  да  сезират  конституционннят  съд. там  е  посачен  и  Върховния  
касационен  съд. това  азначава, че  този  съд  като  колективен  орган  може  да  
взема  такова  решение, но  не  и  неrови  състави  или  калегии . Слецователно  сама  
Hленума  на  Върхавния  касационен  съд  е  кампетентен  да  взема  такова  
решение . в  такъв  смисъл  е  и  определение  Хº 6 от  3О.V1.1992 г. по  к.д. №  
12/1992 г., къдета  е  казано: "Тава  правомогцие  е  предоставена  на  върховния  
съд  като  калективен  орган. то  не  може  да  бъде  упражНявано  от  втделни  неrови  
членове  или  организационна -структурни  звена." 

След  като  има  кализия  между  конкретни  разпоредби  на  закон  и  
Конституцията, паследната  като  акт  с  по-голяма  юридическа  сила  следва  да  
намери  прилажение . в  такъв  смисъл  считаме, че  искането  на  Обгцото  събрание  
на  Наказателната  колегия  на  върховния  касационен  съд  е  недопустимо . 

II 

TIa съzцество  искането  е  неаснователна . 
1'азпоредбата  на  чл. 28 ал.9 изр.2 от  Закона  за  съдебната  власт  по  

никакъв  начин  не  противаречи  на  Конституцията . в Основния  закон  са  дадени  
сама  принципите  -- в  случая  7 годннтния  мандат. Отделните  детайли  обаче  по  
встъпванета  в  длъжнаст, освобаждаванета  и  предаване  на  работата  на  
навоизбраните  Првдседател  на  върховиня  касационен  съд, председател  на  

Върхавния  адми.нистративен  съд  и  Главен  пракурор  се  уреждат  със  закон  и  
това  е  нормално . Аналагична  е  разпаредбата  на  чл.5 ал.2 от  Закона  за  
конституцианният  съд, чл. 12 5 а  ал. 8 изр.2 от  ЗСв, които  уреждат  въпрасите  по  
встъпването  и  освобождаване  от  длъжнаст  на  канституцианннте  съдии  и  
административните  ръководители , въпреки  мандатнастта  на  тези  длъжности  
уредена  в  чл. 147 ал.2 и  чл. 129 ал.5 от  Конституцията . 

Уреждането  на  тези  въпроси  със  закон  е  предвидено  в  самата  Конституция  -- чл. I33 и  след  като  това  е  така, не  може  да  се  твъ  ди~ че  е  р   налице  противоконституцианност  на  атакуваната  нарма  от  ЗСВ. 
Посочените  па-гаре  разпаредби  на  заканите  атгав  арят  на  една  обществена  необхаднмост  за  недап  скане  съз  аванет  б.~оки  ане 	" 

У 	д 	о  на  правен  вакуум  и  р 	деинастта  на  магиетратурата  да  ВСтъпване  в  длъжност  нввоизбраните  ръководители . Създаванета  на
на 

 такъв  вакуум  пративоречн  на  духа  на  Конституцията  за  създаване  условия  за  пълна  енно  трите  власти 	 ц 	функциоиираие  на  р 	и~ в  частноет  на  съдебната  власт. П  иемственостт  р 	 а. е  абсолотно  



необходима  за  плавното  и  безболезнено  подменяне  на  демократично  
избраните  органи  на  трвте  власти  в  държавата. 

В  такъв  смисъл  е  и  консталтната  практика  на  Конституционният  съд, 
който  с  решение  №  1/1999 г. по  к.д. №  34/1998 г. е  гіриел, че  правомощията  на. 

Висшия  съдебен  съвет  не  се  прекратяват  автоматично  с  изтичаяе  на  мандата  
му, а  това  става  едва  след  образуването  на  нов  Висш  съдебсн  съвет. Така  е  и  в  
Решение  №  1/2004 г. іто  к.Д. №  1/2004 г., където  се  приема, че  назначаването  и  
освобождаването  на  ѕтицата  тто  чл. 129 ал.2 от  Констнтуциѕіта. става  с  Указ  на  
Гlрезидента, а  не  автоматично . 

ІІІ  

В  искането  на  Обіцото  събрание  на  наказателната  колегия  на  Върховния  
касационен  съД  се  твърди, че  съществува  Конституционен  принцип, че  

правомоІдията  на  конституционно  установсните  органи  или  длъжности  се  
прекратяват  с  изтичане  на  срока  на  тяхното  времстраене  по  Конституция . Не  с  
посочено  обаче, къде  е  гірогласен  този  принцигт  Анализа  на  конституіщоннитс  
принцигти  води  до  обратните  изводи. 

1. В  едни  случаи  в  Конституцuята  е  гтредвидено  гірекратяване  
правомощия , компетенции  и  функции  след  изтичане  на  опредеѕтен  срок. Такива  
са: 

а/ Срок  в  които  Конституционният  съд  може  да  се  произнася  при  сгтор  за  
законност  на  избора  на  Г1резидент  - чјт.93 т.6 от  Конституцията ; 

6/ Краен  срок  в  който  Президента  може  да  упражни  правото  си  на  вето  
върху  закон  приет  от  Народното  събрание  - чл. 101 ал. 1 от  Конституцията ; 

в/ Срок  след  изтичането  на  който  не  може  да  се  ттрсдтіага  състав  на  
Министерския  съвет  чѕт. 99 ал. 2 и  3 от  Конституцията ; 

г/ Краен  срок  след  изтичането  на  който  Президента  не. може  да  
упражнява  правото  си  да  разпуска  Народното  събрание  •- чѕт. 99 ал.7 от  
Конституцията . 

2, В  други  случаи  в  Конституцията  изрично  е  предвидена  възможност  
органа  да  продължи  да  изпълнява  правомощията  си  до  избирането  на  
правоприемник . Такива  са: 

а! По  време  на  война, военно  тіѕти  Друго  извънреднс  положение  
Народното  събрание  продължава  да  изпълнява  функциите  си  и  след  срока  за  
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който  е  избрано  до  атпадането  на  тези  обстоятелства  -- чл. 64 ал,2 от  
Конституцията ; 

б/ Министерския  съвет  прадълхсава  да  изпълнява  функі~иите  си  до  
избирането  на  нов  Министереки  съвет  чл. 1 1 1 ал.3 от  Конституцията; 

в/ до  избирането  на  ВърхQввгия  касационен  съд  и  Върховния  
административен  съд  техните  правомощия  се  упражняват  от  върховния  съд  на  
Република  fiългария  § 2 от  Преходните  и  закліочитLлни  разnаредби  на  
Конституцията ; 

г/ Правителството  nродъпжава  да  изпъгьиява  функциите  си  no тази  
Конституция  до  образуването  на  ново  правителство  -§ 8 от  Преходнигте  и  
закnючителни  разпоредби  на  Конституцията . 

Тези  канституцианни  разпаредби  водят  до  извода  за  липса  на  абщ  
~ конституционен  принцип, които  да  прогласява  автоматично  прекратяване  на  

функциите  на  даден  орган  след  изтичане  на  срока  за  който  е  избран . 

На  втаро  место  когато  с  изтичането  на  определен  срок  в  Конституцията  
се  предви}кда  целенасочено  автоматично  прекратяване  правамоцХията  на  даден  
орган, тава  е  прогласено  изрично . липсата  на  такава  изрична  разпоредба  за  
прекратяване  пълномощията  и  функциите  на  Председателя  на  Върховния  
касационен  съд, гlредседателя  на  ВърхQвния  административен  съд  и  Главния  
прокурор, води  до  извода, че  няма  конституционна  забрана  те  да  продължат  да  
изпълняват  длrъзкността  си  до  встъпванета  в  длъжнаст  на  техните  
правоприемници . 

На  последно  место  следва  да  се  отбележи, че  специално  Главния  

прокурор  има  възложени  от  Конституцията  правомащия , коита  мага.т  да  се  
упражняват  изключително  и  само  от  него, а  не  от  негов  заместник  или  
временна  изпълняваzц  длъжността . Такива  са  правомагцията  по  чл.1 2б  ал.2 -- да  

~ 
осъществява  надзор  за  законност  и  методическо  ръководства  върку  деиността  
на  всички  rгрокурори; чл. 150 ал. 1 -да  сезира  конституционният  съд. Такива  
правомощия  са  предоставе .ни  на  Главния  прокурор  и  от  Закона  за  съдебната  
власт  - чл. 114 a,n.1 изр. 2- да  сезира  конституционният  съд; от  Наказателно - 
працесуалния  кодекс  -- чл. 361  ал.1 във  вр, с  чл. 362 ал. 1 Т. 4 и  5 - да  прави  
nредложения  пред  върховния  касационен  Съд  за  ВЪзабНоВяВане  на  
приключили  наказателни  дела, чл. 436 ал. t т. 1-- да  пграви  искане  пред  друrа  
държава  за  предаване  на  лице, което  е  абвиняем  па  неприключило  досъдебно  
произвадство  в  България. 

•да  се  приеме, че  с  изтичане  на  седемгодишния  мандат  автоматично  се  
nрекратяват  правомощията  на  Главния  прокурор, би  означавалв  да  се  блокира  
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функционирането  на  част  от  съдебната  еистема. А. това  вече  действително  
е  противоконституционно . в  такъв  смисъл  се  е  произнесъл  и  
Конституцианният  съд  в  раздел  1V от  мотивите  на  решение  №  7 от  11. УIII. 
1994 г. па  к.д. №  10/1994 г. 

В  подкрепа  на  този  давод  е  и  даденота  от  самата  Конституция  
правомощие  на  Президента  да  откаже, макар  и  еднакратно  назначаванета  или  
освабождаванета  на  председател  на  Върхавния  касационен  съд, Гlредседател  
на  Върхавния  админиетративен  съд  или  главен  прокурор  — чл. 129 ал.2 изр. 2 
от  IСонституцията . Автоматичното  прекратяване  на  правомощията  на  
ръководителите  на  тези  ведомства  или  Главния  пракурор , фактически  
обезсмисля  това  правомащие  на  Гlрезидента. Прекратяването  на  тези  
nраввмащия  настъпва  nо  силата  на  едно  юридическо  събитие  -- изтичането  на  
7 годишния  мандат  и  затова  именна  е  предвидено  това  прекратяване  да  стане  с  
друго  юридическо  действие  - издаването  на  Указ  на  Президента . Тази  
разпоредба  на  Конституцията  противоречи  на  твърдението  за  автоматично  
прекратяване  правамотцията  на  посочените  в  искането  на  Общата  събрание  на  
Наказателната  колегия  на  Върковния  касацианен  съд  лица. 
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