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СТАНОВИЩЕ ОТ 
БЪЛГАРСКА БАНКА ЗА РАЗВИТИЕ 
ПО КОНСТ. ДЕЛО № 8/2026 

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА КОНСТИТУЦИОННИ СЪДИИ, 

Във връзка с Ваше писмо № 10-КД от 07.04.2026 г. представяме на вниманието на 
Конституционния съд на Република България настоящото становище по искането на 
Министерския съвет за установяване на противоконсгитуционност на Решение на 
Народното събрание от 13 март 2026 г. за предприемане на мерки срещу ценовия шок от 
високите цени на суровия петрол и природния газ (обн. ДВ, бр. 28 от 20.03.2026 г.). 

Искането съдържа аргументи за противоречие на приетото от Народното събрание 
решение както с конкретни конституционни норми, така и със законови разпоредби. В т. 
2.4.4 от искането на Министерския съвет е посочено, че „в отклонение от закона е и 
предвиденото в т. 8 от решението на Народното събрание, доколкото взаимоотношенията 
с Българска банка за развитие, в това число финансирания от банката, може да се 
осъществяват само и единствено в рамките на предвиденото от Закона за Българската 
банка за развитие и от други закони. В действащото законодателство не са уредени 
правомощия на Министерския съвет за финаниране на Фонда от Българска банка за 
развитие или от други източници 

При разглеждане на искането на Министерския съвет, бихме искали да обърнем 
внимание на обстоятелствата, които според нас са от значение при преценката за 
конституционносъобразността на решението на Народното събрание, и по-специално на 
т. 8 от решението, „съгласно която Министерският съвет в рамките на своите правомощия 
може да финансира Фонда от Българската банка за развитие или други източници", а 
именно: 

Българската банка за развитие (ББР/ Банката) е кредитна институция, чиито 
устройство и дейност са уредени с нарочен закон - Закон за Българската банка за 
развитие (ЗББР), Ролята на Банката е да подобрява, стимулира и развива общия 
икономически, експортен и технологичен потенциал на малките и средните предприятия 
чрез улесняване на достъпа им до финансиране (чл. 2, т. 1 от ЗББР), както и да прилага 
на схеми и инструменти за финансиране на публични инвестиции и проекти, които са 
приоритетни за икономиката на страната (чл. 2, т. 3 от ЗББР). 
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Българска банка за развитие е акционерно дружество със сто процента държавно 
участие в капитала. Правата на държавата като едноличен собественик на капитала на 
Банката се упражняват от министъра на финансите. Съгласно чл. 4, ал. 4 от ЗББР 
Министерският съвет по предложение на министъра на финансите одобрява тригодишна 
стратегия за дейността на Банката в съответствие с националната икономическа 
политика. В одобрената с Решение № 389 на Министерския съвет от 2024 г. Стратегия за 
дейността на „Българска банка за развитие44 ЕАД за периода 2024-2026 г. изрично е 
посочено, че Банката ще инвестира в подкрепа на политиките и приоритетите на 
правителството в партньорство с частния и публичния сектор, и с местните власти за 
увеличаване на публичните инвестиции, за постигане на устойчивост и насърчаване на 
икономическия растеж в регионите. 

Бихме искали да посочим също така, че конкретните дейности, които Българска 
банка за развитие има право да извършва като кредитна институция, са определени със 
закон (чл. 4 от Закона за Българската банка за развитие и чл. 2 от Закона за кредитните 
институции) и са включени в издадения й от Българска народна банка банков лиценз. 
Финансирането на Фонд „Енергийно подпомагане на предприятията и домакинствата4' 
към Министерството на финансите не е изрично предвидено в посочените законови 
разпоредби. Подобно финансиране е възможно да бъде допълнително обсъдено с 
Банката, като параметрите и евентуалната му реализация следва да бъдат извършени 
при спазване на разпоредбите на приложимото банково законодателсто, Закона за 
Българската банка за развитие и съществуващите ограничения в Устава й. Следва да се 
посочи също така, че съгласно Устава й ББР осъществява и финансови сделки, в рамките 
на предмета на дейност на Банката, по конкретно възложени й от правителството на 
Република България програми. Когато тези програми предвиждат пласиране на средства 
при условия по-неизгодни от пазарните, при което е възможно реализиране на загуби 
и/или пропуснати ползи, техният размер следва да бъде определен в съответната 
програма. 

Българска банка за развитие изразява готовност да предостави на Конституционния 
съд и допълнителна информация във връзка с устройството и дейността й, ако е 
необходимо, във връзка с образуваното конституционно дело. 

С уважение, 


