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коиситуциоиния  СЈ  

НА  РЕПУБЛКА  БЬNАРИЯ  

СТАВ 1 І1 

на  Пааменарната  група  на  лредизбориия  сіоз  на  502 блп, 

ПТ, ХЖд, ХРП, -1ЈіГ1 Ст0Стаив , СС, 05СМ9 @5СМ  и  ра 3 

по  конституционно  део  W 30/1992 г0 

Уважаеми  господа  конституцион u съдии, 

Съгласно  определение  на  Коиситуциоииия  сьд  от  80Х 92 Г 0 

по  конституционно  дело 	30/1992 ~® парламентарната  ни  група  е  

конституирана  като  заинтересована  страна  по  делоо  и  ни  е  дадена  

възможност  в  7 дневен  срок  да  изразим  станови tце 0 делото  е  оразува  

но  пс  исканияіта  на  51 народни  представители  и  Главна  прокуратура 0 

ска  се  задължително  тълкуване  на  конституционните  раз  

пореди  относно  статута  на  Народното  съt рание  и  народните  пред  

ставители  след  разпускане , съгласно  чл099, ~~©~ от  Конституцияіта , 

правомощияіта  и  срока  на  служе t ното  правителство  и  съставяінето  

на  ново  правителство 0 

По  допусттиостт 	-Йскаииясга  

сканияіта  са  допустими 0 Направени  са  от  оргаии  и  лица, 

посочени  е  ЧА.1509::а 0#ј  от  Коиституциятаф  Направени  са  е  писмена  

орма  и  отговаряіт  на  изискванияіта  по  чл0 і6 и  чл0#ј7 от  Закона  за  



конст vітуц vіонн vія  съд  vі  чл  Ф  1 7 vі  чл  ®1 8 сйт 	ав vілн vіка  за  организация~ 

та  и  дейността  на  конституцианмеия  съд 0 

~я~ае  възражения  среіцу  определен vіето  на  К®нституционния  

съд  от  8 декенври  1992 г  ® вклчителн ® vі  за  съединяване  на  д  ~ ете  

искания  на  Главна  гірокуратура  и  на  групата  народни  гіредстав vітел vі  

в  едно  комст vітуц vісінно  дело  с  оглед  преднета  на  исканията ® 

г  зад  ж~телнат  тьлкуаане  на  

кснст~туцинните  разг ®реди  

А0 Съвързан  със  сьставянет  на  нво  прав vітелстао  

С  Cdiласно  чл  Ф  99 , аl'# Ф  l от  Конституцията  съставяа  8ето  

на  нов  кабинет  се  възлага  от  през vідента  на  Fепубликата  на  канди~ 

,дата  за  нинистър ®председател  , посочен  от  найголяната  по  ч vісленост  

парланентарна  групао  Преценката  за  твва  отгаварая  ли  канд vідатът  

на  изискван vіята  на  конст vітуц vіята  се  прави  от  Народното  събрание  

и  от  Конституц vіонния  съд, ако  бьде  сезиран  за  това  по  надлежния  

ред ® Президентът  няна  праао  да  откаже  възлагането  на  кандидата  

за  нинистър~председател  да  състави  правителство  освен  ако  не  

съществува  квнституционна  пречка  за  тоаа ® При  маличие  на  

конституционна  забрама  за  заенане  на  определена  длъжн©ст  

президентът  сьщо  е  длъжен  да  се  съобрази  за  това  и  сано  на  

това  основамие  vі vіa право  да  откаже  да  издаде  указ Q Съгласно  

члФ99, an а Lі., когато  кандидатът  за  нинистьр~председател  е  усгіял  

із  7~дневен  срок  да  състави  Гинистерски  съвет  президентът  е  задъл~ 

жен  да  предложи  на  Народното  събрание  да  избере  кандидата  за  

нинистър~пре,дседатело  Vі  в  този  случай  президентът  няна  право  

да  откаже  издаванет ® на  указ 9 поради  съображения  за  целесъобраз~ 

ностФ  



Канат~туцта  на  е  пааа~ила  прад  кага  кандидатьт  за  

• ниатър~прадаадател  аледаа  да  предатави  аъатааани  от  нега  

праект  за  иниатераки  аъват ® На~ата  атанааиіца ~ І.је  такава  задължа ® 

ниа  таі  иа  къ 	арадната  аъбраниа , каата  е  единатвени~т  аргаі-і ~ 

и аіц  права  да  избара  иниатараки  аъватФ  Ката  изхажда~а  от  раз~ 

парадбата  на  чл08, ал ®Lі  от  Канатитуциіта  аледаа, че  прадлажение  

за  избиране  и  аавабаждааана  на  иниатараки  аьват  или  за  извьріі ® 

ване  на  прамени  в  нага  има  права  да  прави  аама  миниатьр~прад~ 

аадаталят ® Кандидатът  за  миниатър ®прадаадатал  на  е  задължан  да  

предатави  аъатав  на  fіиниатараки FІ  аьват  на  празиданта  нита  на  

Нарадната  аьбраниа, пради  да  бьда  избран  за  миниатьр~прадаедатала  

За  да  бъда  изпълнана  изискваната  на  чл099F ало L на  Канатитуцията, 

аладва  кандидатът  за  миниатьр~прадаадател  в  срсжа  rіа  ал02 да  

дакларира  прад  празидента, че  е  гатав  с  праектааъатава  на  

4иниатаракия  аьаат ® таіза  задължав  nразидента  да  издада  указ, 

с кайта  да  предлажи  на  Нарадната  аъбрание  да  глааува  избара  ма  

кандидата  за  миниатьр~предаедатале  два  алед  тази  избар  кандида~ 

тьт  има  задьлжение  веча  ката  миниатър~прадаедатал  да  пpaдлaжи  

аbатава  на  І 1иниатаракия  аЪаат  за  aбaьжданa и  избирана  от  

Нарадната  аъбраниа  тРазбира  аа, няма  да  е  греіііка  нита  наруіііаниа  

на  Канатитуцията  ака  кандидатьт  за  миниатьр~предаадатал  прадстави  

праектааъатааа  на  С  на  президента  или  на  Нарадната  аьбраниа  и  

преди  ааая  избар 9 на  това  не  е  нагава  задьлжание, преди  избира~ 

нета  му  за  миниатър~прадаадаталт  Президантът  на  paпубликата  

няма  прааа  да  откаже  издаааната  на  атария  указ  за  това, че  на  е  
аъгласен  с  предлажената  атруктура  на  С  или  с  някои  от  прадлаже~ 

нита  кандидати  за  миниатри  0 Тай  дари  няма  права  да  откаже  изда~ 

ааната  на  указа  дари  ака  прецани, че  някаи  от  кандидатита  за  

миниатри  на  атг  аварят  на  канатитуц uанните  изиаквания 0 такава  пpавa 
і-іa працанка  има  аама  Нарадната  аьбраниеФ 	пьрвият, какта  втарият  



ч9 

указ  на  прездента  не  следва 
 а  бьдат  іздавани  саів  гзрі  наліче  

на  конституцдіонни  пречкі  за  ізор  на  кандідата  за 	нист~р~ 

i;pедседател  

Ако  Народното  сранаіе  не  зере  кандіідата  за 	нстьр~ 

председател  следва  да  се  счііта , че  най~голя~►~ата  парлаентарна  

група  не  е  успяла  да  сстав vі  правіітелствво  Тага  а  с~гласно  

'`дл  е  ./9 ал  ® 2 на  Kонстtiтуц V'9f7тG3 това  се  взлага  на  втората  по  

чіісленост  парлаентарна  група  и  на  гіосочения  от  нея  кандидат ® 

ГIри  іізбор  на  министър~председателя  от  Народното  сьбрание  

Конституцията  не  е  определuла  начина  на  гласуване 	тайно  unіі  

явнот  т©ва  е  предоставено  за  решение  на  саіия  Г1арлаіvіент ® 4 

тайн®то  º и  язното  гласуване  са  конституционни  за  избор  на  

іvіинистър ®председател ® Констітуцията  не  е  предвидила  реда  и  

начина  за  изt5ііране  на  Со  Нашето  становище, че  f инистерският  

съвет  представлява  екигі  и  трябва  да  се  гласува  едновреuенно  

за  целия  състав $ предлансен  от  іvіинистър~председателя ® тайнв  или  

явно  ще  бьде  това  гласуване  решава  Народнато  събранііеФ  Консти~ 

туцията  не  урежда  вьпрсіса, ако  гіредлонемият  състав  на  С  не  

бьде  изt5ран  следва  ли  да  се  счита, че  tvандатьт  на  тази  парлаuен~ 

тарна  група  е  прикліt чил  меуспешнот  Не  се  предвижда  нито  възмож~ 

ност  º нито  забрана  за  предлагане  на  нов  сьстав  на  fчС  сіт  вече  

и брания  министьр~председатело  

горното  неу,добств ® би  се  избегнало, ако  се  допусне  

понмені-іо  гласуване  за  всеки  ®т  предложените  кандидатu за  іvіинистри, 

което  сьщо  така  е  вьзможно  сьгласно  pRзпоpедt5uте  на  Конс  i итуциг'i та  о  

Не  е  уреден  и  въпросът  при  неизбиране  і-іa каква  част  или  і-іа  

какъв  процент  от  предложения  С  се  счита, че  uандатьт  е  прикліtчил  

успешно  unu неуспешноо  

Би  следвало  при  невьзможност  да  се  избере  от  Нс  на  

f С  іvіинистьрегіредседателят  да  п®даде  оставка  така, както  е  задьлж~ 

за  това  при  хипотезата  на  ~i.~i о  1 Э  1 ~ ал  е  З  от  Конституцията 4 



5~ 

КонеТ uТуцuята  не  предеu кда  ерек  зе  еъзле.гене  еъеТаеянето  

не  С  от  кендuдаТе  зе  мuнuеТър~предеедетел  кете  се  предпелеrа  

д®бр  онамеренееТ  не  учаетнuLtиTe в  к® 	1i ~e~TацииTe , п  epлeмeнTаpиеТе  

групе, имаtца  праве  да  rіоeeчи  канд tідате  за  миниеТър~гіредеедаТел  и  

пpeзидeнTe0 ГоеледнияТ  не  меже  да  еТкаже  еъзлеганетв  на  мeндeтe. 

нuТв  да  баеu неепраедано  теее 8 

Гіаддържеме  Тезета , ,, че  преекТесъеТаеа  не  vС  следеа  да  бъде  

пр  едеТаеен  не  минисТър~преДеедеТеля  на  Народноте  еъбранuе  9 Има  и  

обретне  Тезе  за  предеТееянеТе  му  от  кандид e.та  зе  миниетър ®предее~ 

деТел  на  презuденте 0 Тя  крuе  мнеге  епееноеТи 9 i1резuденТъТ  меже  

да  бъде  ебвuнен  е  преяеа  не  еубективиеъм  , лигіееа  окнТро . не  

ебtцееТееноеТТе  еърху  кенет uТуцuвннееъебразносТТе  на  негоееТе  

пpeіteнка g какТо  и  еърху  цялееТнеТе  преценка  дели  еъзл©женuят  

мендеТ  за  еъеТаеяне  на  превuТелеТео  е  приклt чил  успеtіно  или  не ® 

Нераднuте  предеТаеиТел u имаТ  пpeen да  знаят  еъставе  и  еТрукТура~ 

Те  не  vјинuетерекия  еъееТ, предлеган u им  от  uзбранuя  еече  миниеТър.~ 

предеедаТел ® Тееа  им  деее  възмежноеТ  да  непраеят  ебектuене  пре~ 

цемка  за  neдкpeпe unu не  не  Тези  кандидетуре 0 

Кегато  се  uзчерпаТ  еъзмежноеТ uТе  по  чл®9, ал ® и  2 от  

КонстuтуцuяTe, еъi'лесно  чл ®99, елФЗ  презuденТът  има  преео  да  

напраеu иебор  между  ееТенал uТе  парлеменТерн u rpynu извън  първuТе  

дее  зе  тоее  на  к©я  от  Тях  да  възлежи  мандеТа  зе  еъеТаеяне  не  

пpаeиTeлсTee0 Тезu преценка  не  пpeзuдeнTа  е  пе  целееъебразнеет , 

не  заеиеи  от  чuсленосТТе  не  парлеменТарнаТа  група, кояТо  пред~ 

печете  ® и  еледвале  Тоі  да  се  eeди  eeiмо  от  пpeдположeниeTо  , че  

предпечеТенеТе  от  него  парламенТарна  група  има  ней~голям  іізене  

да  съеТееи  праеителеТее 0 

СъеТава  на  36 оте  НС  име  Трu парлементерни  групи  u преве~ 

т® не  прези;денТа  да  непрееu преценка  за  ТреТеТе  nepламeнTepна  

група  дели  м®же  tuіu не  меже  да  еъстеви  превиТелеТее  не  може  да  

бъде  упражнеие 9 



ПреВидентът  е  ВВдължен  да  ВъВложи  нВ  треТато  nарлеіенТВ.р~ 

на  rpуoB оъотВ.Вянета  но  прВ.ВиТелатВо  нeBeBиaигwa от  преценкета  аи  

дВли  тя  иtv В  реални  шВноаВе  да  аъсТВВи  правителство ® 

С  аглед  нВ  горнато  канаТитцционниТе  рВВпаре,д~зи  девВт  

Въ3с~ажнаоТ  за  оТ!'Овор  ма  Г1ааТеВениТе  В иакането  Въпрааи' какТа  

оледВВ  Ф  

Раздел  сіърві  9 вро►с'І  Ф  

Съглеано  члФ55, ал ®3 от  КонатиТуцияТе  преВиденТът  и~е  

прВВо  да  прецени  на  кая  от  някалката  пВрлеuонтарни  гpупи  ще  

ВъВложи  да  паоачи  кендидВт  за  uиниаТър ®предоедаТел ® В  оВаеТо  

решение  Тай  не  е  огрВничен  от  чиаленаатТВ  не  теВи  перлВuенТарне  

групе  или  от  други  фВкТори ® КагаТа  иВВън  пърВите  дВе  пВрлеuентВр~ 

ни  групи  В  НС  uua оtце  cauo едне, преВидентът  не  uоже  да  оТкоже  

ВъВлегенеТС) нВ  uендВт  за  аъотеВяне  не  праВителаТВа , неВеВиаиuо  от  

личнаТа  uy у~еждение, че  тя  не  uоже  да  оъаТаВи  преВителатВо ® 

~ьпос  2: 

След  подВВВне  оаТеВке  от  прВ.ВиТелоТВоТа , оъатеВянеТо  

нВ  наВа  преВиТелотВа  ВВпачВе  па  редВ  не  чл ®9?, ал ® от  КаноТи ® 

туцияТа, неВеВиоиuо  от  уолаВияТВ 9 при  кoиTo е  ила  израно ® 

ВреuеТа, преВ  коета  ТоВВ  прВВителотВо  е  оъtцеоТВуВВло  е  еВ  

Внач,./нi+ie 

Въпр~с  3: 

Ако  кендидВТът  за  г% иниатър ®предоедВТел  е  иВ~ран, на  не  

е  из~рВн  предложеният  от  него  аъатВВ  нВ  С  кВт® цяла  оледВа  да  

се  аиите, че  uВндВтът  по  аъатеВяне  но  ноВо  преВиТелотВо  е  

прикл~чил  неуспе tіно ® 

Ако  за  членоВете  на  С  се  глВауВВ  поиuенна  и  някои  от  

предлажениТе  uиниаТри  не  ъдВт  иВ~рВни, няuВ. конаТиТуцианнВ  

пречке  uинисТър ® предоедВтеляТ  да  предложи  на  uяатото  нВ  неиВ~рани~ 

Те  други  кендидети  Ф  



ІЗъпрос  ~ Ф  

~1о  чл  Ф  ~9 , вл  0 L от  Конституциятвг vіандатът  в  iipикл~чи  л  

успеtіlн&~ , акQ в  7 дневен  срок  от  възлаганвто  кандидатът  ва  

нистър~предсвдатвл  двкларирв  пред  прввидвнта g чв  в  съставил  

пр©вкт  ва 	Конституцията  не  Давв  въвножност  слвд  внасянвто  

на  првдложвнивто  нв  нинистър~првдсвдвтвля  в  НС,но  преди  ивбора  

да  гірв.ви  гі ®гірввки  в  съствва  или  структурата  на  tvС ® 

Раздел  втор~ . За  правоіоіі ,аіята 	срока  і-іa служе(5ното  

правітелство :~ 

Рко  и  трвтатв  парлвнентарнв  групв  нв  ножв  да  пpедложи  

правитвлство º което  да  бъде  ивбрвно  от  Народното  събрвнив , 

съгласно  разпоредбатв  на  чјі ®9, вл05 от  Конституциятв  прввидвнтът  

навначава  служвбно  правитвлство $ разпуска  парланемта  и  в  

2 нвсвчвн  срок  насрQчва  нови  парланвнтарн u избори ~. 

В  Конституцията  няна  спвциални  равпоредби  за  правоноіция~ 

та, срока  и  структурата  мв  служвбното  прввитвлство у  квкто  и  за  

въвножноститв  да  гоодавв. оставкв, да  бъдв  асвобвждвввнв  или  да  

се  правят  пранвни  в  неговия  състав  0 

ГІрезидентът  ня vіа  вадължвние  да  води  консултвц,ии  с  

парланентарните  групи  вв  състава  и  структурата  нв  служвбното  

правитвлствоФ  В  твзи  връвка  слу►жвбното  правителство  ножв  да  

бъдв  вднопвртийно , нногопартийно , ковлиционни  и  т.н ® , без  да  се  

искв  съглвсието  нв  атдвлнитв  пвртии ® Нвобходино  е  кандидатът  за  

3'9f/6нистър  да  е  дал  свовто  съrласи E' в  

ГЈрезидвнтът  би  ногъл  да  назначи  служебна  прввитвлство  

по  структурв  и  състав  таксзва, което  повтаря  ивцяло  състава  на  

правитвлството  в  астввкв  и  гів  тови  нвчин  да  двде  въвнQжност  вдно  

прввителство , нв  което  rзарланвнтът  е  глвсувал  недовврие  да  

прсідължввв  да  управлява  бвв  пврланвнтарен  контрол  и  бвв  въвнож~ 

ност  ва  поднятнв  д® ивборв  нв  ново  правителствв Q 



На~®еажният  еъпрос  в  искането  е  сеързан  с  орекретяеене  

пьлномо~ията  не  разпуснетото  от  президента  Неродно  сьбрение ® 

Кой  е  моментьт, в  който  се  прекретяоат  пълномо[цияте  не  Народното  

събр  оние 	де-іят  не. издаване  укеза  не  президента 9 деня  на  изборе  

но  нооото  Наpoднo сьбрение, и.ли  деня  на  конституирането  му  кето  

Народно  събрение? НаtіЈето  стеноеище  сме  изложили  е  отпраееното  до  

Вес  иcканL 0 СЧитеме  , че  пpаeoмoщия  У  е  на  Нep+✓дF 1отV събрение  се  

прекратяоат  с  избора  ма  нооо  събрение ® този  изеод  следее  от  

резпор  едбата  на  чл ®7L от  Конституцията, която  гласи 9 че  НС  

е  оостоянно  дейстоащ  законодателен  орган  и  орган  і-so парломентерен  

контроля  Следоа  от  разпоредбата  не  чл ® l от  Конституцията , че  

България  е  Републико  с  парламентарно  упраелениея  Следеа  от  

ооляте  на  зоконо,детеля  при  уреждане  преоомощията  на  президенто, 

оицепрезиденте , МС  след  подаоане  на  оставка  или  гласуое.не  оот  

не  недооериея  Въо  ізсички  тези  случаи  те  продължееет  да  изпълняоат  

сооите  функции  до  ноо  изборФ  

4..ъf J1ocно  чл  я  ~V , ал  я  l от  КонституцУаяте  нородните  пред°', 

стаоители  имат  праео  на  питаниЯ  ;До  МС  или  отделните  министри  , 

без  значение  дели  стеее  дума  за  избран  МС, МС  в  оставка  или  

служебно  праоителствоя  

В  чл Q6L., аля2 от  Конститцциято  се  предоижда  еъзмоНност  

зо  продължаване  срока  не  пълномощиято  не  НС  след  изтичоне  но  

Lі ~e-oдиtііния  срок, зе  който  е  избрано  при  неличие  на  определени  

обстоятелстеая  Нелогично  е  тогаое  ореди  изтичане  на  този  срок  

при  наличие  не  такиее  обстоятелстеа  да  се  считеº че  НС  е  с  прекра  

тени  пълномощия  и  не  може  да  бъде  сеиконоя  

С  оглед  не  горното  считаме, че  постевените  оъпроси  е  

този  рездел  имат  следните  отгооория  



~ 

Вьгр~с  1r: 

~ьлiаомоtцнята  маа  разпуснатото  сйт  президента  НС  се  прекра~ 

тяват  с  избиранета  на  ново  Народно  сьбрание ® ізьрху  слуH{ебното  

правителство  разпуснатвто  Народно  сьбрание  упранява  парламен~ 

тарен  контрал  до  избирането  на  ново  народна  сьбрание  

ьг~р~зс  2: 

Слунсебното  правителство  следва  да  има  всички  правомо tия  

по  глава  У  от  Конституцията  Народните  представители  имат  право  

н  контрол  вьрху  дейността  й-іа  слуH{ебнотQ правителство  и  на  от  дел® 

t-іите  мий-іистри  в  периода  на  разпускане  на  НС  до  конституиране  на  

новоизбраното ® 

прс  : 

Гірезидентьт  има  npаво  да  прави  промени  в  сьстава  t-іa 

назначемота  вече  слуH{ебно  правителство. В  Конституцията  не  

се  еьдьра  забрана  за  това ® 

ьпр®с  4: 

С  избирай-іетQ на  нов  С  или  назначаването  на  слуН{ебно  

правителство  С  в  оставка  престава  да  изпьлнява  ійункциите  си  

Новото  правителств © и  слуH{ебното  правителство  са  равнопоставени  

от  К©нституцията  по  отноtііение  на  пьлномо tцията  им  и  последиците  

от  техмия  избор  или  назначаване ® 

Раздеп  трет~® Гі  статута  на  Наран®т  санtіе ® 

Впрйс  

ПериQдьт  й-іa разпускане  на  НС  дс  избора  на  новв  Народно  

сьбрание  е  преиод, в  който  НС  не  заседава. Няма  кQнституци ®нна  

пpечка  то  да  бьде  свиканв  по  реда, предвиден  в  чл 78 от  Кой-істи- 

туцията  



:эвг; ъгірс  2: 

FЈародните  представители  имат  право  да  поставят  питания  

до  С  и  министрите ~ . по  реда  на  онституцията  и  правилника  и  

да  получат  ®тговор  по  тях  в  предвидените  за  тава  срокове ® 

~пр~с  3: 

~ периода  на  разпускане  на  С  народните  представители  

имат  всички  права  и  задъления  като  такива ® 

- имат  депутатски  имунитет ~ 

- времето  за  разпускане  се  зачита  за  трудов  стаяи ~ 

- получават  трудово  възнаградения 9 

могат  да  подадат  оставка ~ 

- не  могат  да  заемат  длъ~ности  които  против ®речат  

на  статута  им  като  народни  представителие  

~ароднато  със~ранt е  следва  задълит  елно  да  5ъде  свикано  

в  слу  -1аите  на  чл  L V 	ал  ® 3 чл  0 84 $j т  © ! О  9 , i С  и  1 1 , ЧЛ  G 85 и  чл  Ф  1 СЈС  

ал  ® 5 от  Конституцията  ® 

15 декември  1992 Г  0 
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