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KOHCTUTYUMNOHHUA CBA

YBAXAEMW rocnogvH NPEOQCEOATEN,

HapogHoTo cbOpaHMe € KOHCTUTyuMpaHO KaTo cTpaHa Mo
KOHCTUTYUMOHHO paeno Ne 10 ot 2018 r. 3a ycTaHoBABaHe Ha
NPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT Ha pasnopenbarta Ha yn. 280, an. 2, np. 3 oT
MpaxkagaHcKMa npouecyarneH KOAeKe B YacTTa: ,...KakTo 1 npu oveBuHa
HenpaBUHOCT.".

BbB Bpb3ka Cc ToBa, NpunoxeHo Bu nanpatjam ctaHosumiie Ne 853-
03-50 o1 5.07.2018 r. no koHcTUTYumoHHo aeno Ne 10 ot 2018 r., npueto
oT Komucuata no npasHW BbNPOCU.

HpVIJ'IO)KeHlAeZ CbrnacHO TeKCTa.

HAPOHHOT E,P L

‘Lireta Kapagidesa




CTAHOBMIIIE

Ha Komucusita no IIPpaBHH BBIIPOCH

CwriacHo Omnpenenenue Ha KonctutyuuoHnnusi cpf oT 4 toHu 2018 r., ¢
koero HapoagHoto chOpaHuMe € KOHCTUTYHpPaHO KaTo 3aWHTepecOoBaHa
uHctuTyuus no k.g. Ne 10/2018 r. u Bame Pa3znopexnane Ne §50-01-142 ot
7.06.2018 r., Komucusita no npaBHM BbIIPOCH MPEAOCTABS CTAHOBUIIE 10 UCKaHE
Ha BbpxoBHUSI KacalluOHEH CbJl, C KOETO Ha OocHOBaHuWe uj. 149, an. 1, T. 2 oT
Konctutynusra Ha Peny6nuka bbiarapus e oTnpaBeHo MCKaHe 3a yCTaHOBSIBaHE
Ha npoTuBopeune Ha ui. 280, an. 2, np. 3 ot ['paxnanckus npouecyaneH KOAeKe
B YacTTa: ,,KaKTO ¥ IIPX OYE€BUHA HeMpaBUIHOCT ¢ wi. 117, an. 1, wi. 122, an. 1,
yi. 119, an. 1 u un. 8 or Konctutynusita Ha Penybnuka boirapus.

KomucusTa 1o npaBHH BBIIPOCH HE CIOAEIS U3JI0KEHUTE B HICKAHETO Ha
BbpxoBHUS KacalluOHEH Cbl ChOOpaeHMs 3a NMPOTHBOKOHCTUTYLMOHHOCT Ha
un. 280, an. 2, np. 3 or I'paxnanckus nponecyanen koxaekc (I'TIK) u cumra
MICKaHETO 3a HEOCHOBATEIIHO, a OCIIOpEeHaTa  peJaKLus 3a
KOHCTHTYILIMOHHOCHOOpa3Ha U NpaBUIIHA.

1. IlpeneHkara OTHOCHO TIPOTMBOpPEYMETO Ha pasnopendara cC
Konctutynusra Ha PenyGnuka bwarapuss mpennosara na ce mpencTaBsT
obOcrosiTencTBaTa MO NpueMaHe Ha Ta3u penakuus B KoMucus mo mpaBHH
BbpIIpocH U IInenapna 3ana Ha HapogHoTto chbpanue.

3aKOHBT 3a U3MEHEHWe M JOoNbiHeHHe Ha ['paxxmaHckus mpolecyaleH
KOJEKC, ChAbpXKall KpUTepHUs ,,0YEBHUJIHA HEMPaBUIHOCT® € MPHET Ha BTOPO
yeTeHe B IieHapHa 3aya Ha 17 u 18 oktomBpu 2017 r. u e oOHapoaBaH B
JbpxaBeH BecTHUK, Op. 86/2017 r. I'macyBaHeTo Ha OOIIMS 3aKOHOMPOEKT ChC
curHarypa Ne 753-03-17 B nmeHapHa 3ama Oellle NpPeAX0XIaHO OT
NPOBEXKJAHETO Ha Hay4dHO-MpakTUYecka KoHbepeHUHs Ha Tema ,,IIpasHu
npobnemu no npunazavemo Ha Ipajxcoanckus npoyecyanen xooexc (I'TIK).
Bv3mooicnume paspewenus’”, pabotHa rpyna kbM KoMucus 1o npaBHU BbIIPOCH
Ha Haponnoro chOpanue u npuemane Ha 3aKoHOINpoekTa B KoMucus mo npaBH#
BBITpocH Ha HapoaHoTto chOpanue.

HayuHo-npakTuueckata koHpepeHIus Ha TeMa ,, [Ipaenu npobremu no
npunazanemo Ha I padsxcoanckus npoyecyanen koodexc (I'TIK). Bwv3moowcnume
paszpewenus’ ce mpoBeae Ha AByAHeBeH ¢opyM - Ha 6 u 7 oktomepu 2017 r.,
opraHu3vpas oT Buciius agBoKaTcKu ChBET U MMoj narpoHaxa Ha KoMucus mo
IpaBHH BBOPOCH. B KoHpepeHHHsATa B3exa ydacTHe: MHHHCTBPBT Ha
npaBochauero — r-xa Llenka [{aueBa, npeacenarenst Ha Buciius aaBokaTcku
cpBeT - r-xa Pamuna Herenunosa, noktop MBaino KoctoB - mpenonaBaTten B



VYHCC, nouent Tans I'pagunapoBa, agBokar I'eopru AtaHnacos, npod. AHenus
Munroa, mnpod. Banentnna IlomoBa, 3aMeCTHHK-TIpeICEeNaTEIMTE Ha
BobpxoBuus kacauuoned cbl (BKC) - cemus [lapus IlpomaHoBa um chaus
Kpacumup BiaxoB, u cbaus bopucnaB benaszenkoB, amBokatute Kuna
YyrypkoBa, MBan I'eoprueB, Bans ['mroea m npyru. Ilo kacanuoHHOTO
POM3BOJACTBO M3JIOXKEHHE HanpaBuxa Npod. AHenus MuHroBa' ¥ agBokar
Upan I'eoprues’, KaTo B CIEACTBHE HAa W3IOKEHATE CTAHOBHIA Oelue
U3rOTBEHO pE3IOME Ha IMOCTABEHUTE BBIPOCH, CTAHOBHINA W TPEJIOKCHHS,
KOHMTO Ja ObJaT B3eTU NpeaBul B paborata Ha KomucusTa Mo mpaBHU BBIPOCH
10 3aKOHOMPOEKTA.

OOenuHEHUSAT 3aKOHONMPOEKT 3a H3MEHEHHe M JONbJIHEHHE Ha
I'paxxnanckus npouecyanen koaekc (3U]I va I'TIK Ne 753-03-17) Geiire o6chaeH
U IIPUET HA BTOpPO 4YeTeHe B KomucHsaTa o MpaBHU BBIIPOCH Ha 26 CENTEMBPH,
11, 12 u 13 oktomBpu 2017 r. B Hero 6sxa oOeqMHEHU YETUPH 3aKOHOIPOEKTA
cbC curHarypu: 754-01-4, 754-01-5, 754-01-12 u 754-01-34.

IIepBoHavanHuTe u3MeHeHuss W nonbiaHeHus Ha [TIK B yacrra Ha
KkacauuoHHoTo npousBoacTBo /3MJl Ha ITIK Ne 754-01-34/ npenmswxmaxa
npeMaxBaHe Ha HM3UCKBaHETO 3a (opMyiuMpaHe Ha MpaBeH BBIPOC IIPU
JOIlyCKaHe [0 KacallMOHHO IIPOU3BOACTBO U IIBJIHOTO NMpeMaxBaHe Ha ¢a3ara Ha
IPOU3BOACTBOTO IIO [ONYyCKaHe [0 Kacaius. BHAHO OT MOTHBHTE KbM
3aKoHompoekTa /ctp., 20 ot 3U/] Ha ['TIK Ne 754-01-34/ “cerammnara penakiys
Ha wi. 280 ot I'TIK noutu u3nsio neporupa” npeasuaeHoto B Koncturynusra
Ha Peny6nuka bbarapus u 3akoHa 3a chaeOHaTa BIacT TPUMHCTAaHIMOHHO
IPAXIAHCKO ChAONPOM3BOJACTBO. ITocoueHo e, Ye 3aablKEHHETO 3a IIOCOYBAHE
Ha OCHOBaHHMs 3a KACAlMOHHO o0XajlBaHe M NpPHJIAraHeTO Ha pEIIeHHS Ha
ChAMIMIIATA 3aTOPMO3sBa IIpoIeca Ha KacalldoHHO oOkanBaHe. OTOems3aHo €,
Yye NpeIBUJ HUCKHS NPOLEHT Ha JONMyCHATUTE KAaCal[MOHHHU XaJOou BbpXoBHHUAT
KaCallMOHEH ChJl U3Pa3X0/Ba I10BEYE BPEME 3a MOCTAHOBSIBAHE HA OMpee/IeHuUs,
OTKOJIKOTO 3a paslVIeKJaHe Ha >KalOuTe Mo ChilecTBO. Karo MOTHB 3a
[pejlaraHuTe MMPOMEHU € 3allMCaHo, Y€ W3JAMPBAHETO Ha OTHOCHMA ChIeOHA
IpakTUKa ¥ (GOpPMYyJNHpaHETO Ha BBIPOC € HEONPaBIAAHO H3MCKBAHE KbM
*kayboroaaTesns ¥ ro orpaHuyasa B PaBOTO MYy Ha 3allUTA.

Pasnmopenbute Ha KacalMOHHOTO TIPAXTAHCKO IPOM3BOJICTBO, B
yacTHocT Ha wi. 280, an. 2 ot I'TIK, Osxa pasriiemanu Ha 3aceJaHHe Ha
Komucusra no npaBHu BBIIPOCH, poBeaeHo Ha 13 oktomepu 2017 r., B KoeTO
B3€Xa yJacTue IIpeICcTaBUTENH Ha BbpXoBHUS KacalluoHeH cbl — I'-H Kpacumup
BinaxoB, 3aMecTHUK-TIpecenaTeN U npeaceaarena Ha ['pakaaHcKa KOJIErus H I-
xa Emanyena baneBcka — BBpXOBeH Cbaus. TeKCThT Oellle BB3NPHET KAaToO
BapUaHT, IIPM KOMTO, OT €lHa CTpaHa Ja Ce 3ama3u JeicTBallaTa peaakiius Ha
ui1. 280, an. 1 ot I'TIK u usuckBaHero 3a GpopMyiupaHe Ha BBIIPOC, HO OT Apyra
Ja ce ocurypu Bb3MoXHOCT Ha BKC na u3nbiiHu BMeHeHUTe My ¢ 4. 124 oT

1
»BbNpocu Ha KacayuoHHOmMo npou3eodcmoeo”, npod. AHenna MuHrosa;
2
»30 3Ha4eHuemo Ha cbdebHama npakmuka e 06aacmma Ha YyacmHomo npasopazdasaHe”, UsaH Feoprues;



Konctutynusara Ha Penybnuka bbarapus mpaBoMoluss - 1a OCBIIECTBSBA
BbPXOBEH ChAEOEH HaA30p 3a TOYHO M €JHAKBO MpHUJIaraHe Ha 3aKOHUTE OT
BCUYKH ChIUJIMIIA.

IIpennoxenara penakuuss Ha wi. 280, am. 2 ot I'TIK M KOHKpeTHO
OyMUTE “KakTO W Ipd OYEBUIHA HEMPaBHIHOCT OsXa MNpemioKeHd OT
npencrasuten Ha BKC /cTp. 55 ot creHorpadcku mporokon ot 13.10.2017 r./
clie/l IPOBENEHA KOHCTPYKTHBHA JAUCKYCUS M M3pa3eHH CTAHOBUINA Ha BCHYKHU
y4JacTHHLHM B Aebara. BugHo oT creHorpadckus nmpoTokoa Ha MpoOBEIEHOTO Ha
13 oxtomBpu 2017 r. 3acenanne Ha Komucusita mo npaBHH BBIIPOCH /CTp. 35 -
72 ot creHorpadcku mpoTokoda or 13.10.2017 r./ mbpBoHayamHo Oelne
JUCKYTHpPaH BapuaHT 3a OTNaJaHe Ha U3UCKBaHETO 3a (HopMyJIMpaHe Ha BBIIPOC,
Karo Oellle M3pa3eHO M CTAHOBHWINE 3a OTHajaHe Ha ¢azara 1Mo AOMyCKaHe 0
Kacauus. Bcuuku oOCBHXKIaHW TpemsiokeHUus Osxa pe3ynraT MOPeAuMHO OT
nposesieHaTa Ha 6 U 7 oktoMBpu 2017 r. Hay4YHO-TIpaKTHYeCKa KOH(PEpEeHLIHS U
paboTHa rpyna 1o 3aKOHOMNPOEKTa, Ha KOSATO B3eXa y4acTHe MPeICTaBUTENH Ha
BKC, Hayynute cpeau, eKCriepTd U HApOIHHU MPEACTaBUTENH.

ETo 3amo Ta3u penakuus Oeiie B OTTOBOP Ha ThPCEHe Ha OallaHC MEXIY
JeHcTBalara 10 TO3M MOMEHT IpakThka Ha BBbpXOBHHUs KacallMOHEH CbI H
He0oOXOIMMOCTTa OT pa3lIMpsBaHe Ha KPUTEPHHUTE 3a JOCTHII O KacalMOHEH
xoHTpoJ. Ciensa na ce oTOenexu, 4ye ejBa ¢ mpuerara pegakuus Ha €wi. 280, ai.
2, mp. 3 or I'TIK HeobocHOBaHOCTTa MpuIOOW 3HAa4YEeHHE 3a JOIyCKaHE Ha
KacallMOHHOTO  oOxanBaHe. Ilpenu mpuemMaHeTo Ha Tasd  penakius
HEO0OOCHOBAHOCTTa Oellle caMo KacallMOHHO ocHoBaHue 1o wi. 281, 1. 3 ot ['TIK
¥ He MOXellle fja 00yCIOBH JOMyCKaHe Ha KaCallHiOHHOTO O0KaIBaHe.

2. B wu3snoxeHuero cu BBpXOBHUAT KacallMOHEH CbA COYH, Ue
KPUTEPUAT ,,04€BUIHA HENPABHJIHOCT Ha pEUIeHHEeTO He € neDUHHUpaH OT
3aKOHOJATENsl, a4 HEroBOTO ChIbp)KAaHHE HE MOXe Ja Oblle H3SICHEHO IO
TBJIKYBaTEeJIeH I'bT 110 HA4YMH, KOWTO Ja NMPEIBUXKIA YHHBEPCATHO MPABUIIO 3a
[OBEJEHUE IIpU YNpPaXHsABaHE Ha JEHHOCTTa Ha ChAa MO CeJIEKIUA Ha
KaCallHOHHUTE >KAJIOM U 10 TO3U HAYMH Ce Ch3JaBaT YCJIOBHUS 3a CyOEKTHBH3BM
Y CBOUWCKHU BOJYHTapU3bM.

TBBpACHUETO, Y€ MOHATHETO ,,0UEBUIHO HENPABHIIHO peEIIeHHEe He
MOX€ Ja C€ M3ICHHU IO ThIIKyBaTeJeH I'bT, He ce croens oT Komucusara mo
MpaBHHU BBIIPOCH.

B nybnukyBaHaTa B €NEKTPOHHOTO HW3JaHWe ,gramada.org crartus -
., [Ipomueokoncmumyyuonna nu e pasnopeobama ua un. 280, an. 2 I'TIK ¢
yacmma U, KoAmMO npeodsuicoa OONyCKaHe HA KACAYUOHHO oboicaneane npu
O4YeBUOHA HenpasuIHOCm Ha 00ICANBAHOMO 8b33UBHO peuleHue? * - OUBIIHAT
KOHCTUTYLIMOHEH CbaMs bnarosect IlyHeB Ha M3KIIIOYMTEIHA BHCOTA, YMEJO H
MOTHBHPAHO OTXBBPJIS TOBAa TBBPACHUE 32 NMPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT. Toi
u3jgara HOAPOOHM apryMeHTH, dYe H3SACHSIBAaHEeTO Ha CMHUChJa Ha H3pasa
,,OUEBHJIHO® C€ MOCTUIa Ype3 OTAETHUTE CIIOCOOM HAa rpaMaTHIeCKO ThIKyBaHe



— CEMaHTHYHO, CHHTAKTHYHO M TIParMaTHYHO /KOHTEKCTYalHO/. ABTOPBT
110COYBa, Y€ ,,0YEBUHO HEMPABUJIHO® 1le ObJe pelleHne Npu KBald(HUIEpaHa
dbopma Ha Te3u TOpoLM, OOYCNABAIIM HErOBaTa HENMPAaBUIHOCT M 100aBs, e
TOBAa Ca HapylIEHMsATa HAa UMIEpaTHUBHA MaTepHaHONpaBHA HOpMa,
HapyllaBaHe Ha OCHOBHHM CBbAONPOU3BOJCTBEHH IIPaBHJIa, KOMTO HMaT
CBPBXIIOBEJIMTENIEH XapaKTep, KaTo HallpuMep orpaHWyYaBaHe Ha IMPaBOTO Ha
ydacTde Ha CTpaHara B IIpolieca, pellaBaHe Ha JEJIOTO OT ChlaeOeH ChCTaB,
BBIIPEKH CBIIECTBYBAaHETO HA NPEANOCTAaBKUTE 3a OTBOJI HA HErOB YJI€H, JIAIICA
Ha MOTHMBHU Ha 00KaJBaHHUS ChlIeOEH aKT.

B cratuara cu aBTOpPBT NOAPOOHO aHANM3Upa MPEANOCTABKHTE 3a
HaJlMuue Ha KBaNM(UIMPAHO HapyUIeHHWEe Ha MaTepUaTHUS 3aKOH, HAapYIIEHHE
Ha OCHOBHHM CBHJOIPOM3BOACTBEHU IpaBUia U siBHa HeobocHoBaHOCT. Criopen
aBTOpa $BHO HEOOOCHOBAHO INe OBbJe pEIIEHHETO, KOraTo H3BOJUTE HA
Bb33UBHHMA CBJ MO (akTHUTe ca B Ipy0O HECHOTBETCTBHE C JAHHUTE Ha
CETHBHOTO BB3IPUSATHE, TJOTMYECKUTE IPABUIIA U MTOJIOXKEHHS Ha HayKara.

3. B wuckaHeTo 3a yCTaHOBsIBAaHE Ha MPOTUBOKOHCTHTYLHOHHOCT
BbpXOBHHAT KacaMOHEH CbJ 3acThlIBa Te3ara, 4Ye (OpMyIMpoOBKara Ha
OCIOpeHaTa pasnopenda IpaBd HEBB3MOXKHO ChINATa Ja ce Ipujara Io ,,001,
KaTeropuyeH M JIMIIEH OT CyOeKTHBHA MpelleHKa HayMH 3a BCEKH OTIEJIEH
ciyyain”. Tasu Te3a He ce ciogens or KoMucusita o nmpaBHU BBIPOCH.

CyOexTMBU3MBT € €CTeCTBEHO IpPUCHIN Ha IPABONPUIIATAHETO KATO
MHTEJIeKTyallHa 4YOBeEIlKa JEHHOCT, OTpassiBalla NpeicTaBara 3a J0OpOTO U
CIpaBeJIMBOTO, KOATO BUHAIM € CyOeKTHBHA. B To3u cMuchI pasnopendara Ha
g 280, an. 2 I'TIK He npoTuBOpeYd Ha OCHOBHHS 3aKOH ITOBEYE, OTKOJIKOTO
Tas¥ Ha Wi. 52 oT 3aKoHa 3a 3aABIDKEHHATAa U JOTOBOPHTE, CIOPEN KOSTO
pa3sMepbT Ha HEMMYLIECTBEHUTE BpEeIUM C€ Oompemels OT Cchlaa ,,I0
cnpaBeMBocT . CreBa a ce 100aBu, Ye U NMpeAd MpUEMaHe Ha OCIOpEeHaTa
pelnakius B KaCalliOHHOTO I'PaXkJaHCKO IPOU3BOJCTBO O Kacalus ce JOoMycKar
TE3U JKalbH, KOUTO ChABPXKAT H3BEACH OT >KaIOOmomaresisi MpaBeH BBHIIPOC,
KOWTO € MOBJMSI Ha Bb33UBHMA CbJ IpU (OpMUpaHEe Ha HErOBOTO BBTPEIIHO
ybexnenue. Olle Ha HUBO U3BEX/aHE Ha BHIIPOCA OT MOTUBHMTE HAa Bb33UBHOTO
pelenne, KaCalMOHHUAT XkKajbonoaTen TpsiOBa ja MPOsSBH TaKaBa OLIEHKA U Ja
HamnpaBH TaKbB aHAM3, Y€ HE3aBUCUMO OT CyOEKTHBHUTE CH MHTEPECH TOYHO H
O0EKTMBHO 1a M3Bele MOTHBUTE Ha BB33WBHHMS ChJ 3a IIOCTAHOBABAaHE Ha
pemerrero. TpyaHocTTa Hild CyOeKTUBU3MBT IpU (GopMyupaHeTo Ha BBIIPOCa
IPOIbJKaBa M IIPH IIOCOYBAHETO HA TO3U BBIIPOC Mpea KacalluOHHA WHCTAHIIMS,
Ipell KOATO BBIIPOCHT CJI€/Ba [la € TaKa MpeJCTaBeH, Ye B Hall-OJIM3Ka CTeleH Ja

* . [IPOTHBOKOHCTHTYILIHOHHA JTH E PA3IIOPEJIEATA HA YJ1.280. AJL.2 I'TIK B YACTTA H. KOATO 1IPE/IBHIK/IA
AOINYCKAHE HA KACALJHOHHO OB)KAJIBAHE ITPH OYEBH/JTHA HEITPABHJIHOCT HA OBXXAJIBAHOTO BB33HBHO
PEHIEHHUE? ", bnarosect [TyHes;

4,, ITPOTHBOKOHCTHTYILJHOHHA JIU E PA3ITOPE/JEATA HA YJ1280, AJI.2 I'TTK B YACTTA H, KOATO TIPEJBH)K/A
HONYCKAHE HA KACAIJHOHHO OB)KAJIBAHE ITPH OYEBH/IHA HEIIPABUJIHOCT HA OBF)KAJIBAHOTO BbH33UBHO
PEHIEHHE? *, bnaropect [1yHes;



ce NOOJMXKHU 10 CYOEKTUBHOTO pa3bupaHe Ha KaCallAOHHHUS ChAHUS 3a TOBA, KO €
BBIPOCA OT 3HAYEHHE 3a IIOCTAaHOBSIBAaHE Ha BBH33UBHOTO pEIICHHE.
CrnenoBarenHo u npeay NpHeMaHeTo Ha OCIIOpeHaTa peJakuus GopMyTHPAHETO
Ha Bbrpoca 1o 4j. 280, an. 1 ot I'TIK chabspikarie cyOeKTHBHA HATOBAPEHOCT.

HoBocb3nanenara pasnopenda obaue He 1enu Aa orpaHnym obxBara Ha
JOCThIIA O Kacalus Taka, KakTo € npuel KOHCTHUTYIHOHHHUSAT CbI B CBOE
pelleHre OTHOCHO JIyMaTa ,ChIIECTBEH, a HANpOTHB - 1a Ce pasimupu
OOCTBIBT 10 Kacauus. C BbBEX/IaHETO HA U3pasa ,,04eBUIHA HEMPABUIHOCT® ce
JaBa Bb3MOXHOCT Ha BBpXOBHHUS KacallMOHEH ChJ NpH HAMYHE HA OYEeBUIHA
HENpPaBHJIHOCT CBABT Ja [JONyCHE [0 KacalldOHeH KOHTPOJ Bb33UBHOTO
peleHre ¥ 1a oOJNEeKYH NOCThIIA IO Kacalus, JOpPU W JAa He € (GopMyIupaH
BBIIPOC B xumore3ara Ha wI. 280, an. 1 oT konekca. IMeHHO TakaBa Oelle 1eiara
Ha 3aKOHOJATES.

4. AprymMeHT cpelly TBbpISHaTa IPOTHBOKOHCTHTYIIMOHHOCT Ha
pasnopenbara Ha 4. 280, ai. 2, mp. 3 ot I'TIK e Beue ch3naneHara npakTHKa Ha
cbcraBuTe Ha I'paxigancka u TeproBcka Koyerws IO NPHIOXKEHHE HA
OCHOBaHHMATA 3a JONMyCKaHe Ha Kacauus. Hamune e moctars4yHo ycroitumsa
NpakTUKa Ha ChJa, ChAbpiKallla IPUHLHUIHU MTOJIOKEHHUS Ha HOBOTO OCHOBAHHE
3a JIOIlyCKaHe Ha KacallMOHHOTO 00JkaJiBaHe. 7

Cropen mpakTHkara Ha BbpXOBHHS KacalMOHEH ChbA’ OCHOBAHHETO 32
JOIyCKaHe Ha KacalMOHHO OOXajiBaHe IOPaH ,,0YeBHHA HEMPABUIHOCT Ha
ocHoBanue 4. 280, an. 2, np. 3 ot I'TIK He e 06ycioBeHO OT HATMUYMETO Ha
JOITbJIHUTENHUTE IpeanoctaBku Ha Wwi. 280, an. 1, 1. 1, 7. 2 uT. 3 or [TIK u e
HajuIe, KoraTo BHAMMO TEXKO HapylleHHe Ha 3aKOHa MM SBHA
HEOOOCHOBAHOCT ca JIOBEIX [0 MMOCTAHOBSBAaHE HAa HENPABUIIEH ChIEOEH aKT.
OueBnaHo HempaBuieH, cnopeq BKC, e chuebeH akT, KOWTO € MOCTAaHOBEH
»contra legem® 1m0 TakaBa cTeneH, IPH KOSTO 3aKOHBT € IPHUJIOKEH B HETOBHS
IPOTUBOIOJIOKEH CMHUCHIL ,,Contra legem* e IOCTaHOBEHO BB33WBHO pELICHHUE,
KOraTo ChIbT € PELIMJI IeJOTO Bb3 OCHOBA Ha HECHIIECTBYBAIlla MJIM OTMEHEHA
HOpMa, KaKTO W MpH sBHAa HEOOOCHOBAaHOCT Hopaau rpybo HapylleHHe Ha
npaBujaTa Ha popmanHara JIOTHKa.

C npyro onpenenenne’ Ha BKC 0THOBO ce mocousa, 4e ,,3a da e Hanuye
Oue8UOHA HEeNPAaBUNHOCM HA 0OICANBanus cvoebeH akm, Kamo npeonocmasKka
3a 0OnycKawe Ha Kacayus, e HeobX0OUMO HeNnpasuIHOCmma 0a € CbujecmeeHda
00 makaea cmenen, ue cvbujama 0a mMoxce 0a 6voe KOHCMmamupaua om cvoa be3
peanna HeobxoOoumocm Om AHANU3 UMW U3NA2AHE HA CbobpadiceHus 3a
HAIUYuemo Uiy TUNcama Ha HapyuweHue Ha MamepuaiHus 3aKOH, CbUeCmeeHo
Hapyuienue Ha CbOONPOU3BOOCMEEHUME NPABUAA UMU HeobocHoeaHocm. 3a
PAasnuKa om HenpasunHoCmma Ha cb0ebHUA aKkm, Kamo oOujo OCHO8aHue no .

® Pewenue Ne 4 ot 16.06.2009 r. Ha KC no K.4. Ne 4/2009 r.;
¢ Onpeaenenne Ne 161 ot 06.03.2018 r., Ha BKC no u. 7. a4 .Ne 3131/2017., Il 1. 0., TK;
7 Onpegenenne Ne 189 ot 26.03.2018 r., Ha BKC no u. T. 4. N2 487/2018 r., Il 1. 0., TK;



281, m. 3 I'TIK, ouesuonama HenpasuiHoCm e Haluye, K02amo e Hanuye 6UOUMO
MeJNCKO HapyuleHue HA 3aKOHA UNU A68HA HeO0OOCHOBAHOCH, 006elU OM C805
cmpana 00 hnocmaHosseaHe HaA HenpasuieH cvoeben akm. QueuoHo
Henpaeunex e cvoebeHn akm, Koumo e nocmarosen "contra legem" 0o makasa
cmeneH, Npu KOSAMO 3AKOHbM € NPUNIONCEH 6 He208Usl NPOMUBONOJIONCEH
CMUCHA, Ko2amo e nocmanoeel "extra legem", m. e. cbObmM e pewun 0enomo 6v3
OCHOB8a HA HeCbwecmey8auja Ulu OMMeHeHa NPAeHA HOPMA, KAKMO U KO2amo
6b33UBHUAM AKM € NOCMAHOBEH NpU 5A6HA He0OOCHOBAHOCM NOpaou 2pybo
Hapywienue Ha npasuiama Ha popmanHama 102uka ',

[To-natarsk BKC® IpyeMa, 4e ,,04eeuoHama HenpasuiHoCm, 6b8edeHda
om 3aKoHoOamens KAmo CAMOCHMOAMENHO OCHO8AHUe 3a O00CMbh 00
KacayuonHno obocansane cvc 3., 06H. 8 /[B 6p. 86/2017 2., ne e mvocdecmeena c
Henpasunnocmma no 4n. 281, m. 3 ITIK, npedcmaenseawa ocnosanue 3a
KacayuowHo oboicaneane HA HNOCMAHOBEHUME OM 6b33UHUME CHbOUNUUA
pewenus. 3a 0a e 04esuoHo Henpasuier no cmucviaa Ha yn. 280, an. 2 T'TIK,
6b33UEHUAM aKkm mpsa66a 0a cmpada om 0cobeHO MeHCbK NOPOK, KOUMO MOJ4Ce
oa 6v0e KOHCMAmupan om KACAYUOHHAMA UHCMAHyus 6e3 u3ebpuieane Ha
npucvyama Ha Cv UWUHCKUA KacayuoweHn koHmpon no un. 290, an. 2 I'TIK
nposepka 3a 060CHO8AHOCM U 3AKOHOCHOOPAZHOCM HA peuaeaujume NpasHu
U3600U HA 6b33UEHUA CbO U HA U3BLPUIEHUME OM HE20 CbOONPOUIEO00CHEEHU
Oevicmeus. Ocobeno medcvk hNOpok bu Oun Hanuye Hanpumep, Koz2amo
6b33UBHUAM Cb0 € NOCMAHOBUN AKMA CU 6b3 OCHO8A HA OMMEHEH 3aKOH,
NPUTIOJNCUNL € 3aKOHA 6 NPOMUEOpedUe C He208UsL CMUCHI, POPMUPATL € U3800U NO
CbUecCmeomo Ha Cnopa 6 SI6HO U GUOUMO HNpOmuUeopeyue ¢ MNPABUIAMA HA
popmannama nozcuxa.” ChbOBT NpaBU pasrpaHUYEHHETO, Ye , 6CAKA Opyea
HenpasunHoCm, NPoOUMU4awa om Hemo4yHO MbIK)8AHE U NPUIA2aHe HA 3aKOHA
- Mamepuanen U npoyecyaneH, U OmM HAPYwaeame HA NPASUIAMA HA
popmannama no2uxa nNpu paspeuwiasare HA WNPAGHUA CHOp, NPedCMmAaéied
OCHOBAHUE 30 KACAYUOHHO 004Caneame HA 6b33UBHUSL akm U Modice 0a bvoe
npeyensasana om Bvpxoenus kacayuonen cvb0 camo 8 cayuai, Ye 6b33UEHUAM
akm 6v0e 0OnycHam 00 KACAyuoHeH KOHMPOJL € HAKOSL OM XUNomesume Ha 4.
280, an. 1 I'TIK. .

W1eHTHYHOCT B ThIKYBaHETO Ha OCIIOpeHaTa pasnopenda ce mposiBsABa U
npaxtukaTa Ha BKC’, ¢ k0sTO ce mpreMa, 4e HOBHTE OCHOBaHHUS 32 JOITyCKaHe
Ha KacallMOHHO O0)KaJBaHe ce MpHJIaraT He3aBHCHMO OT IMPEANOCTABKUTE HA YII.
280, an. 1 or I'TIK u He u3uckBar popMyiHpaHe Ha NpaBeH BBIpoc. B Tasu
II0OCOKa € M JIpyro OmpeleleHHe Ha ChbAa , C KOETO BB33UBHO OIpeleeHHE €
JIOIyCHATO A0 KacalMOHHO oO)kayiBaHe Ha ocHoBaHMe 4wi. 280, an. 2 ot I'TIK u
OTMEHEHO, 0e3 oueBHJHATa HENpaBHIHOCT Ja ¢ 00OCHOBaHa OT Kacaropa.
IlocTaHOBEHOTO oOmpeneNieHHe H3jlara MOTHUBU, 4Ye MOPAAM MOIMYCHATH TEXKHU

8 Onpepenenne Ne 180 ot 18.03.2018 r. Ha BKC no u. 1. a. Ne 74/2018 r., Il 1.0.., TK;
° Onpepenenune Ne 83 o1 23.02.2018 r. Ha BKC no u. rp. 4. Ne 390/2018 r,, Il r.0.., IK;
10 Onpepenenne Ne 171 ot 08.03.2018 r. Ha BKC no u. 1. 4. N2 3061/2017 r., ll T.0.., TK;



NpoLIECYallHd HapyLICHHUs, U3pa3sBallld C€ B TOBA. Y€ BB33UBHHAT ChJ[ CE €
[1030BaJl Ha CIyXeOHO M3BECTHH My (akTH, Oe3 M0 IeJ0TO Ja MMa JaHHH 3a
TakhBa, 6e3 Ja ca OMIM mpeaMeT Ha OOCHKAAaHE OT CTPAHUTE, KOMTO ca OHMIIH
IIOCTaBEHH B NpoLleCyajHa U3HEHaaa, clie/iBa J1a JOMyCHe KacallMOHHATa Xkayiba
Ha ocHoBanue ui. 280, an. 2 or I'TIK. 3acnmyxaBa BHMMaHHEe W JApYro
onpenenenne Ha BKC'', ¢ koero kacammoHHO oGanBaHe e JIOIIyCHAaTO Ha
ocHoBanue 4. 280, an. 2 ot I'TIK 1 BB33UBHOTO onpejiesieHHE € OTMEHEHO KaTo
OYEBHMHO HENPABUIIHO, O€3 Ta3M HENPaBUIIHOCT J1a € 000CHOBaHa OT Kacaropa.
IIpuero e, ye CHUIOTO € MOCTAaHOBEHO ,.contra legem* Mo cremeH, IpH KOSATO
3aKOHBT 32 OTHEMAaHE Ha HE3aKOHHO NMPHUIOOMTO MMYIIECTBO € MPUJIOXKEH B
HEroBUs OOpaTeH, IPOTHBOMOJIOKEH CMHUCHI. WIEHTUYHM MOTHBM MMAaT
onpeaenenre Ne 155 ot 30.03.2018 r. mo u. rp. a. Ne 57/18 r., va IV r.o., 'K u
onpenenenre Ne 107 ot 6.03.2018 r. mo 4. rp. a. Ne 67/18 r., ma Il r.o0., I'K, ¢
KOUTO OocHOBaHWeTo mo 4. 280, an. 2 or I'TIK 3a gmomyckaHne Ha KacalmOHHA
Kanba, NOpaju OYEBMIHATAa HENPAaBUIHOCT Ha BB33MBHOTO pEINEHHE, €
Cl1y>keOHO 0OOCHOBAHO.

Ot nocoueHnara npakThka Ha BbpXoBHHS KacallMOHEH ChJl c€ HU3BEXIA
HEJIBYCMMCIIEHOTO ThJIKYBaHe Ha pasnopendara Ha 4. 280, an. 2 ot I['TIK.

B 0600mmenne, He06XOAUMOCTTA OT THJKYBaHe Ha HopMmara Ha 4. 280,
an. 2 or I'TIK He 0bycnaBsi HeliHaTa MPOTHBOKOHCTHTYLIHOHHOCT, OILE IOBEYE,
4e BBHpXOBHHMAT KacallMOHEH CBbJ C MpaKTHKaTa CH Beye ChyMsBa IO IIbTS Ha
ThJIKYBAQHETO Ja OCUI'YpU IIPUIIOKEHHMETO W 10 HA4YhH, KOWTO OOEKTHUBHO
nofo00psiBa JOCThIIAa HA MPABHUTE CYOEKTH 10 KaCallMOHHA MHCTAHIMSI, C KOETO
Ce OCHUTYpsiBa B MHOIrO IO-TOJIsMa CTeneH npenasuieHoro B KoHcTHTynusita
IIpaBO Ha 3alluTa Ipeja Ch.

5. Ceappxanuero Ha 4. 280, an. 2, np. 3 ot I'TIK B yacrra: ,,KaKTo U
IIPYU OYEBHMIHA HEMIPABMIIHOCT HE BIM3a B NpoTUBOpeure ¢ KoHcTuTyiusATa Ha
Peny6nuka bearapusi.

OcnopeHara pefakiisi He OorpaHH4aBa JOCThIA A0 Kacauus. MIMeHHO
HEHHOTO mpHeMaHe JaBa Bb3MOXHOcT Ha BKC pa peamusupa cBowute
npaBomouus 1o 4wi. 124 or Koncrutynusta Ha Penybnmka bwiarapus.
BBbpXOBHHMAT KacallMOHEH CbJ] OCBLIECTBSIBA BbPXOBEH ChIeOEH HAA30p 3a
TOYHO M €IHAKBO IPUJIOKEHUE HA 3aKOHHUTE OT ChAMJIMINATA. 3HAYEHUETO Ha
Tasd  JEHHOCT MHOIOKpaTHO € IoJ4YepTaBaHO B  peIlleHusATa Ha
Konctutynuonuuss cwpa Ha PenyOnuka bwarapus, kouto otbensassar, ue
BBPXOBHUAT HAA30p 3a TOYHO M €IHAKBO NPHUJIOKEHHE Ha 3aKoHa OT
chaunmiiara ce ocpuiecTsaBa oT BKC, kakTo mocpeacTBoM ThIIKyBaTellHATa MY
JEHHOCT, TaKka M 4pe3 MHCTaHLMOHHATa My KoMIleTeHTHocT. HeobxomumocTra
ChABT Ja ThJIKYyBa HOPMH € HEpPa3pUBHO CBbp3aHa C MPABOPA3IaBaHETO M HE
cinyyaiiHo B 4. S5 oT I'TIK Ta3u nelHOCT ce OTKposiBa KaTO OCHOBOIIOJIAralll

n Onpepenenne Ne 160 ot 02.04.2018 r. Ha BKC no u. rp. 4. Ne 286/2018 r., IV r.0.., TK;



npunmMn. B cBoeto pemenne'> KOHCTHTYLMOHHMST CbA Ha Peny6nuka
brirapus nocouysa, 4e NpUHLUUIMTE Ha MpaBoBaTa IbpXKaBa M PAaBEHCTBOTO Ha
rpakJIaHUTE TIIpeJ 3aKoHa OOOCHOBaBAT NPaBOMOIIME W 3aTbJDKEHHE Ha
Bbpx0oBHHS KacallMOHEH CbJ 3a yNpaXXHJABaHE Ha BbPXOBEH ChieOeH Haa30p 3a
TOYHOTO M €JHAaKBO IpWJIaraHe Ha 3akoHUTe. B pelneHuero cu
KOHCTUTYLIMOHHHAT CBbJ M3TBKBA, Y€ YNPAXKHSBAHETO OT BbpxoBHUS
KacallMOHEH CBbJ Ha TBIKYBAaTEIHOTO MY MPAaBOMOIINUE € €IUHCTBEHHS CIOCO0
Jia ce MpHIIOXKH pasnopendata Ha 4i. 124 or KoHcrutynusra Ha PemyOimka
boirapus u na 6pAar cnaseHd NPUHLIUIIMTE HAa MpaBoBaTa Abp)KaBara — 4i. 4,
an. 1, a Taka CBIIO M Ha pPaBEHCTBO Ha TIpaXIaHUTE - 4wl 6, al. 2 oT
Koncrurynusra Ha Penybnuka bweirapus. TrikyBatennara 1edHOCT rapaHTHpa
PaBEeHCTBOTO Ha TIpaXJaHHUTE IMpes 3aKOoHa, 3aloTo obe3nedyaBa €IHAKBOTO
TpeTupaHe OT BbpXOBHMs KacalMOHEH ChJ KaTo BHCIIA IpaBOpa3/aBaTeliHa
HHCTaHIMsA Ha aHaJOTMYHUTE Ka3yCH MNpH KacallMOHHOTO oOO0OkajiBaHe u
OCHUTYpsiBa JOCTBIIA JI0 HETO 10 €JHAKBB 3a BCEKU KacaTop KPUTEPHUH.

HoBoBbBeneHuAT kputepuit chorBeTcTBAa M Ha wi. 119, am 1 ot
Konctutynuara na Peny6nuxa boarapus. OcHoBanme 3a JolmycKaHe Ha
npoussoactsoto npen BKC mo un. 280, am. 2, mp. 3 or I'TIK e scHO m
HE/IBYCMHCIIEHO 110 ChAbpKaHue . TO3M KpUTEepHil He BIM3a B MPOTHBOPEYHE C
OCHOBHOTO IIpaBOMOLIME Ha cbAeOHaTa BiacT cmopenq wi 117 or
Koncrutynusta na Pemybnuka Bwiarapus na naBa 3amdra Ha mpaBaTa M
3aKOHHUTE UHTEPECH Ha IPAXKAAHUTE, IOPUANYECKHUTE JIMLA U IbpKaBaTa.

IIpunaranero Ha ocropeHara pasnopenba OT BBPXOBHATA UHCTAHLIUS He
BJIM3a B NPOTHBOpEYHE U C NPUHLHUIA 3a pa3lielieHHe Ha BJACTHUTE, ThH KaTo
3aKOHOJATEJIHATa BJIACT KaTO JIETUTUMEH HOCHTE]l Ha 3aKOHOoJaTejiHaTa
QyHKLMS, He W33eMBa KOMIIETEHTHOCTTa Ha cCbAeOHAaTa BiacT — Ja
IpaBopasiaBa Bb3 OCHOBA Ha OcllopeHara pasnopenda Ha 4in.280, an. 2 ot I'TIK.
[Iom KaTo ChABPKAHUETO Ha pasnopendarta uypes ThIKYBAHE € SCHO U BUAHO OT
NpakTHKaTa ce mpuinara ycroWyuBo oT BKC, To e yHuBepcamHo mpasuio.
BbpXOBHHAT KacallMOHEH CBJ] HE Ch3/aBa IpaBHAa HOpPMA, a Heropara paboTa e
pe3ynrar OT 3aKOHOJATeJlHUs IpoLec Ha mnapiaMeHTa. ETo 3amo Jumcsa
HapyllIeHHe Ha IPUHIMIIA 32 pa3JieJieHHe Ha BIaCTHUTE.

B 3akmouenne, KoMucus no nmpaBHM BBIPOCH M3passiBa CTAHOBUILE, Y€
HOBOCB3JafieHaTa pasnopenda Ha wi. 280, am. 2 or I'TIK He camo He
OrpaHM4aBa, a paslIMpsiBa NMPaBOTO Ha ChAeOHA 3alMTa W TO Ipe] BHCLIATA
CbieOHa MHCTAaHIUS — KacallMOHHATa, KOETO € B YHHCOH ¢ wi. 122, am. 1 or
Koncrutynusra na Peny6iuka Bwirapus. ToBa € MOJIOKHTENHO pa3sBUTHE HA
ypenbara Ha KacallMOHHOTO IPOU3BOACTBO, OT €Ha CTPaHa, 3all0TO Ce OTHACS
70 BB33UBHU DpEUICHHs, KOMTO Ca IIOCTAHOBEHH B TIpybo HapylleHdHe Ha
3aKOHHOCTTa M CBINECTBYBA TrojsiMa HE caMoO JIMYHA, HO H OOILIEeCTBEHA
3aMHTEPECOBAHOCT OT TAXHOTO KOpUIMpaHe OT BbpXoBHHUS KacallHOHEH CbII , a
OT Jpyra, 3ali0TO ce OOJieKyaBa JIOCThIIA IO KaCallMOHHO 00KaJIBaHE W3BBH

12 pemenne Ne 2 ot 10.02.2005 r. va KC no koHer. 1. Ne 9/2004 r..



IPEANOCTaBKUTE 3a CEIEKLMs Ha KacallMoHHUTe xajaoum mo wi. 280, am. 1 or
I'TIK.

KomucusTa mo npaBHH BBIPOCH CUMTA JeWCTBAIaTa PeAaKius Ha Yl
280, an. 2, mp. 3 ot I'paskpaHckus mponecyalieH KOAEKC B YacTTa: ,,KaKTo U IIPH
OYeBHHA HENMpPAaBUIHOCT® 3a chobpazeHa ¢ KoHctutyuusra na PenyGnuka
bobarapus.

IIpunoxenue:

1. PasnopexnaHe Ha npencenarens Ha HapomHoto chbpanue Ne 850-
01-142 ot 7.06.2018 r.;

2. Crenorpadcku NpOTOKON OT 3acenaHue Ha KoMHCHS MO MpaBHH
BBIIpoCcH OT 26.09.2017 r.;

3. Crenorpadcku npoToKon OT 3acenaHue Ha KOMHCHS 1O NpaBHU
BpIpocu oT 11.10.2017 r.;

4. Crenorpacku mpoTOKON OT 3acefanue Ha KoMHucHs MO mpaBHM
BbIIpocHu oT 12.10.2017 r.;

5. Crenorpadcku NpoTOKON OT 3acefaHue Ha KoMHCHS 110 NpaBHU
BbIpocu oT 13.10.2017 r.;

6. CreHorpagcku INpPOTOKOJN OT 3acefaHWe B IUIEHApHAa 3ajJa OT
17.10.2017 ;

7. Crenorpadcku MNpPOTOKON OT 3acelaHMe B IUIEHApHAa 3ajla oOT
18.10.2017 ;

8. [Hoxnax Ha Komucus mo mnpaBuu Bbopocd BXx. Ne 753-03-
32/16.10.2017 r.;

9. 3akoHompoekT, curHarypa Ne 754-01-34;

10. O6m 3akoHOmpoekT, curHarypa Ne 753-03-17;

11. Hseneuemme ot  cratus Ha  bnarosecr  Ilynes -
 [IPOTHBOKOHCTHTYIJHOHHA JIH E PA3IIOPEJJFATA HA YJI. 280, AJI. 2 I'TIK B YACTTA H,
KOATO MPEABHXJIA JOITYCKAHE HA KACAI[HOHHO OBJXAJIBAHE IIPH OYEBHJIHA

HEIIPABH/IHOCT HA OB)XAJIBAHOTO Bb33HBHO PELLIEHHUE? *;

12. Pestome Ha noknaga Ha npo¢. AHenus MuHrosa - ,Benpocu Ha
KacallMuOHHOTO MPOU3BOJCTBO;

13. Pestome Ha nokian Ha anB. MBan 'eoprues - ,3a 3HayeHHETO Ha
ChicOHaTa NpakTHKa B 00J1acTTa Ha YaCTHOTO NPaBOpa3iaBaHe’;

14. PesroMe Ha NOCTaBEHHUTE BBIIPOCH, CTAHOBHUINA M MPEIIOKEHHS 3a
pelakiyy ciiesl IpoBeieHaTa KOHPEPEHIIUs;

15. Omnpenenenune Ne 161 ot 06.03.2018 r., ma BKC no u. T. 1 .Ne
3131/2017., I T.0., TK;

16. Omnpenenenne Ne 189 ot 26.03.2018 r., na BKC mo u. 1. 1. Ne
487/2018 r., Il T.0., TK;



17. Omnpenenenne Ne 180 ot 18.03.2018 r. wa BKC mo 4. T. 1. Ne
74/2018 r., Il T.0., TK;

18. Ompenenenne Ne 83 or 23.02.2018 r. va BKC mo 4. rp. a. Ne
390/2018 r., llI r.o0., T'K;

19. Ompenenenne Ne 171 ot 08.03.2018 r. va BKC mo u. T. 1. Ne
3061/2017 r., Il T.0., TK;

20. Ompenenenne Ne 160 ot 02.04.2018 r. na BKC mo 4. rp. a. Ne
286/2018 r., IV r.o., T'K;

21. Onpenenenne Ne 155 ot 30.03.2018 r. na BKC mo 4. rp.;. Ne 57/18
r.HalIVr.o., I'K;

22. Onpenenenne Ne 107 ot 06.03.2018 r. na BKC 1o 4. rp.a. Ne 67/18
r.Halll r.o., I'K;

23. Pemenne Ne 4 ot 16.06.2009 r. va KC mo k.1. Ne 4/2009 r.;

24.  Pemenne Ne 2 ot 10.02.2005 r. Ha KC poROfresag. Ne 9/2004 r.

HNPEACEJATEJI HA -
KOMMCHISITA IO TIPABHU B'HHI{’OCI?I;
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