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РЕПУБЛИКА  БЪЛГАРИЯ  
ТРИДЕСЕТ  И  ОСМО  НАРОДНО  СЪБРАНИЕ  

КОМИСИЯ  по  БЮДЖЕТ, ФИНАНСИ  И  ФИНАНСОВ  
КОНТРОЛ  

СТАНОВИЩЕ  

ОТНОСНО: Определението  на  Конституционния  съд  от  
11.01.2001 г. с  приложено  искането  на  група  
народни  представители , с  което   Народното  
събрание  е  конституирано  като  страна  по  
к.д.№  17/2000 г. за  задължително  тълкуване  на  
част  от  разпоредбата  на  чл. 106 от  
Конституцията  и  за  установяване  на  
противоконституционност  на  чл. 35, ал. 2 от  
Закона  за  устройствот0 на  държавния  бюджет. 

В  изпълнение  на  разпореждане  на  председателя  
на  Народното  събрание  №  150-01-14 / 12.01.2001 г., 
Комисията  по  бюджет , финанси  и  финансов  контрол  на  свое  
заседание , проведено  на  18.01.2000 г. разгледа  искането  на  
групата  народни  представители  и  представя  следното  
становище: 

1. По  чл. 106 от  Конституцията , отнОСН0 
държавния  бюджет. 

В  своето  искане  до  Конституционния  съд  групата  
народни  представители  искат  тълкуване  на  разпоредбата  на  
чл. 106 от  Конституцията  на  Република  България , с  който  
Министерският  съвет  е  упълномощен  да  ръководи  
изпълнението  на  държавния  бюджет. Конкретнот0 им  искане  
е, "дали  това  му  дава  право  да  харчи  повече  средства  от  
гласуваните  в  Закона  за  държавния  бюджет ." 

2. По  искането  за  обявяване  на  ал. 2 от  чл. 35 
на  Закона  за  устройство  на  държавния  бюджет  за  
противоконституционна . 

~ 



Въпросът  за  правото  на  Министерския  съвет  в  
хода  на  изпълнението  на  бюджета  и  при  очертани  
възможности , да  разрешава  допълнителни  кредити  за  
определени  дейности , е  един  от  основните  въпроси  на  
теорията  и  практиката  на  изпълнението  на  държавния  
бюджет . 

Преди  приемането  на  Закона  за  устройството  на  
държавния  бюджет, тези  въпроси  бяха  регламентирани  в  
Закона  за  съставяне  и  изпълнение  на  държавния  бюджет  
/о6н.,Изв., бр. 91 от  1960 г.; изм . и  доп., ДВ, бр. 99 от  1963 г., 
бр. 36 от  1979 г., бр. 27 от  1992 г. и  бр. 104 от  1995 г./. В  т. 28 
на  този  закон  е  било  предвидено , че  за  стопански , 
благоустройствени , здравни , културнопросветни  и  други  
мероприятия  през  втората  половина  на  годината  могат  да  се  
разрешават  допълнителни  кредити  за  сметка  на  
преизпълнение  на  приходната  част  на  бюджета  или  от  нови  
приходни  източници . В  решенията  за  допълнителни  кредити  
задължително  е  трябвало  да  се  посочват  източниците  за  
покриването  им. Правото  за  разрешаване  на  допълнителни  
кредити  по  републиканския  бюджет  е  било  дадено  на  
Министерския  съвет. 

Този  закон  беше  в  действие  до  31 декември  1996 
г., т.е. той  е  бил  прилаган  повече  от  пет  години  при  
действието  на  сегашната  конституция  на  Република  България . 
През  всичкото  това  време  не  е  оспорвана  неговата  
конституционносъобразност . 

В  новия  Закон  за  устройството  на  държавния  
бюджет, обн . ДВ, бр. 67 от  6 август  1996 г., в  сила  от  1 януари  
1997 година , горните  разпоредби  на  отменения  Закон  за  
съставяне  и  изпълнение  на  държавния  бюджет  бяха  
потвърдени  отново  като  правомощия  на  Министерския  съвет. 
Това  стана  с  текста  на  чл. 35 от  Закона  за  устройството  на  
държавния  бюджет, при  което  във  въпросната  ал. 2, 
правомощията  на  Министерския  съвет  се  прехвърлят  на  
Министьра  на  финансите . 

От  гледна  точка  на  повдигнатия  въпрос  тази  
подробност  няма  практическо  значение , тъй  като  и  двата  
органа  са  органи  на  изпълнителната  власт. Още  повече , че  в  
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ПРЕДСЕДАТ  
ПО  БЮДЖ  
ФИНАНС  

чл. 28, ал. 1 на  същия  закон  е  казано , че  Министерският  съвет  
организира  изпълнението  на  републиканския  бюджет  чрез  
Министерство  на  финансите . Аналогична  е  и  разпоредбата  на  
отменения  Закон  за  съставяне  и  изпълнение  на  държавния  
бюджет. 

Видно  от  гореизложеното , в  продължение  на  
много  години  се  е  считало , че  в  правото  на  Министерския  
съвет  да  ръководи  изпълнението  на  държавния  бюджет  се  е  
включвало  и  правото  му  да  разрешава  допълнителни  кредити  
,ако  затова  има  допълнителни  приходи  или  нови  
приходоизточници . Комисията  и  понастоящем  счита , че  няма  
основание  за  противно  становище . 

Като  изхожда  от  тези  обстоятелства , Комисията  по  
бюджет, финанси  и  финансов  контрол  изразява  становище , че  
разпоредбата  на  чл. 35, ал. 2 съответства  на  конституцията  и  
искането  на  групата  народни  представители  е  неоснователно  
и  следва  да  бъде  отхвърлено  от  уважавания  Конституционен  
СЪД  . 

София, 25 януари  200 г. 
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