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KOHCTHTYIHMOHHUS CbJ1 HA
PEITYBJIMKA BBJITAPUS

CTAHOBUMIME. . _.

HA CBIO3A HA YOPUCTHUTE B BbJIT'APUSI
MO KOHCTUTYHHUOHHO JEJO Ne 11/2019.

YBAJKAEMH KOHCTHTYIIHOHHU CBH/IHH,

C onpegenerue ot 08.10.2019 r. ma Crro3a Ha ropuctute B Briarapus e
NazieHa BB3MOXHOCT, N1a IPEJOCTaBH MUCMEHO CTAHOBHIIE 10 KOHCTHTYHHOHHO
nemo Nell/2019 r., obpasypaHo mo uckaHe Ha [LleHyma Ha BepxoBHHA
aIMHUHHUCTPATHUBEH Cb 3a JaBaHe Ha 3aJB/DKMTENIHO THIKyBaHe Ha un. 121, ain. 4
ot Konctutynusara Ha Peny6nuka bearapus.

Col03BbT Ha 1OpUCTHTE B bBbarapus, A0 KOMTO € OTHpaBeHa IOKaHa,
CBIJIACHO ONpeNe/EHHETO 3a AOMyCTHMOCT M3pa3siBa CIEJHOTO CTAHOBHIIE B
OTIOBOP Ha CJIEJHUTE BHIIPOCH:

1. Bcuukm CBIEOHM aKTOBE JM [NpPEACTaBNABAT ,,aKTOBE HA

NpaBopa3[aBaHeTo” 110 CMUCHIA Ha 4i. 121, an. 4 ot Koucturyrusara?

2. KaxBuM XapaKTepUCTHUKHU ClieiBa Jia TIPUTEXAaBa €IUH ChAeOcH aKT, 3a
na 6BJe KaTeropu3HpaH KaTo akT Ha MMPaBOpa3AaBaHeTo 0 CMHCHIa Ha Wi 121,
an. 4 or Koncturyuusra?

3. Kou cpae6HM aKkTOBe He ca aKTOBE Ha MPaBOpa3faBaHe [0 CMHUCHIA
Ha wi. 121, an. 4 or Konctutyuusara?

4. Banuanu nu ca ,,akTOBETE Ha NPaBOPa3IABAHETO” 10 CMUCHIA HA .
121, an. 4 or KoHCTHTYLIUATA, KOUTO HE Ca MOTHBHUpAHH?

5. [omycTuMmo M € o cMuchIa Ha 4L 121, an. 4 ot KoHctuTynusra, B

H3PHYHO MOCOUCHH CHC 3aKOH CIIVHAHU, U3IaraHeTo HA MOTHBH KBM OIDeneTe



,aKTOBE Ha MpaBopa3iaBaHeTo” Oa Oble oc'buieCTBeHo cJlel MOOaBaHEeTO Ha
*ajda cpelry MOCTAHOBEHUS aKT?

Cxc cBINOTO olpefienieHHe Ha ocHoBaHMe wi. 20a, an. 2 ot [IpaBuinuka
3a opraHm3auuara Ha AeiiHoctta Ha KoncetutymmornHus cvx (ITOJKC) e
oTmpaBeHa mokaHa Ao Cplo3a Ha IopHcTUTe B bBobarapus na npemioxu
CTAHOBHILE 110 peaMeTa Ha K. 1. Ne 11/2019 r. B eHOMECEUEH CPOK.

CTAHOBHIIE MO JONYCTHMOCTTA HA HCKAHETO

Cpl03BT Ha IopUCTUTE B Bbirapus HaMHupa HCKaHETO 3a JOIYCTHMO.

KoHCTHTYUMOHHHMTE H3HMCKBaHMA 3a JOMyCKaHe 3a pasriexiaHe TIo
CBIIECTBO Ha HCKAaHE 3a THIKYBaHE HAa OCHOBHHS 3aKOH Ca: HCKAaHETO 13 €
HanpaBeHO OT CyOeKT, KOHTO € onpaBOMOIIEH Ja ce3upa KOHCTHTYIIMOHHMS CB
no wi. 150, an. 1 ¥ pa mMa 3a npeaMeT 3aaBIDKUTENHO TBHIKYyBaHe Ha

KOHCTHUTYI[THOHHH pa3zmopentu —ai. 149, an. 1, 1. 1.

OcHOBaHMATA 3a HEOMYCTHMOCT Ha €JHO HCKaHe Cca ypeaeHH B 4. 21,
an. 6 3KC uun. 26 [IOAKC.  Hckaneto e HeJIOIyCTHMO, KOraro
KOHCTUTYHMOHHMAT CBJ, Ce € IPOH3HECH] C pelLIeHHe WM C ONpe/eicHHe 3a
HEJIOMYCTHMOCTTA Ha HalpaBeHOTO UCKaHE M MO CHINUSA TIPeIMET HE MOraT 1a ce

IIpaBsAT HOBHA UCKaHH.

BaxHo e Ja ce U3ThKHE, 4e HUTO KOHCTHTYHusiTa, HUTO 3aKOHBT 3a
KoHCTUTYIMOHEH CcBJ BBbBEXIAT HU3PUYHO JPYrM HM3WCKBaHHA. TAXHOTO
dopMymupane, o600IIaBaHe M CHCTEMATH3aIMsA € JOCTHXEHHE HA IPaKTHKAaTa

Ha KOHCTHTYIII/IOHHI/IH ChbA, IIpoCicacHa B HEHHOTO Pa3sBUTHE.

OcHoBaHus, Ha KOUTO KOHCTHTYLHOHHMAT CBJ € OTKIOHSABAJ MCKAHMA 3a
TBJIKYBaHE Ha KOHCTHTYLMOHHH pa3nopendH, OTIPaBeHH OT JETHTHMHUPAHH 1a
ro ce3upar CyOeKTH ca: JuIca Ha HeACHOTa HJIM JBYCMHC/IHE Ha pasmnopendara,
JIMIICAa HAa SCHO OYEpPTaH KOHCTHTYLIMOHHO IpaBeH HPoOieM, JIHICa Ha MpaBeH
HHTEPEC OT 3aAB/DKHTESIHOTO TBIKYBaHE, JHIICA HA KOHCTHTYUHOHHO 3HAYMMA

eI, NPeIUIIHO MPOU3HACAHE Ha KOHCTI/IT}’HI/IOHHI/IX ChJ IIO ChIIUA NPEAMET H

zp.



Cnenpa na 6Bae NOCOYEHO, Y€ B MOTHUBUTE HA THIKYBATENHO PEIIEHHE
Ne8 ot 1.09.2005 r. o k. a. Ne7/2005 r. KOHCTHTYLMOHHUS ChII € IPHEN HIKOH

NPHHIHITHY IIOJIOKEHH OTHOCHO THJIKYBATEIIHHTE CH IPABOMOIILHS:
,» 1. OmuocHo cvwunama u ynxyuume na moixysaremo

Konemumyyuonnomo npaeocvoue e enemenm Ha esponetickus mooen 3a
npaeoea ovporcasa. Onpedenawo 3a KOMnemeHmHocmma Ha
Korncmumyyuonnua cv0 e nezoéama ocnosna 3adaua O0a 6vde zapawm 3a
évpxosercmeomo Ha Koncmumyyuama . Cneyughuuna wacm npu peanuzayusma
Ha masu 3adaya cnoped ObA2apCcKUs OCHOBEH 3aKOH € CaMOCMOAMENHO
nPedeuUOEeHOMO NPasoOMoufue Ha KOHCMUMYYUOHHAMA 10pUcOoukyus da odaea

3advaxcumentu muakysanus Ha Koncmumyyusma.

3a 0a 6v0e mo npasunto paszbparo, a u 3a da ce uzbezHe 8LIMONCHAMA
NOOMAHA HA  KOHCMUMYYUOHHO  YCMAHOSEHU NPABOMOWUS,  MAXHOMO
3a06uxanine unu npexevpiaxe Ha omzoeopHocmu, Koncmumyyuounuasm cvo
HamMupa 3a Heobxo0uMo 0a Om2080pU HA 6LRPOCUME. KAKEA € CHUUHAma Ha

moea npasomMoljue U Kakeu ca nezoeume q.')yukuuu.

Tvnxyearemo, npedeudeno ¢ un. 149, an. 1, m. 1 om Koncmumyyusma na
Penybnuxa boenzapua , e abecmpaxmno. To ne e ceéwpsano ¢ onpedenen,
KOHKpEmeH  KOHCMUmyYuOHHONpAgeH  CHOP. Tonxysanemo,  xoemo
Koncmumyyuonnuam cvo npaeu na ocrosanue un. 149, an. 1, m. 1 om
Koncmumyyuama , ce omuaca 0o 6ceobxeamHo u3ACHAGAHE HA BbLIMONCHU
1opuoUdecKy npobaemu, KOUmo CoujeCmeysam ui Koumo we 8b3HUKHAm U no

Yuiimo moyen cmucoa ce cnopu (onpedenenue Ne2 no k.0. Ne5 om 2005 2.).

Homopuo e, ue meixcdy osama axma - muaxyeanus (cvomeemnama
pasnopedba, yacm om maxaea unu KOMWIEKC Om HAKOAKO paznopedbu Ha
Koncmumyyuama) u  monkysawus (cvomeemnomo pewenue Ha KC),
Chlgecmeyea onpeoeneHo OmHOWeHue U 83aumospvika. Eounusm om max e
NbPBUYEH U 8 MO3U CMUCH]L NPEOnOCMAsKa 3a U30a8ane HA OPY2Us, MBbIAKYEAUUS

akm, xoumo eurnazu e emopuyen. Cned usdasanemo my obaue moti obpaszyea c




HYPBUYHUA aKm eOuHCmBO, Kamo, 00pazHO KA3QHO, MBbAKYEAWUAM aKkm ce
cauea ¢ muaKysanua. Ivpeuunuam akm He MOdce noeeye 0a ce npunaza no
HAYUH, KOUMO ce pasnuiasa om NOCMAaHOBEHOMO 6b8 8PBIKA C HE2O PeuleHue Ha

Koncmumyyuonnua cvo.

Kasanomo nozeonsea da 6voam Gopmynupanu, maxap u HAKpamko,
Qynrkyuume, cevpsanu c pazenesicoanomo npagomowgue. OcHoeHa cped max e
cvoericmeuemo Ha Koncmumyyuonnus cv0 upe3 mubaKyeaHemo Ha
KOHCMuUmMyyuonHume pasnopedbu oa ce uszpadu AcHa u beznpomusopeuusa
cucmema om Hopmu. B mosu cmucvn mwaxkysanemo ce cewpssa npsko ¢
echexmuernocmma na ocrogHua 3axou. [oxonxomo Kowcmumyyusma e sicuso,
delicmeaujo npaso, umMa NPsKo U HENnoCpedCMEEHO Oelicmeue U CMou Ha 8bpxa
HA nUpPamMuoama om HOPMAMUGHU aKmose, ma3u QYHKYus € om ocobeHo
3HaueHue 3a npasHama cucmema kamo yano. Bmopama gynxyus moorce oa
6v0e onpedenena xamo npeesanmuena. Ta e ceéwvpzaHa ¢ nwpeama u
npakmuyecku Heomodenuma om Hes. Upe3 uzACHABAHE MOYHUA CMUCHA HA
KOHCMUMYYUOHHUmMe  pasnopedbu u  usepaxcoaHemo HA CMpouHa U
besnpomusopeuuea cucmemMa HaA HOPMAMUGHUME GKMOBE, CEBbP3AHU C
Kouncmumyyuama, meaxyeanemo cnomaza 3a npedomapamsasane usnon3eanemo
Ha caukyuoHnume npasomowjus Ha Koncmumyyuonnus cvd u 6 wacmuocm

00s6:a6aHemo HA 0A0CH 3aKOH 3a NPOMUBOKOHCMUMY YUOHEH.

Cnedoseamenno npagomowjuemo na Koncmumyyuonnus cvd no un. 149,
an. 1, m. 1 om Koncmumyyusma uepae uKmiouumenHo 6adcHa poias npu
popmuparemo u ymeopicoasaHemo Ha 6bPX0BEHCMEOMO HA OCHOBHUSL 3aKOH U
cvoelicmea 3a 3auumama U 2apasmupa cnaseaHemo Ha OCHOBHUME Npaea u

c60000u Ha zpaxcoanume.

2. OmnocHo ewvamoscHocmma eOHa u cvwa pasnopedba Ha

Koncmumyyuama da 6v0e MHO20Kpamno obexm Ha MmviKyeéane

Ha naxonxko nemu Koncmumyyuonnusam cv0 e uman 8b3mMoiCHOCMMA 0d

ce npousHece, Ye e 0onycmumo 0a ce uUckd HO80 MbBIKYEAHe HA eOHU U Couyu



pasnopedbu, HO NO NOEOO HA Opy2u, PAIUYHU MBIKYEAMENHYU numanus. B
KOHKpemnua cayyai pasnopedbume na un. 158, m. 3 om Konwcmumyyusma &
sacmma u "npomenu 6v6 Gopmama Ha JLPIHCABHO YCMPOTICMBO U HA ObPIHCABHO
ynpasnenue” u na un. 153 ca 6unu muakyeanu om Kowcmumyyuonnus cvd ¢
Pewenue Ne3 om 2003 2. u Pewenue No3 om 2004 2., om xoumo cmanosuwa
cvOvm  usxoxcoa u no Hacmoswomo Oeno. B  onpederenuemo no
donycmumocmma obave 6e npuemo, ue npedMemvm HQ MBAKYEAHE NO MAX
CvO0BPIICA PASIUNHY aKyeHmu u Hioancu. B masu epwska cvdvm cuuma 3a
HeObX00UMO 0a USACHU OMHOUIEHUEMO MENCOY MLAKYBAMETHUME NUMAHUS
(KoHkpemnume evnpocu) 6 eono uckawe u obexma (o6xeéama) na muaKyeane,
cvovpocauo ce 8 ducnosumuea Ha peutenuemo na Kowcmumyyuonnus cwo,
Ko2amo mou YnpaxcHaéa npagomowuemo cu no un. 149, an. 1, m. 1 om

OCHOBHUA 3QKOH .

Ponama wa mvnxkysamennume numanusn modce da ce onpedenu 8 Ose
Hacoku - 0a ovepmasm pamKama HQ MBIAKY6AHEMO, aKYeHmume u
npuopumemume 8 KOHKDEmHUS CAy4au u 0a CRysicam Kamo OpueHmup npu
npeyenkama, oanu ceomeemHama pasnopedba na Koncmumyyuama seue me e
MYAKY8AHA OM MA3U 21€0HA MOYKA U CAe008AMENHO OBCHICOAHEMO Ha

KOHKpemeH 8bnpoc 0a ce 16484 HeOONYCmuMo.

Cv0vm He ModICe 0a npueme me3ama, Ye npu OCHLUEeCmEneane Ha Ceoemo
npasomougue 8 oucnozumusa Ha pewenuemo Koncmumyyuonnuam cvd credea
6UHASU U3UEPNAMENHO 04 OmM206apsa HA NOCMABEHUME GbRPOCH, 3AUOMO 6
HAKOU CAY4au CvobpasHo ocobenocmume um moeéa pazbupane 6u mozio Oa
NOOMEHU camMama CoufHOCM HA pA32NeXcOanomo NPABOMOWUE - USACHABAHE
MOYHUSA CMUCH]I HA ONpedeNnena KOHCMUMYYUOHHA pasnopedba - u da npesvpne
€v0a 8 KOHCYIMAamueen opan uiy 0a 20 NOCMAGU € MNONONCEHUemo Ha

NO3UMUEEH 3AKOHOO0AMEN, KOEMO 0UeEUOHO € U3BbH NPABOMOWUAMA MY.

Heoonycmumo e uypes muiakysane Oa ce mwvpcu unu nocmuza
3a06uKanine, NOOMAHA UNU HAPYWIABAHE HA KOHCMIUMYYUOHHO ycmarogenu

npasomowus. Koncmumyyuonnuam cv0 ne moowce upez moaxyeawe da Oasa




KOHKpemHu YKa3anua 3a Oevicmeue (be3oeiicmeue) HA KOHCMUMYYUOHHO
onpedenenume O0vpcasnu opeanu, eéxr. Hapoonomo cvbpanue, owe no-manko
0a ozpanuyasea (MuUMumupa) He2086ama CysepeHHa (QYHKyui Ha eouHcmeeH

3aKoHoO0amenern opzax 8 ovpacasama.

Pasymuusm nodxod 6 cayuas e da ce usxodu om pazbupanemo, ue
MYAKYBAHEMO UMA 3A 3A0a4a eO0UHCMEEHO 0a PA3Kpue MOUHUA CMUCHA HA
cvomeemHama pasnopedba, dopmynupana no Heobxooumocm mewvpoe
abcmpakmHo 8 OCHOBHUA 3AKOH, 0Q YMOYHU CMUCTOBUME aKYeHmu 6 Hes,
npudspoicaiiku ce, pazbupa ce, 6 pamKume, OYepmMAHU OM KOHKpemHume
gvnpocu, cvovpacawu ce 6 uckavemo. Emo zawo e evamoicno edna
pasnopedba 0a 6b0e MbaKYy6aHa HEKONKOKPAMHO, HO CaMO U €OUHCMEEHO Npu
YCaosue, ue HAMA NOBMOPAEMOCM HA NUMAHUAMA, Ye Ce UCKA Pa3KpuseaHe Ha
CMUCHAIA b OM Opy2, PA3IUYEH b2bll, OM Opy2a 21edHa moyka unu € opyz
konmexem. B peduya cnyuau npeyenxama sa me3u obcmosmencmea e mMoice
da ce Hanpasu npedu cvbupanemo Ha O00KA3aMencmeéa U HAGIU3AHE 8
cvlyunama Ha oeaomo, nopaou koemo un. 25, an. 2 om Ilpasuanuxa 3a
opeanuzayusma u oeunocmma na Koncmumyyuonnus cv0 npedeusicoa uspuuno
8b3MOCHOCMMA CbOBM 0Q Ce NPOUSHACA NO 8bAPOCUME 3G OONYCMUMOCIMMA

HA UCKAHEMO 6b6 6CAKA ()A3a OM PA3GUMUENMO HA KOHCIMUMYYUOHHUA npoyec. *,

B Ttenkysatenso pemenne Nel3 ot 15.12.2010 r. mo x.4. Ne12/2010 r., 3a
JIa ce TMpoH3Hece IO IIOCTABEHUTE MNHTaHUS, KOHCTHTYLHOHHMAT CBbA €
OTrOBOpHJI Ha HAKOJKO INPEABAPUTENHHM BBIIpOCa, MMAI[H OTHOLIEHHE KBbM
HCKaHETO 3a ThIKYBaHe. [IbpBHAT € OTHOCHO NpenenuTe Ha KOMIIETEHTHOCTTA
Ha KOHCTUTYUMOHHMS CBbA Aa Jale 3aABIDKHTENHO (HOPMAaTHBHO, abCTPaKkTHO)
ThiKyBaHe mo wi. 149, am. 1, 1. 1 or KoHctutyuuara. B Tasu Bpm3ka
KOHCTUTYIHOHHMAT CBA € OTFOBOPHJI Ha BBOPOCHTE: TpaOBa 1M Ja HMa
HEsICHOTa M TMPOTHBOPEYHS B MPUIIAraHETO HA KOHCTHUTYIHOHHHUTE pasnopeatu
HIIM MOJJNIeXKAaT Ha 3aAb/DKUTENHO TBIKYBaHEe H ,SCHHTE pasmopenbd 1o

CACAHHA HAYHH:

»L1. 3a 0a ce npouswece no nocmagenume - numanus




Kouncmumyyuonnuam cvd mpabea doa OM2080pU HA HAKONKO HNpedeapumentu
8LNPOCA  UMAWU OMHOWIEHUE KoM uCKaHemo 3a muixyeane. ITvpeusm e
OMHOCHO npedenume Ha Komnemenmuocmma na Koncmumyyuonnus cvo oa
0ade 3advaxcumento (HopmamueHo, abcmpaxkmmo) mueakyeane no un. 149, an.
I, m. I om Koncmumyyusma. B masu epw3xa, da omzoeopu mpsbea nu oa uma
HeACHOmA U NpOMUBOpeYUs 6 NpUIacaHemoO HA  KOHCHMUMYYUOHHUME
pasnopedbu unu noonexcam HA 3Q0INCUMENHO MbAKYéaHe u “acHume”
pasnopedbu. Bmopusm — evamoxcHO U e 0a ce mwakyeam om
Koncmumyyuonnus cv0 pasnopeobu Ha 3aKOH, OCHOSGH HA U3PUHHQ
pasnopedba na Koncmumyyusma, ycmanoeasawa cv30aeanemo Ha 0bpicaseH
Op2aH WY UHCIMUMYYUR, KOAMO we ocvuyecmensa nybauunu gynxyuu. Tpemo,
oonycmumo au e Koncmumyyuonnuam cvo € xunomesama na wn. 149, an. 1, m.
I om Koncmumyyuasma o0a u3eepuiea muiKyéane NO AHANOZUA HA
KOHCMUMYYUOKHU pasnopeddy, a npu NONONCUMENeH OM2060p HA 6MOpUs.
6bNPOC, U HA 3aKOHO8U pasnopedbu. Ilocmaes ce u evnpocem mosice nu npu
HOpMAmMueHomo muakyeaie no 4n. 149, an. 1, m. 1 om Koncmumyyusma oa ce
3aneneam NpasHunu no avanozus. Bcuuku mesu evmpocu ca cevpzanu c
komnemenmuocmma na Koncmumyyuonnus cwvd O0a oOade ucCKaHomo om
grocumenume muoaxyeane. C un. 149, an. 1, m. 1 om Kowcmumyyusma
Konemumyyuonnuam cv0 e namoseapen ¢ npaeomowuemo da daea
3a0vaxcumentu moaxysanus Ha Kowcmumyyusma, xozamo cybexmume, na
Koumo e npusHamo npaeomo oda 20 cesupam cmopam moea (un. 150 om
Konemumyyusama). Toea aemenmuyno mwixyeane e cpedcmeo 3a
ocvujecmengane Ha 6vpxoseHcmeomo Ha Koncmumyyusma u e uspaz na
npesanmuger no0Xo0 3a OCUZYPABAHE KOHCMUMYYUOHOCLOBPAZHOCM  HA
bvOewu 3aKoHY, KOEMO He 03HAUABA, Ye Ce EbINPENAMCMEA UIBLPUIBAHEMO HA
KOHKDEemHAa Npo8epKa 3a YCMAHOBASAHE HA NPOMUBOKOHCHUMYYUOHHOCM HA
KOHKpemHuA 3aKoH unu opyeu axmoee Ha Hapoowomo cwbpanue, xaxmo u na
akmoseme Ha npesudenma (un. 149, an. 1, m. 2 Koncmumyyusma). 3a
Gvrzapckomo  KOHCMUMYYUOHHO — npaéo  He  cmou  npobnemvm  3a

8b3MOJICHOCMIMA 0a ce uzebpuiea moea MmMuvaKyeaHe, Hapewero om camama




Konemumyyus  “3advaxcumenno” u onpedensno xamo “abempaxmuo” u
“nopmamueno”. H 0eeme HAUMEHOBAHUA CA KOPEKMHY, NMbil KAMO C MHPEOMO
ce osnauaea, ue Koncmumyyuonnuam cv0 uma npaeo da daea mvakysane 6vH
Oom BpAseH CHOpP 3a KOHCMUMYYUOHOCYO0OPAZHOCM HA KOHKPEmeH aKm, KaKkeomo
e munKyearnemo no 4n. 149, an. 1, m. 2 om Koncmumyyusma, u ce npoeexcoa
pasepanuyenue medxncdy npasomowgusma Ha cwvoa. C émopomo ce axyenmupa
8bPXYy NpPAGHOMO 3HAYEHUe U edexma HA UBLPUIEHOMO MBIAKY6AHE —
MBIKYBAMENHUANM Pe3YIMAam e USMOYHUK HA 0DEKMUBHOMO KOHCMUMYYUOHHO
npaeo. Om pedaxyusma Ha un. 149, an. 1, m. 1 om Konemumyyuama mozam oa
ce Hanpaesm 08a obwu uzeoda: Koncmumyyuonnuam cvd mooice oa muixyea
HOPMAMUBHO €aMO KOHCMUMYYUOHHU pAa3nopeobu, 3auomo kamo obexm Ha
3a0bANCUMENHO MbAKyeane e nocodena camo Koncmumyyusma. [Jopowcasnama
eracm ce ocvujecmensa cvenacvo uya. 1, an. 2 om Koncmumyyusma u 3a
opeanume “npedsudenu 6 Koncmumyyuama” mooice da ce 0ade HopMamusHo
muakyeare (ape. Pewenue No5 om 1994 2. no k.0. Ne3 om 1994 2.). Te3zu opeanu
ce gopmupam no ycmarnoeen om Koncmumyyusma ped u e npedeudena
manoamuocm. Ilozumueno uspazeHo, moeéa 03HAYABA BCUYKH  HeliHu
pasnopeobu, eKNOUUMenHo NPEXO0HY, 3aKouumenty, npenpawawu. Hapaseno
nezamueno: Koncmumyyuonuuam cv0 He mooice 0a muviakysa abCmpakmuo
3akonosu pasnopedbu. Hopmamuenomo muaxysane na 3axon e nedonycmumo,
3auOMoO USPUHHO € NOCOYeH 6b3IModxCHUAMm my obexm — Koncmumyyuama.
IIpasunomo na un. 149, an. 1, m. 1 om Koncmumyyuama, ciedsa da ce npunaza
cmpuxmno. Hedonycmumocmma 3a mvixyeane ce omuacsa 00 8cuuku 3aKOHO8U
pasnopeddu, 6KMOUUMenHo U 00 Me3U, Cb30A0eHU HA OCHOBAHUE UIPUHHO
osnacmneane om Koncmumyyuama. 3axornosume paznopedbu ce muaxyeam om
Konemumyyuonnus cv0 xasyanno, npu ocouyecmessane Ha HOpMEH KOHMPON 3a
KOHCmumyyuonocvobpasznocm no un. 149, ar. 1, m. 2 om Koucmumyyusma,
Lerma na mvaxysanemo e 0a ce ycmanosu danu 3axoHoea pasnopedba e 6
cvomeemcmeue ¢ Kowcmumyyuasma. To Hama 3adwiaxcumennama cuna Ha
muaKyeanemo no un. 149, an. 1, m. 1 om Koucmumyyusama. Ipu xazyannomo

MbIKyeane HA pasnopedbu Ha 3aKoH, Hezagucumo oamu Koncmumyyusma




USPUYHO € Npedeuduna Cv30A6QHEMO My WU HE, Ce MbPCU CbOMEEncmeue ¢
BCUYKU KOHCMUMYYUOHHU pasnopeodu, KOUmo uMam OMHOUIEHUE KbM
npeoMema Ha muKy6ane, A He CamMo CbOMBEMCMEUEmO C KOHCIMUMYYUOHRHAMA
osnacmasawa pasnopedba, 8 3a8UCUMOCM OmM UCKAHemO 3a 0b6seéasane Ha
NPOMUBOKOHCMUMYYUOHHOCM HA 3AKOHA, U3YANO UAU 6 HEe208u Hacmu u
pasnopedbu. IIpu mosa, Koncmumyyuonnus cv0 He e 02panusen c nocoveHomo
om Hocumenume OcHosanue 3a necvomeemcmeue ¢ Koncmumyyusma (un. 22,
ar. 1, wsp. 2 om 3axona 3a Koncmumyyuonnus cvd).Ha muwaxyeare,
HOpMAMUBHO U KA3YANHO, NOORENCU U 6CAKA OBNACHIABAUYA KOHCMUMYYUOHHA
pasnopedba. Oenacmasawjama HOPMA MOXNCe 0d UMA PATUYHA OUCNO3UYUA
CLOBPIHCAHUE U CMUCHA, U me mpabea 0a ce paskpusm, 3a 0a ce onpederam
yenosuama, obema u pamkume HA OBIACMSEAHEMO U OCHOGHUME NONONCEHUS,
Koumo cnedea da ce 3aroxcam 6 3axona. Koncmumyyuonna nopma mooice oa
uma yupeoumenen Xapakmep — Cb30a8aHE HA ObDHCAGHUR OP2aH C NOCOYEHU
nybauunonpasnu gyuxyuu. Taxuea nopmu na Kowcmumyyusma ca: unen 91 —
3a Cmemnama nanama; un. 91a — za ombyocmana; wn. 133 - 3a Bucwuus codeben
cveem; un. 132a — 3a Hucnekmopama kvm Bucwus cvoeben cveem; un. 146 —
3a MeCmHOmO Ccamoynpaenerue u mecmuama aomunucmpayus; ua. 152 - 3a
Konemumyyuonnus cvd. Cnopeo va. 84, m. 8 om Konemumyyuama Hapodnomo
cvbpanue usbupa u oceoboxcoasa pvkosodumenume na Bvreapcka napooua
banka u Ha Opyeu uncmumyyuu onpedenenu covc 3axon. Konemumyyuonnama
HOpMQ, KOAMO € HACOYEeHA KbM Cb30A6aHE OM 3aKOH HA ObPICABEH OP2AH MOCE
0a npedocmaes u yupeoumentu npasoOMOWUs HA Cb30AEAHUA OM Hes OpPeaH.
Konemumyyuonnomo oenacmseane (Koncmumyyuonna Oenezayus) e wupoxo
3acmvneHo U ce OmHaca 3a écudku cgepu Ha obugecmseenus dicusom. Cmasa
oyma 3a 3aKOHOGU ypeobu npedocmasenu Om OCHOBHUA 3aKOH 34
OCbUECMEAB8AHE HA OeUHOCm U NOCmuzawe HA yenume, oNpedeneHu om
Konemumyyusma. C nezo ce 3adasam napamempume na npasno pezynupane om
OOUKHOBEHOMO 3GKOHOOAMENCMeo, 3G HUumo pasnopedbu e HedONyCHUMO
muaKyeare no 4. 149, an. 1, m. 1 om Koncmumyyusma, a ycmarnoeéneanemo na

MAXHAMA KOHCMUMYYUOHOCLOOPAZHOCM € 3a0aia HA HOPMEHUA KOHMPOL NO an.




1, m. 2 na cvwua. Ocobenomo e, ue euHAZU UMA MOMEHM HA YeAECHLOOPAIHOCM
— npeyenka Ha 3akoHodamens. Tozu nodxo0 HA KOHCMUMYYUOHHUA
3aKoHOOGMEN OCUZYPABA 2bBKABOCM U pasHoobpazue 6 HOPMAMUEHOMO
pewenue u cvobpaszasa obracmma Ha pezyiupave u OelHocmma HA
cvomeemnuua Owpoicasen opzan. Toea ce omuacs u 00 KOHCMUMYYUOHHUME
pasnopeobu,  ycmawnoéssawju  Mawoamuocm.  3aKOHbM  OCHOBaH  HA
KOHCMUMYYUOHHO 081acmABane modice 0a 6voe obexm HA KA3YANHO MBIKYEaHe
no un. 149, an. 1, m. 2 om Kowcmumyyusma, Ho ne u na abcmpaxmmuo
muakysane. Tvikysarnemo Ha 3aKOHA He e 8 00X6ama Ha 3A0BANCUMETHOMO
MbAKY8aHe, nopadu moea, 4e komnemesmrocmma Ha Konemumyyuonnus cvo e
uspuuno ozpanuyena 00 mwvakysane Ha Koncmumyyusma. Hetinume
paznopedbu obave, GKIIOYUMENHO U Mme3U, KOUMO HACOYEAM U U3UCKEam
U3pUYHO 3aKoHO08a ypedba, Ha obuyo OCHOBAHUE GIU3AM 8 NPUNOJICHOMO NORE HA
un. 149, an. 1, m. 1 om Koucmumyyuama. Toea ce omnacsa u 0o pasnopedbume
OMHOCHO MAHOAmMA, 3a 0a ce U36AeKam SPanuyume u Kpumepuume, npasHusm
DeJNCUM ~ HA ~ MAHOama HA  CbOMEBEMHUA  Op2aH, YCMAHOBeHU  om
KoHcmumyyuonnama pasnopedba u 6e3npomusopeyusomo pazbupanwe Ha
oeracmasawama Hopma. Hama cvmuenue, ue 3akOHbM 6b8 6CUYKU CE0U
pasnopeodu, GKIIOYUMENHO U mMe3u OMHOCHO Mandamume, mpsbea 0a e
cvobpazen ¢ Kowcmumyyusma u wmooce Oa 6wvde amakyean xamo
HEKOHCMuUmMyyuoHHoCcv00pasex, ako Hapywasea Helinu pasnopedbu (apez. ua. 149,
ar. 1, m. 2 om Kowcmumyyusma; un. 22, an. 1, usp. 2 om 3axona 3a
Koncmumyyuonnua cv0).C o21e0 Ha moea, uckawemo HaA 6Hocumenume,
gopmynuparno eévé emopomo numawne kamo “‘6 Kowcmumywyusma u 3axona’
cnedsa da ce paszanedxicoa Kamo 0ONyCIUMO Camo 8 Yacmma, omHacawya ce 00
pasnopedbume na Koncmumyyusma. Kaxeo e 3zanooiceno e 3saxona, oOopu
Ko2amo moti ce OCHO8A6A HA KOHCMUMYYUOHHQ Oenezayus, € 6bH om
muvaxyeamennume npasomowgus na Koncmumyyuonnus cvo no ua. 149, an. 1, m.
1  om Koncmumyyusma. Teakysa ce WopeuuHuUAm  USMOYHUK  HQ
KOHCMUMYYUOHHOMO NPaso, a He 3aKOHOBUAM U3MOYHUK, KOUMO € NoCaeouya u

obycnogeH oOm KOHCMUMYWUOHHA pasnopedba. 3Bamoea uckanemo 3a



abcmpaxmno muaKyéare 6 maszu uacm e wedonycmumo. Pasenescdano xamo
KA3yanHoO, U3BbPUIBAHEMO HA MbAKYEAHE CHU0 e HeOONYCImuMo, 3auomo He 6u
umano npeomem. Ilo nawano cnedsa da ce uznuza om nOROJCEHUEMO, ue
3aKOHbM cvomeemcmea Ha Konemumyyuama u
npomusokoHcmumyyuonHocmma mpabea oa ce 0bocHoge upes cvnocmasxkama
HA Cvujecmeyequya 3aKOH06a pasnopedda 6 HeUHUs mOHeH CMUCHI C

KOHCmUmMyyuorHa pasnopeoba. .

C ornen Ha ropeusnoxeHoro, CHIO3BT Ha IODHCTHTe B Bhiarapus
u3pasfgBa CTAHOBHINE 32 JOMYCTUMOCT HAa MCKAHETO 3a TBIKYBaHE Ha
Koncturynusra. Hckaneto e HamlpaBeHO OT CyOeKT Ha MHHI[HATHBA MO 9I.
150, an. 1 ot KoncturynuaTa, KoHTo MOXe Aa ce3upa KOHCTHTYINUMOHHHS CBA
Ja YOpaXXHH NMpPaBOMOLMATA CH. J[aBaHeTO Ha 3aIBIDKUTENIHO TBHIKYBAHE Ha
pasnopeadu ot KoHCTHTYNHSTA € B IPaBOMOLIHMATA Ha CHAA CHIMIACHO wi. 149,
ai. 1, T. 1 or wes. Ilo uckane 3a TenkyBaHe wi. 121, an. 4 or Korcturynusra mo
NpeAMeTa Ha MOCTABEeHUTE B MCKAHETO BBIIPOCH, CBABT HE CE€ € NPOM3HACAN C
pellieHHe WK ¢ ONpeJe/eHne 3a HEJOIyCTAMOCT Ha HalpaBeHOTO HCKaHe (UL
21, an. 6 3KC). HckaHeTo e HanpaBeHO B M3MCKyeMmaTa oT wi. 17, an. 1 3KC
nucMeHa (opMa M ChABPXKA PEKBH3UTHTE, MpeJBHIeHH B wi. 18, an. 2 oT
IlpapunHuka 3a opraHu3allMATa Ha OeHHOCTTa Ha KOHCTHUTYLHOHHMA CBA
(TIOJKC).

CesupawmoTo uckane € JOIYCTHMO, 3aI0TO ¢ pasmopendara Ha wi. 149,
an. 1, . 1 or KoHcruTyumsara KOHCTHTYLHMOHHMAT CbA € HaTOBapeH C
NPaBOMOILHETO A2 JaBa 3aABIKHTEHM ThIKyBaHUA Ha KoHCTUTYyLMATA, KOTaTO
cyOeKTUTe, Ha KOUTO € NPH3HATO MPABOTO A3 IO CE3UPaT CTOPAT Tosa (wi. 150
or Koncrutynmsra). AGCTPaKkTHHMAT XapakTep HA4 TBIKYBAaHETO, KOETO
H3BEPIIBA KOHCTHTYUMOHHHS CDBJl, He H3MCKBA HANMYME HA OMpeJeNeH,
KOHKPETEH KOHCTHTYIHOHHONpPABEH CIIOP, a CHINOTO € MpeAHAa3HAa4eHO na
M3CHH CBINCCTBYBALUM HIH BB3MOXHH IOPHIMYECKH NpoGieMH IpH
IPUTIOXKECHHETO Ha KOHCTHTYLHOHHATA HOpMAa. TOBa aBTCHTHYHO TBIKYBaHE €

CPEACTBO 3a OCBIIECTBIBAHC HA BEPXOBEHCTBOTO HA KOHCTHT)’I.[PIHT& H € u3pas




LA A L

Ha IIPEeBAHTHBEH IIOOXOJ 332 OCHUIypsABaHE KOHCTHTYLHOHOCHOOPAa3HOCT Ha
ObaelM 3aKOHH, KOETO HE 03HA4aBa, 4e Ce BB3NPENITCTBA M3BBPIIBAHETO HA
KOHKpeTHa IPOBEpKA 3a YCTAaHOBSBAHE Ha IPOTHBOKOHCTHUTYIHOHHOCT Ha
KOHKPETHHA 3aKOH (ur. 149, an. 1, T. 2 KoHcrutyuusra). [Ipasomomuero Ha
Koncrurynuonnust cp mo 4wi. 149, an. 1, T. 1 or Koucturyuusra wrpae
U3KITIOYUTENHO Ba)KHA ponsd NpH (GOPMHPaHETO W YTBBPXKIABAHETO Ha
BBPXOBEHCTBOTO Ha OCHOBHHMS 33aKOH H CBJEHCTBA 3a 3aIiUTaTa M rapaHTHpa
CIa3BaHETO HAa OCHOBHHUTE NpaBa U CBOOOAM Ha rpaXkiaHuTe.
CTAHOBHUIE IO CBINECTBO HA HCKAHETO

IIOBBIIPOCH 1,2 H 3

Ilo nmedunuiusa cpAebHATa BIACT OCHILIECTBABA IIPABO3AIMTHATA
¢ynkiua Ha gppxapata. HeHHOTO KOHCTHTYLHOHHO MNpe[HA3HAYEHHE € Upes3
crienu(GUYHE Cpe/CTBa 3a BE3EHCTBHE Ja OCHIYPH IPHIIOKEHHETO Ha 3aKOHA,
KOrarTo ca 3acTpalleHy WIH HApYIICHH NpaBa WM 3aKOHHHU MHTEPECH Ha BCEKH,
KOWTO MMa NpaBO HA 3alUUTa. B opraHMsallMOHEH acneKT ChAWIMINATA ca B
OCHOBaTa Ha cbhJeOHaTa BNAacT, a BbB QYHKIMOHAJIEH - TAXHATA AEHHOCT € Haii-
CBIECTBEHOTO U peIlaBallo HEHHO MposiBiieHUe. Upe3 npaBopasaasaTeIHUs aKkT
Ha ChAWIMINATA C€ PEelIaBa NpaBeH CIIop, ¢ KOETO CIOPHOTO CTaBa GE3CIOPHO H
[0 TO3M HAYMH 4Ype3 TAXHATA AEHHOCT C€ OCUTYpsIBa Hali-HHTEH3UBHAT2Z H
KaTeropuyHa IpaBHA 3alldTa Ha TpaKAAHHTE, IOPHUAMYECKHTE JHIA U
IBp>KaBara.

CoapT e yupenieH oT KoHeTuTyusTa OpraH, YMaTO OCHOBHA JeHHOCT € 1a
3aIliTaBa MPaBaTa ¥ 3aKOHHUTE MHTEPECH HAa TPAXIAHNUTE, IOPHAHIECKHATE JIHLA
u xepkasara (w1 117, an. 1 ot Kowcturynmsra). [Tepsara or ¢yHKIMHTE Ha
KOHCTUTYUHOHHOYCTaHOBEHHTE B pasnopenbara Ha ui. 119, an. 1 cpamnuma, e
OCBIIECTBABAHETO HA MPaBOpA3sfaBaHE — HE3aBHCHMO paspelliaBaHe Ha
KOHKPETHH MpaBHU cnopose. [Io aebununms ToBa e chliecTBEHaTa U OCHOBHA
9acT OT JAEHHOCTTa Ha cpaeOHaTa BiuacT. Pasmopenbara Ha wr 119 or
Koucrurynuara mMa 3a Hen Aa NpeACTaBM IIpaBOPa3faBaHETO KATO OCHOBHA
GyHkuMa Ha nbppkaBaTa Hapel CbC 3aKOHOAATENHATAa W H3IIBIHHTETHATA

JEeHHOCT U Jia A onpenenyd KaTo OCHOBHA J€HHOCT Ha €OHA OT TPHUTE BIIACTH, HO




He € Ja ompenens KpHTepHs KOs NEHHOCT NpeACTaBiABa IIpAaBOpa3faBaHe,
AOKOJIKOTO U3BBH BCAKAKBO CBMHEHHE CHAMIIMILATA HE CaMO NPaBopasiaBar, HO
MoraT Ja H3BBPIIBAT U AJMHHHCTPaTMBHA JeHHOCT B ChaeOHa dopma.
XapaKkTepuCTHKHTE Ha NMpaBOpa3fiaBaHe, W3BBPIUBAHO OT ChJ HMa JEMHOCTTa,
KOSATO C€ M3pa3sBa B HE3ABHCHMO M CaMOCTOSTENHO pelIaBaHE Ha I[PaBHH
CIIOpOBE OT CBA, KOHTO He € CTpaHa 10 Cropa M He € CyOeKT Ha CIOPHOTO
NPaBOOTHOIICHHE, B YCIOBHATA HAa CHCTE3ATENIHOCT, YHETO HAYAIO CE MOCTABA
CbC CHOTBETHO CE3HPaHe U YMHTO KPaeH aKT Ce MOJI3Ba ChC CHJIA HA MPECHACHO
HEILO.

Pa3bupa ce cpauIMmara He CaMO [paBOpa3faBaT, HO MOTaT ja
H3BBPLIBAT H aAMMHHCTPATHBHA NEHHOCT B chaeOHa (opMa (fa mocTaHOBIBAT
CbIeOHM aKTOBe B IPOM3BOACTBA MO CIHOpHA M Oe3cHopHa chAcOHa
aIMUHHCTpaNs), KOATO HE INpPUTEXaBa HAKOS/HSKOH OT Tropeu3bpoeHHTe
XapakKTepPUCTHKH M CBHOTBETHO [a TOCTAHOBSBAT AaKTOBE, KOUTO HSIMAT
npaBopasjaBareneH xapakrtep. IIpuposara Ha neiiHocTTa, H3BBPIIBAHA OT ChIA
€ OCHOBEH BBIPOC 3a TOBAa IO € I[IpaBOpa3faBaHe II0 CMHCBHIA Ha
Koncrutymusara. Cemoro npuema Konctutynuonaus csa B Pemenne No6 ot 11
HoeMBpH 2008 r. 1o KOHCTHTYIHOHHO geno Ne5 o1 2008 r. ,,.... He e [IpPHEMITHBO
KpUTepU# 3a TOBa, JAlM JaJieHa AEHHOCT Ipe/CTaBisBa IpaBopasiaBaHe WM
OCBINCCTBABAHE HA [NbPXKABHO YNpaBjeHHe, Ja ObAe eIHHCTBEHO NPABHOTO
MOJIOKEHHE HA OpraHa, KOHTO s OCBINECTBABA, a He HellHara mpupoia“ u
»--JlOKOJIKOTO ITBK IPaBeH CIOp ce paspelnaBa, 6e3 Ja ca HAUIE OCTAHAINTE
NpU3Hal{ Ha IPaBOpPa3NaBaHETO, ThKMO 3a TOBA Ile MOXeE Aa Ce IpHeMe, ue
CTaBa BBIPOC 3a OCBIUECTBSIBAHE HA aJMHUHHUCTpaTHBHA AeciHocT.“. Camo
3aI0TO HA ChJla € BB3JIOKEHO H3BBLPIUBAHETO HAa ONpeAeNeHH (aKTHUeCcKH
AEHCTBMA 110 KOMIIETEHTHOCT, HE O3HAYaBa, 4e TOM [PaBopa3fapa B ChIUIMHCKHSI
CMHCBHIJI Ha IOHATHETO.

Pasnopeabata Ha un. 121, an. 4 or Koncturyumara riacu: ,,AKTOBETE Ha
npaBopas/iaBaHeTo ce MoTuBHUpat.“. CrenBa a ce nocouw, 4e Konctutynusra B
I'masa mecra CpaebHa BnactT cuM CIyXXH ¢ JBa TEPMHMHA: ., PaBOCHAHE” H

»lIPaBOpa3iaBaHe”, KOMTO MMAT €JHO U CBUIO CHABPXKAHME B KOHTEKCTA Ha




Koxcrurynusra. B TeopusaTa MpaBochIMETO ce OTPEeNst KATo IPaBOpa3/iaBaHe,
H3BBPIIBAHO OT CBJA, ThH K4aTO MOraT Ja IpaBopa3faBaT M ocobeHUTE
IOpUCOUKIKHE. B noakpena Ha ropHoto e pemrernue Ne6 ot 2008 mo k. a. NeS ot
2008 r. va KoHcTuTynmoHHMS CBJ, crope Koero: ,,IIpasopazdasanemo e
OeldHOCm, HACOYEHA KbM NPOUIHACAHE NO NPAGHU CNOPOBE CRed CLOMEEHHO
ce3upare, Npu KOSAMO ce Cnazeam npasuna Ha CbCMe3amenHocm 6 YCao8us Ha
HE3a8UCUMOCI U camocmoamenHocm Ha pewasanemo. Kamo wusnwausea
npedocmaseHomo i Om 3aKOHA NpPAGOMOWUE 04 CE€ HPOUSHACA N0
3aKoHOCYObpazHocmma Ha peuwlenuama, Oeticmeusma u bezdeticmeusma Ha
ev3nodcumenume Ha obujecmeenu nopvuky, Komucusma 3a 3awuma Ha
konkypenyuama (K3K) ocvwecmeasa npasopazdasamenna oetinocm, Ho moea
He e NPOMUBOKOHCMUMYYUOHHKO, 3AUJOMO PEUICHUEMO U HE e OKOHYAMENHO, d
noonesicu Ha obxcansane npeod cvo. -

[IpaBochaHeTO OT CBOS CTpaHa Ce OCBHILECTBSBA CAMO OT CHIOMIMINATA,
KaToO TAXHA OCHOBHA M Haii-BakHa ¢yHkuMa. Ho T4 He e emuHCTBeHATa MM
¢yHkuus. Ilo cpobpakeHHs Ha 3aKOHOJATENHA LENeChOOPA3sHOCT Ha
CHAUIMINATA Ca BBINOKEHH H APYTH (QYHKUMH, KaKBUTO ca (PYyHKIMHTE MO
cropHa ¥ 6e3cniopHa cpaebHa anMuHACTpanyst. [Ipou3BoCTBaTa IO CHIOPHATA U
GescriopHa cbeOHa aAMMHHCTpamHs He ca M3pa3 Ha MpaBopas/aBaTelHa
KOMIETCHTHOCT Ha CBIOWIMIIATA, KOATO C€ K3pa3siBa B 3alIMTA CPEILY
HapyIIleHUs Ha MpaBaTa ¥ 3aKOHHUTE MHTEPECH Ha TPAKAaHUTE, IOPHIHYECKHITE
JuIa ¥ AbpxKaBaTa W BB3CTAHOBABAHETO MM CHC CHJIATA HA MPECHAEHO HEMIO.
Ta3u e QyHKUHUATA, BB3NOKEHA HA CHAWIMMATA OT KOHCTHUTYLHATA, KOSTO Te
OCBIIECTBBAT NIPaBOpa3gaBaiiky.

CpuebHara aIMHMHMCTpalMi IO TIpaBHaTa CH INPHPOJA He e
npaBopasfiaBaHe Mo cMuchia Ha Koncturymmara. ChaebHaTa agMUHHCTpaIUs
He 3alllUTaBa [paBaTa M 3aKOHHHTE HHTEpEeCH Ha rpakKIaHHTe OT IOCeraTesicTsa
H HapylleHHs BbpXy IpaBaTa M 3aKOHHHTE HHTEPECH Ha TPaKAaHHTE,
IOpHMYECKHTE JIMIA H AbpXkaBaTa. AKTOBETE Ha chAeOHAaTa aAMUHUCTDPAIMA CE
H3]1aBaT B ChASGHO NPOM3BOACTBO. HO TOBa MpOHM3BOACTEO HAMa XapaKTep Ha

MMPOU3BOACTBO II0 MpaBOpa3jaBaHe. I/I3I[aBaHHTe OT CBIHJIHIIAaTa AaKTOBE




CHAMIMINATA B PAMKUTE Ha ChAcOHATA aIMHHHCTPALIMA Ca CHIO TaKa ChACOHH
aKTOBe, C OIIe]y Ha IbpXKaBHUTE OpraHH, OT KOUTO Ce€ U3[aBaT, HO HE Ca aKTOBE
Ha [PaBOPa3AaBaHETO, 3alIOTO HE 3aIMTABaT MpaBaTa W 3aKOHHUTE HHTEPECH
Ha rpaxnganuTe. [Ipow3BoxcTBaTa 10 Oe3CnopHAa afAMHHHCTpAUMA ca
eIHOCTPAaHHH U HAMAaT CHCTE3aTelIeH XapakTep. AKTOBeTe B POU3BOACTBATA 110
Oe3criopHa agMUHHCTpalMs, OT CBOS CTpaHa, HE C€ IIOJN3BAT CBHC CHNIA HaA
IIpeCheHO Hello U Morar ja ObAe H3MEeHSHH IO IpelieHKa Ha ChJa 3a pa3jukKa
OT aKTOBETE Ha MpaBoOpa3/laBaHe.

Ha nocraBeHuTE BBIIPOCH, IpeAaramMme CIeJHUTE OTTOBOPH:

l. He Bcuukd cBAEOHM aKTOBe HpEACTABIABAT ,,aKTOBE Ha
[paBopa3ZiaBaHeTo” IO cMHChlIa Ha 4i. 121, an. 4 or Koucrurynuara.
»AKTOBETE Ha NpaBOpa3faBaHETO’ ca AKTOBETE, KOMTO IIOCTAHOBSABA CBHIBT,
KOHMTO pasriexsa NpaBHHUA CIIOP IO JENOTO, a HE H ChACOHUTE aKTOBETE, KOHUTO
CBABT MOCTAHOBABA, KOraTO M3NBJIHABA (PYHKLIHHTE N0 chAeOHa (CriopHa U
Oe3criopHa) aJMHHHCTpalHs. ,, AKTOBET€ Ha IIpaBOpa3faBaHEeTO” oO3HAa4YaBa
chAeOHN aKTOBE, C KOUTO Ce OChIUESCTBsIBA (YHKIMATA HA CHOA 3a 3alUTA HA
IpaBaTa M 3aKOHHHTE HHTEPECH Ha TrpaXKIaHUTe, HIOPUOMYECKHUTE JHIA H
IbpXKaBara.

2. Enun cpaebeH axt, 3a Aa ObIJe KareropusHpaH KaTo akT Ha
[IpaBopa3/laBaHeTo Mo CMHUCHIA Ha wi. 121, an. 4 ot KoHctuTyuusra, cneasa aa
NPUTEXABA CIEIHUTE XapaKTePUCTHKH:

- AKTBT € MOCTaHOBEeH OT mpenBuieHuTe B KoHcTuTyUuATa
CBHAWINIIA,

- C aKThT ce pelliaBa [IpaBeH CIIop;

- CrnopsT 1a ce NOBAUIa 4Ype3 CHOTBETHO CE3UPAHE;

- PasrnexxpaHeTro Ha CIOpa CTaBa ¢ Y4acTHETO Ha CTpaHHUTE IIPH
CJI€JIBAaHE HA CHCTE3ATENIHO IPOU3BOACTRO;

- PemaBamusaT opraH He € CTpaHa IO CIopa U He € CYOexkT Ha
CIIOPHOTO NPaBOOTHOILIEHHE;

- IlpaBopa3fgaBaTeNHUAT OpraH pelllaBa CHOOpPa CAMOCTOSTENHO H

HC3aBHCHUMO,



- AKTPBT 3alI4TaBa NpaBaTa U 3aKOHHUTE HHTEPECH Ha TPAXIAHUTE,
IOpUAVYECKUTE JIHLIA H IbPKABaTa,

- AKTET, € KOHTO C€ pa3pelaBa cropa IpH BIH3aHETO My B CHJIA HMA
CHJIa Ha NPECHAEHO HelIO.

3. He ca akroBe Ha IMpaBopa3jaBaHe MO CMHUCHJIA HAa wi. 121, an. 4 ot
KoncTuTynusaTa, cpieOHUTE aKTOBE, KOHTO HE CHABPIKAT HAKOW/HAKOH OT
XapaKTEepHCTHKHTE Ha aKT Ha [IpaBOpa3gaBaHeTo.

IO BBITPOCH 4 U 5

BepxoBHua KacammoHeH cbi (BKC) upes samwmxurenHara cprebHa
[IPaKTHKa, Hamepuia u3pa3 B TeiakyBaTenHo pewerue Nel ot 04.01.2001 r. mo
T. Tp. A. Ne1/2000 r. na OCIT'K na BKC, KakTo0 ¥ B 3aJBIKUTENHOTO THIKYBaHE
Ha BBIPOCAa 33 TOBA B KOH CIy4aH CBASOHOTO pelleHHE € HHUIIOXKHO,
obektuBupaHo B peumenue Ne668 ma BKC, IT'O, nocraHoBeno mo rp. .
Nel790/2009 r mpuema, uye numncaTa Ha MOTHBM HE BOAM 1O HEBATHAEH
npaBopasfaBaTeleH akT. B ToiakyBatenHo pemenue Nel ot 04.01.2001 r. mo T.
rp. A. Ne1/2000 r. sa OCI'K #a BKC ce npuema, ue: ,,Che cHIa Ha MpechAeHO
HEIIO Ce MOJi3Ba CaMO PEIEHHETO N0 OTHOIUCHHE Ha CIHOPHOTO MATEPHAIHO
IIPaBo, BBBEJIEHO C OCHOBAHMETO M IIETUTyMa Ha HCKa KaTo MpeaMeT Ha AE0TO.
C peweHneTo cbIBT NoABEXkAa (aKTHUTE MOA MpaBHATA HOPMA, U T'H 00sBABa B
NUCIIO3UTHBA KATO MPaBHH MOCICIULM, KOUTO C€ MOA3Bal CbC CHNIA Ha
IPECHACHO Hemo. 3a TOBa AUCIIO3UTHBBT Ha pelIeHHeTo, KOHTo . 189, 6. "r"
ITIK Bu3upa KaTo KOHCTAaTal(isi OTHOCHO CIIOPHOTO [PaBoO, IPEeACTaBiABa
H3TOTHHKA Ha CHJIATa Ha NMPECHJECHO HEIo. MOTUBHTE KBM PEILEHHUETO CIIOPES
un. 189, an. 2 ITIK He ca yacT or Hero. HapymiaBaHeTo Ha H3HCKBAaHETO 3a
MOTHBHDAHOCT Ha CBACOHMAT aKT He O3Ha4YaBa JIMIICA HA peEICHHE, a e
OCHOBAHHE 32 HEroBara OTMAHA KaTO HENPAaBHIIHO, T. €. T€ Ca €JEMEHT, HO He
HMaHeHTHA Herosa 4acT.”. Cnopen pemeHne Ne668 na BKC, IO, noctanoBeno
mo rp. a. Nel790/2009 r. cpaeOHOTO pellieHHE € HHUINOKHO, KOraTto e
IOCTAHOBEHO OT HE3aKOHEH ChCTaB HA CB/@, KOTaTO H3/IH32a H3BBH IpejielIuTe Ha
IpaBopa3faBaTe/lHaTa BIACT HA CBHJAA, KOTaTo DEUICHHETO He € HM3pa3eHO B

nucMeHa GopMa UITH € HEeMOANKUCAHO, KOTaTO BOJSATA HAa CHAA HE MOXKe 14 ObIe




H3BeeHa Nopagu abcomoTHA HepazOmpaemoct. JlumcaTta Ha MOTHBH HE Ce
NpHpaBHABA HA JIMIICA HA HAJJIEKHO BOJEH3sABIICEHHE, IOPaIy KOETO He BOJH JI0
HHIIOXKHOCT Ha ChACOHOTO peLIeHHE.

N3TOYHUKBT HA CHJIAaTa Ha MPUCHACHO HEINO € OIpefeleH ChC 3aKOHA U
TOBAa € AUCIO3UTUBBT HA pPEeIIeHHETO, AaBalll KOHCTATALHA OTHOCHO CIIOPHOTO
nmpaBo. MOTHBHTE KbM pEIIEHHETO He Ca 4acT OT Hero, a HapyllaBaHETO Ha
H3UCKBAaHETO 3a MOTHBHPAHOCT Ha CHACOHMS aKT He O3HAyaBa JIHICA Ha
pewienne. B ciydali Ha TakoBa HapylIeHHUE, € HANHLIE OCHOBaHHE 3a OTMIHATA
Ha pelleHHeTO KaTo HerpaBwiHO. Ilo ecTecTBOTO cH CBIAeOHOTO pelcHHE €
€IHOCTPAHHO BIIACTHUYECKO BOJIEM3ABIICHUE Ha IbpPXKABEH NpaBOpa3laBaTesieH
opras, ¢ KOeTo ce pa3pelasa npaeeH cnop. HumoxHo e Begko pelieHne, KOETo
HE /1aBa BB3MOXHOCT Jja OBJie NPUMNO3HATO KaTO BaMHAEH ChAcOEH aKT mopagu
JMIICa HA HaJJIeXKHO Boneu3ssieHue. JIuncata Ha MOTHBY He ce IPUpaBHABA HA
JIUIICA HA HAJISXKHO BOJICU3SBICHHE, NIOpafyl KOETO He BOIHM O HUIOKHOCT HA
CBhAeOHOTO pellieHue.

C ornen Ha ropen3noxeHoTo, CHIO3BT Ha IOPHCTUTE B bhnrapus cuura,
ye aKTOBeTe Ha MpaBOpa3faBaHeTO IO CMHUCBIa Ha 4. 121, amn. 4 or
Koncturyuusita, KOUTO HE Ca MOTUBUPAaHU Ca BaJUIHH.

[TocneAHHAT BBIIPOC — KOHCTHTYLIHOHHOCBOOPA3HO JIM € B U3PHUYHO IIOCOYEHH
CbC 3aKOH CIIy4yaW, H3JaraHeTo Ha MOTHUBH KbM OIIpefeNieHH AaKTOBE Ha
npaBopasjaBaHeTo fAa OBbAe OCBIIECTBEHO cIeld MOAaBaHE Ha jxanba cperry
[IOCTaHOBEHHA aKT MOBJAWIa BBIPOCH 3a MPaBOTO Ha 3alHT4, B YaCTHOCT 34
MIpaBOTO Ha AOCTHN 0 chbA. B Pemenue Ne6 ot 14.06.2016 r. mo k. 1. Nel1/2016
r. Koncruryuuonnuar cui npuema, ve: ,JIIpaBoro Ha 3ammra, B YaCTHOCT
NpaBOTO Ha JOCTBII OO0 CBA, obade HsiMa abCTpakTHO CBHABPIKAHHE.
KoHcTHTynHsITa H3pHYHO I'O CBBP3Ba C HAKBPHIBAHETO HA CYOEKTHBHH IIpaBa U
3aKOHHH MHTEpecH. AKO OT CTECHSBAHETO HA IIPaBHUTE BH3MOXHOCTH CIPAMO
OIPENIENIEHN YJaCTHHUM B ChAEOHOTO MPOHU3BOJCTBO HE MPOU3THYA 3aCATaHE HA
TEXHWTE IIpaBa M 3aKOHHH HHTEPECH, HE MOXe€ Ja Ce IOCTaBs BBIPOCHT 3a
HEOIIpaBJ[aHO OrpaHUYaBaHE HA KOHCTUTYLIHMOHHUTE UM IpaBa.”. ClieqoBaTeTHO

aKO OT CTCCHAIBAHETO HA IIPABHUTE BB3MOXHOCTH CIIPAMO CTPAHUTE IO AEJIOTO



(axo numcara Ha MOTHBH HAa CBJASOHHS aKT IO OIpeleNleHH IPOM3BOJCTBA
IpeACTaB/IiBa CTECHABAaHE Ha IIPaBHUTE BB3MOXHOCTH 3a CTPaHH), HE
MpOM3THYA 3acATaHe Ha TEXHHTE TpaBa H 3aKOHHH MHTEPECH, He MOXeE Ja ce
TIOCTaBS BBIIPOCHT 3a HEOINPABAAHO OrpaHW4YaBaHe HAa KOHCTHTYLIMOHHHTE UM
npasa. M Makap TasdM Te3a Ja € H3paseHa II0 IOBOJ MpeleHKa Ha
OCHOBaTeJNHOCTTa Ha HCKaHe 3a o0sABsABaHE HA NMPOTHBOKOHCTHUTYLIHOHHOCT Ha
pasmopexbara Ha un. 16, air. 1, m3p. 3 or 3akoHa 3a GaHKOBaTa
HECBCTOSATENHOCT, TO TS M3IBJIBA ChIbPKAHUETO HA TIPUHLIAIIUTE 32 MPABOTO HA
JOCTBH OO ChI M MpaBoTo Ha 3amuTta. Kakto ce counm B Pemenme Ne4 ot
11.03.2014 r. mo k. x. Nel2 or 2013 r. ,Pasnopenbara wa wn. 121, an. 1 or
KoncTuTynusra BMeHsABA 3aJb/DKEHHETO 3a OCHIYpsSBaHE Ha pPaBEHCTBO Ha
CTpaHUTe B ChAeOHMSA MpoIleC Ha CHAUIUIATA KaTO OpraH Ha chaeOHaTa BIACT,
a He Ha 3aKOHoJaTenHarta BaacT. ChOMnUIIATA ca 3aTb/DKCHH a OCHTYPABAT
PaBEHCTBOTO M CBCTE3aTENIHOCTTa Ha YYaCTHUIMTE B ChAeOHHS Ipolec, KaTo
IpWIarar TOYHO NPOLECYaITHUTE 3aKOHU B IPHETHS OT 3aKOHOIATENsd BHI.“.
ITpaBo Ha 3aKoHOZaTeNs € Aa OOEKTUBUPA B MPABHH HOPMH CBOUTE BIKAAHHS 32
ypeXJaHe Ha CBHOTBETHHS BHJA OOINECTBEHM OTHOLICHHS, KATO BIOXH H
pa3OHMpaHeTO CH 3a CHPaBEUIMBOCT, M 3a 3allMTa Ha OOMECTBEHHA HIH JHYEH
HHTepec, NIpeaBU 0cOOEHOCTHTE Ha OTHomIeHUsTa. He ce oTpuya u mpasoTo My
Ha 3aKOHOJATENHA LEeNechOoOpasHOCT, HO C€aM0 M eAWHCTBEHO KOTaTo
cBoeoOpasHaTa 3aKOHOJATeNlHa AaBTOHOMHS € B TpaHHLHM, OCHIYPABaIlX
BbPXOBEHCTBOTO Ha KOHCTHTYLMATa U HEHAOXBBPIALIH YCTAHOBEHHTE OT Hes
Npeeny Ha Bb3MOXKHH JHCIPOIOPIMH — YACTHYHO OTPAaHMYABAHE HA €IHH WU
JpyTH npaBa

U TeopuiTa, ¥ npakTUKaTa ca eANHOAYIIHH, Y€ 3a J1a Ce IOJI3Ba OT CHIaTa
Ha INpPECBICHO HEIIO, pELIeHHeTO TpAOBa Aa Bie3e B cwia. T03H ¢Gakt €
Oe3crioper. O6ABIBaHETO HA MOTUBHTE M JAMCMO3UTHBA B €IUH aKT ob6aye He ¢

KOHCTHTYLIHOHEH HMIIEPATHB IO CMUCHIA Ha wi. 121, an 4 ot KoHcTHTyMrgTA.




