
С  3 А  Н  

кститу~~-:*іо  деЈ 	б  от  '1 ~Ѕ3 годиііа  

С  определение  от  2 март  .~93 г. Коцституциоццият  съд  е  

коцстит  ~ ал  като  стра~~а  по  коцсти-~~~~~~ц~ д~л~ ~~ ~~1 ~~~ ~-4 
~ ~ 

Мицистерския  съвет  на  Републ  ика  ьлгария  и  му  е  дал  възможцост  да  

представи  аргумецтирано  стацовище  по  искането  ца• 52 цародци  

пр  едставител  и  от  3б -то  ародно  събрание  за  тъл  куване  ца  цл  .65, ал  .2 и  

цл  .68, ал  . 1 от  конституци  ята. 

по  поставените  в  определ  ецието  вbпроСи  МицисТерскияТ  сЪвет  

изразява  следното  становищео  

1. тъл  куване  ца  цл  .65, ал  а2 от  Конституцията  се  нал  ага  при  

положениа , че  разпоредбата  на  цл.68, ал.1 от  . Коцституцията  се  

възприема  като  препращаща  към  закоц  пo отношение  и  на  двете  хипотези  

в  текста, т.е. ако  се  приеме-, че  изразът  1'която  според  закона  е  

цесъвместиМа  с  riоn ожението  ца  народен  представитал " са  отцася  иза  

държавиата  служба, и  за  дейиостта . Възприамацато  нa това  становище , 

във  вр  ъзка  с  л  ипсата  ца  изрицна  законова  забрана  за  уцаст іе  на  

ца  ~~~ п . адставuтели  в  о~г~ани  за  управлем~ие  ~аа  търrовски  дружества  
~ д 	~  

сд  ~ -~ жавно  имущество  цал  ага  тъл  куваце  дал  и  цл.65, ал  .2 създава  

задъл  жение  само  за  кандидатите  за  народните  представител  и  в  това  
им  

Кацаство  ил  и  посоцва  момеН  т  а, от  кQй  iо  сл  едва  да  се  прекъсна • 

изnъn нецието  на  държавната  служба  и  сл  едовател  но  дайства  и  по  

отношение  ца  избраците  и  встъпили  в  задълженията  си  народни  

представител  и. 
Сцитаме , че  иМпер  ативната  разпоредба  а  цл.65, ал.2 от  

• Констит  ~~та ил  ага  саМо  по  отцоше~~ие  ~-~а  ~~ацд~~датите  за  народни  ~~ 	се  r ~ . ~ 

п  е  ~ ~-~ав~т~л  ~ ~ . азумът  на  тази  зaбрas~a е  в  цедопускане  на  рд 	 ~ 

възможноСт  за  кацдидата .за  народен  представител  да  се  възползва  от  

слу 

	

	 ~ ~~~~~т~ ~~ пс~.~~~~~~а  в  п~ едизборната  кампация. даводи  в  подкрепа  

ца  това  становище  са  n -еди  вСицко  фактът, че  такСтът  говор~л  за  
~ 

кандидати  за  на  ~ ~ 	едставитал  и, а  ~:л  ед  избора  и  встъпване  в  ~ д~~ п  ~ 

зад  ълж~~~~-~а  им  те  веце  це  са  кандидати; и  следователцо  нa са  

адр~~а 	 ~ т~ ~а  ~а~ ~аната, 	-~ ~а~~ ~ фактът , че  от  редакцията  иа  текстa 



става  ясно, че  в  случа  се  nодчертава  не  о~ента  на  nрекъсването , а  

качеството  на  л  ицата  като  кандидати  за  народни  nредставител  и. 

no отно tізвние  на  народните  nредставите  ли, избрани  и  встъnил  и  в  

задълженията  си, действат. забраните  за  изnълнение  на  държавна  

олужба  съгл  аоно  чл  .68, ал  ,1 от  Кочституцята. .зразът  която  сnоред  

закона  е  несъвместима  с  гіоложението  на  чародеі  nредстав vітел" се  

отнася ~ о  втората  иnотеза  на  чл.68, ал,1 от  Конст~~туцията. в  nодкреnа  ~ 	~ ~ 	.~  

на  този  извод  е  n- ед~1 всичко  фактьт , t';~; държав 	~~ ~ата  ~л~ ба  също  в  ви,~, ~ 
дейност  vі  отдGл  ното  Й  споменаване  о3начава, че  nрецечка  за  законоВата  

о  ъsместимост  на  оnредел  ен  вид  дВйновт  вл  Вдва  да  се  nрaBи  само  nри  . 

nоложВние, че  n еценяваната  деi~ност  не  е  държавна  служба: Ако  се  ~ 

въLзприема  това  тъл  куванВ  на  чл  .689 ал  ,1 3 въnросът  no т. 1 от  искането  се  

Вl,лючва  във  въi iil..foса  7 io тв2 и  всъщн 'и.У \/т  след+./bw да  се  тълкуl..ia само  7ле \в/8, 

ал,1 от  Конституцията . 

2. Считаме, не  ав  т  о . ите  на  исканото  изброяват  nр~~мерно  ~ 

двймостите, ло  отношениВ  на  които  се  налага  изясняване  дали  са  

чесъвместими  с  положеннето  на  народен  nредставител . Фактът, че  в  

nитането  е  nосочено  nn ат~но  участие  в  управител  ен, надзорен  

~~онт  ол  ~н  ~ съвет  въвфирmа  ~ дъ  ~~авно  ~#ли  обi~~инСко  S ~{~~а'i~тие, не  / 	~ 	~ ~ 

изкn ючва  nроизнасянВто  По  въnроса  за  nлатеното  участие  в  орГаните  за  

у ~ n авл  Вние  на  т  ърговските  дружестsа  с  държавно  ил  и  общинско  

участие, доколкото  характВрът  на  дейността  е  аналогинен  - участие  в  

У  nравлВниВто  на  държавно  имущестВо. от  1 юли  1991 г. е  в  сила  

тър  говският  закон, койlго  отмени  Глава  1 и 11 от  Указ  fЈо  56 за  стоnанската  

д  ейност s а  следователно  и  основанието  за  оъзда.ване  на  фирми, и  

nредвиди  законова  възможност  за  nреобразуване  на  държавннте  н  

общински  фирми  в  тьрговски  дружВства. ОсвВн  това  съгласно  naparрaф  

2 от  nреходните  и  закл  ючителни  разnоредби  на  търговския  закон  

дър  жавните  и  общинскнте  фирми  nродължават  дейността  си  no 

досегашните  разnорВдби  до  nревръщането  им  в  търговски  дружВстпва  

оъrл  асно  чл  .61 и  чл  .62 от  търговския  закон. Сл  едовател  но  no отношвниВ  

на  тях  се  nриnarат  глава  1 и  11 от  Указ  N 56 за  отоnанската  дВйност, а  в  

чл  .25, ал  .1 от  гл  ава  1! на  указа  е  nредвндена  забрана  за  народните  

n~едстаgитВл  и  да  бъдат  избирани  за  чл  Внове  на  уnравнтел  ни  сьвети  на  ~ 
n н -гова  nono~«н~л~ ако  ~~б  о~ван~то  ~~~че  nателно, то  не  би  фирmи. ~ 	 , р 	 ~ 

следвало  да  се  nосочва  участието  в  управителни  сьвети  на  държавни  и  



оински 	и, тъй  като  та  е  дейнаст, която  апаред  закона  а  

несъвместима . 

а  да  бъде  апредел  ен  кръгът  от  дейнаст t1, ал  едва  да  се  вземе  

п~ ~~ в~д  че  те  се  изпълняват  въз  аснава  на  договор, тъй  като  за  ~ д 	~  
изпъл  нениета  им  се  дъл  жи  възнаграждени~, и  че  аа  авързани  с  функцtін  

на  изпълнителната  власт, а  именна  стапанисване  на  държавната  и  

абгдинската  аабатвенаст  и  правеждана  , на  паринната  и  кредитна  

пал  итика. 
ав~т~л  на  ~~~~н~та  е  з~ р  ~ л г~ анзнасяне  дал  и  забранител  ният  ~ ~д  

режим  на  нл. 68, ал.1 от  Канституцията  вкл  юнва  забрана  за  нарадни  

предатавител  ti да  изпъл  няват  функции  на  изпъл  нител  ната  вл  аст  .въз  

оанава  на  договор. 

3. Дейнастите 4 примерна  избраени  в  т.2 от  иаканета, сл  едва  да  се  

т  ~ъ~ ~анат~т~ ~анната  ~ан~т~~ дър~; ~вн~ ал}~~б~. Па  наше  атн~~~ 	 ~~   

мнGниз  канстит~ j~L~иa~"~ната  г~анS~тVIе  '~~#,ър~~авна  ал j~жба" а~7хваща  1 

изпъл  нениета  на  функции  на  заканадател  ната, нзпъл  нител  ната  н  

r~~тг'~ влсL~т. ~зnълн~н(~~та  н~ f~,ъ  жавн~.та  алужба  вкл  юнвс~ не  Cзir~ia аъд~в~ 	 р  
з.авманета  на  длъжнаст  в  държавната  админиатрация , каето  дава  

фуикu,ии   н~ 
кане~;твата  на  ,~ър~~ав~ен  служител, а  и  изг~ъ~~нение  на   

дЪр  жавата  пад  каквгз.та  и  да  е  друrа  фapма. в  гfa,~~p~~~r~ нс~ тава  ахващанв  

е  редакци  ята  на  нл  .68, ал  . 1 , в  която  се  казва, че  народнита  

пред  атавител  и  на  магат  да  изпъл  няват  друга  държавна  служба, а  на  да  

завмат  друга  дл  ъжнаат. Сл  едавател  на  чл  .68, ал  , 1 от  Канатитуциятв  

аъздава  забрана  за  нарадните  представител  ида  изпъл  няват  каквнта  и  

да  е  другн  фУнкции  на  държавата, независима  от  фармата, в  която  те  ще  

ааъtцествяват. 

• Дейатвител  на  нарадният  представител  на  атава  държавен  

слУ  жнтел  па  смисъ~ ~а  на  чл  .`l 16 от  Канстнтуцията  аъа  скл  юнванета  на  

граждвнаки  договор  за  управл  еннв  нз. търгавско  дружества  а  държавна  

иму  щеt;тва, дакал  кота  тай  не  заема  дл  ъжнаст  в  държавната  

адмИнистpацViя. тази  договор  абаЧе  се  GКл  юЧва  а  внСШИЯ  ИзпъГiнИТелен  

ар  ган  в  държавата 	инистерския  съвет, за  угіражняване  на  типинни  
Г  

фу  нкции  на  . изпъл  нител  ната  вл  аст  па  стапанисванв  и  управл  енив  на  

държавната  им  и~ества, възлаженs~ на  ~'iнниатаракия  съвет  съrласна  ~ 

чл.106 от 	~~ 	. ~<ан~-r~т  ~ят~ Сл  в  овател  на  г~а  същеатвата  си  тава  с  ъ~~а  е  д  
държавна  сл  жба, тъй  като  ar едел  ящ  не  е  влдът  договор  и  мяСтата  на  



изпьлнение  на  гоетите  задължения , въз  основа  на  който  се  изпьлняват  
функциите, а  . е  характерът  на  възложените  функции. Това  дава  
основание  да  се  подкрепи  изводьт , че  забраната  за  изпълнение  на  друга  
дьржавна  служа  съгласно  чл.8, ал f от  Конституцията  обхваща  
участието  на  народни  представители  в  органите  за  управление  на  
търговски  дружества  с  държавно  имущество . 

зложените  дотук  съображенияса  от  значение  и  за  участието  на  
народни  представители  в  правителствени  комисии  и  други  
правителствени  органи, на  които  v1иниСтерСкият  съвет  делегира  свои  
функции  и  правомощия , доколкото  и  в  този  случай  става  дума  за  
изгіълнение  на  функции, възложени  от  Конституцията  на  Линистерския  
сьвет. 

mииистър-nрЕДСЕДАТЕгk/ 
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