OCOBEHO MHEHHE

Ha ceauuTe Ketu MapkoBa 1 AHacTtac AHAcTacoB
mo K. aA. Ne 17/ 2016r.

[TonnmucBame onpeaenenueto ot 22 nHoemBpu 2016r., mo k. a. Ne 17/
2013 r., mocTaHOBEHO BBB (pazaTa Mo JOIMYCTUMOCT, C OCOOCHO MHEHHE,
ThU KaTO HE CME CBhIVIACHH C MPHUETHS OT MHO3MHCTBOTO CHJIMU U3BOJ 3a
OTKJIOHABAHE KAaTO HEIONYCTUMO Ha HCKAHETO Ha Mpe3uJCeHTa 3a
3aIBJDKUTENIHO ThIAKyBaHe Ha wi. 99, am. 7, wu3peuenue 1 ot
Koncrutymnusita, mo Bbhpoca: ,,B mocinennure Tpu mecema OT CBOS
MaHJaT HacpouyBa JiM MPE3UICHTHT Ha PenyOnukata HOBU n300pH, O0€3 na
e pasnycHan Hapoanoro cnOpanue?”’. Hamupame wuckaHeto 3a
JOTYCTUMO, Thi KaTO M3MBJIHABA BCUYKU M3UCKyeMH oT KoHCcTHTYyIHATA
U 3aKOHa TMPEINOCTaBKH 3a (opma, PEKBU3UTH U ChIbP)KAHHE, KOETO
o0yciiaBs U HETrOBOTO JIOITyCKaHE 3a pasriieKJaHe Mo ChIIECTBO.

CpoOpakeHusATa HU Cca CJIEIHUTE:

Criopen Hac OCHOBHHUAT HEJOCTATHK HA MPUETOTO OINpEAesiCHUE €,
ye B TO-TOsIMaTa CH  4YacT MOTHBHUTE CBHIBPKAT KOHCTATAIlHH,
CbOOpaXeHHs, AaHalli3 © W3BOAM, KOWTO pAa3TJeAaHd CBHBKYITHO,
OOEKTHBUPAT HE HEIO JIPYro, a UMEHHO Pa3BUTA THJIKYBaTeJIHA ACHHOCT,
M3HAYaJHO OTpeYeHa KaTo HEAOMyCcTUMA 3a ciiydas. ToBa € Taka, 3a1[0TO
C MOTHBUTE Ha OMPEEICHUETO 3a OTKJIOHSBAHE MOPAIU HEJOMYCTUMOCT
Ha WCKAaHETO B JCHCTBUTEIHOCT CE€ JaBa U3pUYEH OTrOoBOp Ha
(GbopMyIMPaHOTO OT BHOCUTENS THIKYBATEIHO MUTAHE, U TO €AHO3HAYCH U
KareropuyueH, HO 0e3 Jla € ChOoOpa3eH M3UCKyeMUSAT BUI U ¢dopma Ha
JUBJDKAMUS cropesl  Hac aKT-THJIKYBaTEJIHO  pEUIeHUWEe  Ha
Koucrurynmonnus ¢ba. V3MUIIHO € OTHOBO Ja MPUIIOMHSME Pa3IUKUTE
MEXIy Ka3yadHOTO WM 3abJDKHTEITHOTO (aBTEHTHYHO) TBHIKYBaHE, ThH

KaTo TC Ca HIMPOKO HM3BCCTHH. He cnyqaﬁﬂo obaue KOHCTUTYIOMOHHATA



JOKTPUHA OINpeAess IMOCIECIHOTO KaTO Hal-MOIIHOTO NPaBOMOIIME Ha
KOHCTUTYLIMOHHUS CBJI, WIM HETOBO CBPBXIPABOMOIIKE.

N30paHuaT moaxon B ciaydas u30Arsa UMEHHO OHa3M Oe3yCIOBHA
3aIbJDKUTEIHOCT M CTaOMJIHOCT Ha pe3ysitaTa oOT U3BBPIICHOTO
aBTEHTHYHO THJIKYyBaHE, KOUTO MOraT Ja OBbAAT MOCTUTHATH €IUHCTBEHO
0 CWiIara Ha pEHICHUETO, TMOCTAHOBEHO TPU U3MBIHCHHE Ha
npaBomolnuero Ha KoHcTturyunonHus cba no wi. 149, am. 1, 1. 1 or
Kouncturynusta. JlaneHoTo B JeruTMMHATa KOHCTHTYIIMOHHA MPOLEAypa
THJIKYBaHE Ha KOHKPETHAa KOHCTUTYIIMOHHAa HOpMa, C JUCIO3UTHBA Ha
IIOCTAaHOBEHOTO pEIlIEHHWEe, T0 IMpaBU HEpa3[eliHa M ChIIO TOJKOBA
3aJIbJDKUTENIHA 4YacT OT camarta Hes. C OCUrypsBaHETO Ha IieJIeHaTa
€IHO3HAYHOCT B pa30MpaHETO C€ M3KII0YBA M BCSIKAaKBa BB3MOXKHOCT 3a
ObIemy pa3iMdHd WHTEpIpeTanuu. Bopodyem Tyk € MICTOTO Ja ce
IOPUIIOMHHU, Y€ CbhIIECTBEHAa LEJd Ha 3aAb/DKUTEITHOTO ThHJIKYBaHE,
OTHOCHMAa M KbM KOHKPETHMSI Ka3zyc, € Ja ObAaT u30erHaTH €BEHTYaJIHH
OBbJeImM MPOTHBOKOHCTUTYIIMOHHHU ACHCTBHS HAa CHOTBETHHUTE CYOEKTH,
Bb3HUKHAIM B pe3yiTaT Ha HETOYHO pa3OupaHe Ha CMHUCBHIA H
CHIBPKAHUETO  HA  ONPENENICHH  PENEBAHTHH  KOHCTUTYLHOHHH
pasznopendu. Taszu uen He Moxke Ja ObJie AE(PUHUTUBHO OTPEUYEHA.

MotuBuTe Ha ONpENEJIeHHETO ca pPa3BUTH IO CXeMaTa-
KOHCTUTYIIMOHHATa HOpMa € SICHA W HE C€ HyXKJIae OT THIKyBaHE, HO
CBILEBPEMEHHO TOYHO Ta3H ,,SICHOTA* ce 0OSICHSIBA M apTyMEHTHUPA U3IISUIO
C pe3yJiTaTta OT pa3BUTaTa B JEHCTBUTEIHOCT CHUIMHCKA THJIKYBaTEIHA
JEHHOCT- Upe3 ChUeTaBaHETO Ha HAKOJIKO Pa3IMYHU MPUHIIUIN U CTIOCOOU
Ha TBHJIKyBaHETO. YOeleHU cMe, Y€ MACTOTO Ha Te3U DPAa3ChKICHHUS €
€IMHCTBEHO B MOTUBHUTE Ha THJIKYBATEIHO PEIlICHNUE.

[lo-HaTaThbK HECHITIACUETO HU C MHO3MHCTBOTO CBHAUU € IO
BBIIPOCA 3a JIUICaTa Ha MPaBEH HMHTEPEC OT MCKAHOTO TBIKYBaHE M

HCO6XO,ZII/IMOCTT8. OT TaKOBa. HpI/ICMa CC, 4€ B Cliy4das HsAMa IpaBCH CIIOP,



Hocen| Oelie3uTe Ha MEXKIYHHCTUTYLIMOHHOCT, T.€. HE Ce€ ouepraBaT
pa3IMYHM BWXKIAHWUS Ha OTACITHUTE Jbp)KaBHU HMHCTUTYIUU IO
TBIKYBAaHETO W TPWJIAraHETO HAa OCIOpEHAaTa KOHCTHUTYIIMOHHA HOpPMA.
To3u moaxon B cilydas HaMmHpame 3a mnorpemieH. llo3unusaTa HU 110
BBIIPOCA €, Y€ C€ MpHJaBa YHUBEPCAJICH XapaKTep HA C€IHU MPHUETH U
000011aBaHN B TpaKTHUKaTa W3UCKBAHUS 3a JOMYCTHUMOCTTAa HAa HMCKaHE,
KaTo o0aye HE ce OTYMTa creuudukaTra Ha KOHKPETHOTO IUTAHE U
KOHCTUTYITMOHHHMSI CTATyC Ha Ce3MpaIius opraH. BaxxHo € a ce u3ThKHE,
ye Huto KoHcturynusra, Huto 3akoHbT 3a Koncrurymumonen ¢ba (3KC)
BBBSXKJAT H3PUYHO TOJO0HM M3HCKBaHUA. TaxHOTO (dopMynHupaHe,
o00o01IaBaHe U CcHUCTeMaTH3alusl € JIOCTHXKEHHE Ha TMpaKkTHUKaTa Ha
KoHCTUTYIIMOHHUSL CBJ, MNpoOciefeHa B HEWHOTO pa3BUTHE, HO TOBa
ChBCEM HE 03HAYaBa, Y€ HATMIMETO, PECII. JIUTICaTa HA BCHYKH H3BEKIAHU
JI0 MOMEHTa OCHOBAHHMS 3a JIOIYCTUMOCT, IIPUEMaHH 110 pa3IndHUTE Jera,
cleaBa Jia ce ThPCAT, U TO B KyMyJaTHBHA AaJCHOCT, TI0 BCEKH OTJICIICH
ThAKyBaTelieH ka3yc. [Ilon3BanHata kimacudukanus, Cb3JageHa OT
MpaKkTHUKaTa HUTO UMa aOCOJIIOTEH XapaKTep, HUTO MMa OCHOBAHHUE J1a Ce
TBBPIH, Y€ € U3UEePIIaTesIHa, & © MHOYKECTBOTO TIPOTHBOPEUYUBH aKTOBE HA
KoHCTUTYITMOHHMST CBII 1O JOIMYCTUMOCTTa HAa KOHKPETHH WCKaHUA,
yOeqUTETHO WIIFOCTpUpAT TOBa BIKJIaHE. Brpodem, TO € MIHPOKO
3aCTBHIICHO ¥ B KOHCTUTYIIMOHHOIIPaBHATA JOKTPHHA.

AKO € BSIpHO, Y€ BHHATHU CJIC/IBA JIa € HAJIHUIIC PA3IUIHO pa30oupaHe
U TIPAaBEH CIOP MEXAY IbPKaBHUTE WHCTUTYIMH, CTPUKTHOTO W JOKpan
ChOJIIOZJaBaHE Ha €IHO TaKoBa W3HMCKBaHE, OW MPEANOCTaBWIO KaTo
pe3ynTatr AeUHUTUBHOTO JACPOTHpPaHEe HA KOHCTUTYIIMOHHO YCTaHOBEHO
npaBomoIye. Taka Ha PaKTUKA IIe ¢ OKaKe, Ye HUTO IUH €ITHOJMYCH
IbP)KaBeH OpraH oOT Kpbra Ha ONPABOMOIICHUTE Ja ce3upar
KoHctutymmonnawust ¢bj CyOeKTH, He OU MOTBJI Ja OTHPABH ThIKYBATEITHO

IMMTAaHC IO BBIIPOC, OTHACAIL CC 0 HEroBa coOCTBeHa KOMIIETCHTHOCT,



o0yclIOBEHa OT MPSKOTO MPUIIOKEHHE HAa KOHCTUTYLMOHHHU Pa3lnopeou.
VIMEHHO TakbB € KOHKPETHUAT Cilydaii- HAIMa HHUTO €JHA Jbp)KaBHA
UHCTUTYIUS, C KOATO MPE3WACHTHT Ja BOAU MpaBeH [edarT Mo BBIPOC
€AVMHCTBEHO OT HETOBAa KOMIIETEHTHOCT, 3a Ja CE€ ThPCAT U HU3THKBAT
BCAKOTa KAaToO OCHOBAaHHE 3a JOIYCTUMOCT Ha HCKaHETO My
ChILECTBYBAIlM MPOTUBOPEUMBH pa30OMpaHus Ha PA3IMYHUA JIbP>KABHU
UHCTUTYIIMM, KOETO CaMOCTOATEIHO Ja MpEearoyiara OINAacHOCT OT
OPOTUBOPEYMBO  MpUJIaraHE HA  CHhOTBETHATA  KOHCTHUTYLIHMOHHA
pasznopenoa.

CaMMAT BHOCHTEN I0COYBA JIBE AINTEPHATHBU 33 BB3MOXKHO
TBHJIKYBaHEe Ha pa3nopenodara Ha wi. 99, an. 7 ot KoHcturynusirta, ¢ KOUTO
00OCHOBaBa MCKAaHETO CHU 3a 3abJDKUTEIHO ThIKyBaHE. ApryMeHTUpa U
KOHCTUTYIIMOHHO 3allUTUMaTa Iell- Aa C€ O4epTasiT KOHCTUTYLIMOHHUTE
IPaBOMOIIMS Ha IPE3HJICHTa, B PAMKUTE Ha CUTyalusTa, KOraro B
NOCJIENHUTE TPU MeEcela OT MaHJaTa Ha JIbpXKaBHUS IJaBa Bb3HUKBA
NpaBUTEJICTBEHA KpHU3a, MpepacTBalla B mnapiaMmeHTapHa. [loctaBeHusT
TBJIKYBATEJICH BBIPOC HE € OWJI MPeAMET Ha MPEIXOJHN KOHCTUTYIIHOHHU
TBHJIKYBaTE€IHU NpOU3BOACTBA. Tol oOade Aopa3BUBa BBIPOCUTE IO
MaTepusiTa Ha CIy>KeOHOTO MPaBUTEICTBO M cTaryra Ha HapogHoto
chOpanue, paslmycHaTO TpH ycloBUATa Ha wWi. 99, am. 5 ot
Koncrurynusrta, npenmer Ha K.1. Ne 30/ 92r., no KoeTo € NOCTaHOBEHO
TwaxyBatenno Pemenne Ne 20/ 92r. C HACTOANMIOTO MCKaHE CE MOCTaBs
CBILIEBPEMEHHO aKIEHT BBbPXY HWHTEpPIpETalusATa Ha KOHCTUTYLIHOHHA
HOpMa, Yypexjalla KOMEHTMpaHaTa cheuduuHa Xumore3a Ha
IPaBOMOILMATA HA IPE3UICHTA.

Ce3upaHeTo C MOCTaBEHUs KOHKPETEH BBIPOC ClIeJBaIlE Jla Ce
pasriiexna UM KaTo BB3MOXHOCT NpaKkTHKaTa Ja ObAe JO0pa3BUTa U
o0OoraTeHa, Thii KaTo camoO MO ce0e CH CMa3BaHETO Ha W3HCKBAHETO 3a

ITBJIHOTA W BCEOOXBATHOCT IIO0 OTHOIICHHE Ha BbBCACHUA NPEAMET HaA



TBAKYBaHe, OM  TPEACTABISBAIO  JIOTUYHO  MPOABIDKEHHE  Ha
pa3pelieHusITa, JaJeH ¢ MOCOYEHOTO I0- TOpPe THIKYBATEIIHO PEIICHUE.
ToBa e Taka, 3am0TO 3a Jla HANpaBU AaBTEHTHUYHO ThJIKYBaHE Ha
KOHCTUTYIIMOHHaTa HopMma, ChIBT ClieABalle Ja HaBjie3e B JIbI0OOYMHATA
Ha MpaBHUS MPOOJIEM U CE aHTAXKHUPA C MO3UIMS MO PeAUlla PEICBAHTHU
BbIIpocu. HanoxurteneH € W3puyYeH W HEJIBYCMHCIIEH OTIOBOpP KakKBO €
CHOTHOIIICHHETO MEXKIYy pasnopendure Ha 4wi. 99, an. 5 u wi. 99, an. 7 or
Konctutynusita, a moclienHara cleqpaiie Ja Oblie aHalu3upaHa U B
KOHTEKCTa Ha rapaHiuure, KOUTo OCHOBHUSAT 3aKOH OCUTYpsSiBa CpeEIIly
BH3MOKHOTO YCTAHOBSIBAaHE Ha JPYT PEKUM Ha YMPABJICHUE, PA3IMYEH OT
KOHCTUTYIIMOHHUS, KaKTO OT CTpaHa Ha JCHCTBAIMS MPE3UJICHT, YUUTO
MaHJIaT € B MOCJICAHUTE TPU Mecella, Taka ¥ OT HOBOU3OpaHUs, ClIe]l KaTo
BCTBIIN B JUTHKHOCT. ToBa € 0c0O0€HO BaXHO, ThI KaTO M3HAYAITHO SICHO €,
ye KoHcTuTynusTa HE J0Iycka B HUTO €IMH MOMEHT JbpkaBara Ja
OCTaHE €THOBPEMEHHO O€3 MPEe3UICHT, MapjJaMEHT M IIPaBUTEIICTBO, WIIH
HAKOSI OT MOCOYEHUTE UHCTUTYIIMHU Ja JOMHUHUpPA M0 HAYWH, HapyIlIaBaIl]
KOHCTUTYIIMOHHO YCTaHOBEHHUs OajaHc MexAy BiaacTute. ChIIeBpeMEHHO
OCHOBHMST 3aKOH OXpaHsiBa MapJiaMeHTapHUsI XapaKTep Ha pemyOsukara,
BKJIIOUMTENTHO W TpPHU JACHCTBAIO CIIY>KEOHO MPABUTEICTBO, KOETO B
clIydyauTe Ha HepasmycHaTo HapomHo chOpaHue ChBINO ce Iojiara Ha
napJjaMeHTapeH KOHTPOJI, MaKap U HE JIOKpail MbJIHOLICHEH.

3a 1a ce OTrOBOPH Ha MOCTABEHUS BBIIPOC, MPOLIECHT HA ThJIKYBaHE
cienBamie Ja oOOXBaHe M aHaIM3 Ha o0OeMa, ChIBPKAHHETO M
CHOTHOIIICHHETO MEXIYy OTIEIHUTE MPaBOMOIIUS Ha MPE3UJICHTa, Taka,
KakKTO T€ ca ypeaeHu oT KoHCTUTyuuATa, NOCIENOBATEIHOCTTa U
TEMIOPATHUTE TPAHULIM Ha TAXHOTO YIpaKHsIBaHe. BakHO € ChIllo Taka u
M3pUYHO Ja C€ 3aKiiouM KbiAe nAeiicTBamara KoHCTUTyHMsT mocTaBs
pa3enuTesHaTa JUHUS MEXK]ly MPaBOMOIIMITA HA JIBAMAaTa MPE3UICHTH -

TO3HM, YHMHUTO MaHJAT € B IIOCICIHUTC TpH MCCCLA, H HOBOI/I36paHI/I$I,



CUMTAHO OT HA4yaJoOTO Ha HErOBHsS MAaHJAAT, 3a Ja OTIPAHWUYM MO TO3H
HA4YWH YIPAXHSABAHETO UM OT BCEKH OT TSIX B YCJIOBHUATA HA MpOTUYAIIA
IIPaBUTEJICTBEHA M IMMapjaMEHTapHa KpH3a, U ChIIEBPEMEHHO Ha MPEXO]
BbB BJIACTTa B PAMKUTE Ha caMmaTa NPe3UICHTCKAa NUHCTUTYILIHS.

He wnamupame npaBHM apryMeHTH, C KOUTO Ja MOAKPEHIUM
NO3ULHMATa HA MHO3MHCTBOTO, Y€ MCKAHETO 32 THIKYBAaHE C€ CBEXJA JI0
TaKoBa 3a JOoIbJIBaHe Ha OCHOBHUA 3aKOH, KOETO € OT KOMIIETEHTHOCTTA
Ha HapomHoTo chOpaHue, 10 3a00UKaIsIHE HA UMIIEPATUBHO YCTAHOBEHU
npaBwia U T.H. Crnopen Hac uckaHeTOo € KOHCTUTYLIMOHHMST CbJ Aa
YIpaXHU B Hall- YUCT BUJI THIKYBATEJIHOTO CU IIpaBoMouIue no 4i. 149,
an. 1, . 1 or Koncrurynusra.

He Bmwx1ame HHUILO MO- pa3IM4HO, KOETO J1a OTJINYaBa HACTOAIIOTO
UCKAHE 3a TbhIKYBaHE OT MHOXECTBOTO MPEAXOJHU, HHUIUUPAIA
npousBojicTBaTa Imped KOHCTUTYUHMOHHHS CbJ, MPUKIIOYUIUA C
NIOCTAaHOBSIBAHE Ha OOBBP3BAIM THIKYBaTeNHU pemeHus (Bix. wHamp.
VCKaHUATA Ha TIIaBHUSA NPOKYpop U 51 HapoaHu npencraBuTenu ot 36-To
Haponno cr0panue 1o MHOTOKpPaTHO U3THKBAHOTO, C OTJIE] MpeAMETa Ha
HacTosmoTo aeio k.. Ne 30/ 92 r.). Kacae ce B ciyyas 3a ThIKyBaHE Ha
KOHCTUTYIIMOHHAa HopMma (wi. 99, an. 7, u3p. 1), pasriexmaHa B
ChOTHOIIEHHETO ¥ ¢ apyru (wi. 99, anm. 5, wi. 64, an. 3, wi. 75 or
KoHctuTynusTa), ¥ CBbp3aHa C YIOPAKHIBAHETO HA KOHKPETHH
MPAaBOMOIIMS HA MPE3UJICHTA.

He cnopensime u BWXKIaHETO, Y€ MPOU3HACSIUKU CE€ IO CHILECTBO,
KOHCTUTYITMOHHUSAT ChJ1 OM C€ MPEBbpPHAJ B KOHCYJITATUBEH OpPraH, KOUTO
na oOCIyX MW €IMH KOHIOHKTYpPEH NoJuTHYecku uHTepec. Cropen Hac
BAPHO € TOYHO OOpaTHOTO - MO MbTS HA aBTEHTUYHOTO ThJIKYBaHE Ha
Konctutymusita Ou ce TOCTHTHajma HeEoOXoaumaTa €IHO3HAYHOCT B
pa3dupaHeTo M MHTEpIpeTanuiaTa Ha HopMuTe Ha OCHOBHUS 3aKOH. ToBa

o0aue HEe MOXKE Ja CTaHC BCJHara, 3a aa 06CJ'Iy}KI/I HYXXIUTC HAa MOMCHTA,



Hall- MaJKOTO 3alll0TO KOHCTUTYLMOHHMAT IIpolec HMa ¢a3u, CbC
CbOTBETHUTE MPOLECYaTHU JEHCTBUS U CPOKOBE, KOUTO B IIOBEYETO
Clly4au € HEBb3MOKHO J1a ChBIIAJIHAT C ,,TOYHOTO BpeMe‘‘ Ha CbOTBETHOTO
neicTBre, 00yCIOBUIO TUTAHETO.

[Topagn u3n0XKEeHUTE ChOOpaKEHHS, KaTO MpUeMaMe, 4€ HUCKAHETO
Ha IPE3UJICHTA € JOIyCTUMO, HaMUpaMe, 4e CBILOTO cleABalle Ja Obae
pasriieaHo 1O ChIIECTBO, IOJANUCBAME OIPENEICHUETO C OCOOEHO

MHCHUC.



