OCOBEHO MHEHHE

Ha cbauuTe Credra CroeBa u 'eoprn Anresnon no k.a. Ne 1/2013 r.

He cnogensMe pemeHuero B yacrTa no T. 1, ¢ KosiTo ChIBT 00sABSABA 3a
NPOTHBOKOHCTHTYLMOHHA pa3nopenbata Ha un. 11, an. 5 3OITJIHITA nopaau
npotuBopeuue ¢ ui. 4, an. 1 ot Koncturyuusra.

[IpaBoTo Ha rpaxaaHuTe Aa o0kanBaT BCUYKH aIMUHUCTPATUBHHU aKTOBE,
KOMTO I'M 3aciaraT, OCB€H U3pHYHO MOCOYEHHUTE ChC 3aKOH, € 3aKPerneHo B 4Jl.
120, an. 2 ot Konctutyuusarta. OcrniopeHara pasnopenda Ha anuHes S Ha wi. 11
3OITIHITA BB3mpousBexxga Mo CHIIECTBO CMHCHJIA HA IUTHPAHHSA TEKCT OT
OCHOBHHs 3aKOH, NIOpaJ¥ KOETO M HambJIHO ChOTBeTCTBa Ha KoHcTHTynmsTa.
Hermo noseue, BE3MOXKHOCTTA /1a CE NPEABUAN B 3aKOH MPaBOTO Ha rPakJaHHTE
Ja o0kanBaT aAMMHUCTPAaTUBHYU aKTOBE NpeJd ChbJa, He MPOTHBOpPEYH Ha HUTO
efHa pasnopenda orT KoHcrutyuusara. ["apaHTHpaHOTO CBC 3aKOH MpaBO Ha
cbJe0OHa 3amMTa He MOe Jla MpoTHBopedd Ha Korctutyuusara. He cuurtame, de
NPUHLMIIBT 3a [paBoBaTa Abp)KaBa Ce HapyllaBa ¢ MPeJBHXAAHETO Ha 3alluTa
Ha rpaxIaHuTe Mo cbieOeH ped W TO3M MNpUHUMI He OHMBa Ja ce HaTOBapBa
npekoMepHo. B cnydas ocmopeHara pasmnopenda 3aTBbpXIaBa Ha 3aKOHOBO
HHUBO OCHOBHO KOHCTUTYLIMOHHO IpaBO Ha IpakJaHUTE M MO TO3W HAYUH Ce
U304rBaT BCSAKAaKBM CIOpPOBE IO BBIpOca MOJJEXaT JM Ha ChaeOeH KOHTpPO.
akToBeTe Ha KomucusiAta mo ui. S5, an. | 3O0IIJHIINA. UmenHo nwncara Ha
nogo0Ha pasnopeala B 3aKOHa I Cb3Jaje IpaBHAa HECHTYPHOCT KakKTO 3a
rpaXkKRaHUTe, TaKa M 3a KOMUCHATA U chaunuinarta. C o0sBsBaHe Ha oclopeHaTta
pasnopesba 3a NPOTMBOKOHCTUTYHHOHHA Ce€  Chb3JaBa CIOpel  Hac
BIEYATJICHUETO, 4e MbTAT 3a 3allluTa Ha  TpaXAaHWTe  Cpelry
aJAMUHUCTpAaTHBHUTE AaKTOBE Ha KOMHCHATA € T[perpajeH MNopaau

npotuBopeunero i ¢ Koncturyiusara. Jlo To3n M3B0OJ MOXE Jja C€ JOCTHTHE H



nopagd ¢akTa, Ye 3aKOHBT HE ypexJa MPaBOMOLIMATA HAa KOMHCHATA, KOSATO
ompeneNis camMO Karo ,HE3aBUCHM CIELManu3upaH  IOCTOSHHOeHCTBAII
IbPKaBeH opraH”, KakTo U He Ae(hHHHMpa TOYHO BHAA HA pPeLIeHUATa, KOUTO T
npueMa. Pemennero Ha KOHCTUTYLMOHHHMS CBJ CBINO HE JONMPHMHACH 3a
M3SCHSABAHETO Ha TE€3W JIBa OCHOBHHU BBIIPOCA, KaTO CIIOpE] Hac Onpenesis KaTo
aIMHHUCTPATUBHY aKTOBE pEIIeHHWs Ha KOMHCHATA, KOMTO HE ca TaKHBa.
Pelienusta Ha KOMHCHATA, KOUTO MpUTExaBaT Oese3uTe Ha aAMHUHUCTPATUBHU
aKTOBe, clielBa Jja IOJuIeXaT Ha o0)kajJBaHe Ha OCHOBaHHME HeIbjIHaTa ollja
KJay3a 3a ooxanBaHe mo 4i. 120, an. 2 ot KoHcTuTynMsTa, a MOBTapsHETO Ha
NpUHIMIA B OCHOpeHaTa pasmnopenda He s NpaBd NPOTUBOKOHCTUTYLMOHHA.
Oue moBeve Mo Hallle MHEHHE CMUCHITBT Ha pasnopendaTa HE € B MOBTOPEHHETO
Ha OCHOBHHMS 3aKOH, a C€ ChABpPXKAa BbB BTOPOTO H3pEUYEHHE, KOETO BBLBEXKIA
NpeIBApUTEIHO H3MbJIIHEHHE Ha ob)alnBaHUTE TMpeA CbAA pEIICHHA Ha
KOMUCHATA.

Penst 3a ocropBaHe Mo AAMHHHCTpaTHBHOIpoLecyanHust koaekc /AITK/
ompenesNs Mpead BCHUKO OCTAHAO MpeAMeTa My — WHAMBHIYalHH, oOlIM M
MOJ3aKOHOBH HOPMATHBHU aJMHHUCTpaTUBHHM akToBe. OOLIOTO 3a TIX e, 4e
BCHUKH Ca BOJIEM3SBIICHMS Ha aJIMHUHHUCTPATMBEH MIIM Ha IPYTr OBJIACTEH ChC
3aKOH 3a TOBa OpraH WJM OpraHu3allus, ¢ KOUTO C€ Cb3JaBaT IpaBa HIH
3a/{bJDKEHHUs, WK HEIOCPEACTBEHO Ce 3acArar IpaBa, CBOOOJW WIIM 3aKOHHU
MHTepecH Ha rpaxzaanu. OT gpyra crtpaHa cbriacHo uil. 21, an. 5 AIIK ne ca
UHIUBUAYaTHN aMIMHUHUCTPATUBHUTE aKTOBE, KOUTO €a 4acT OT IIPOU3BOJICTBATa
0 M3/JaBaHe Ha MHAMBHUAYAJHH, OOIM U HOPMAaTUBHYU aKTOBE M T€ HE MOAJIEXAT
Ha caMocTosTe)IHO oOxansaHe /ui. 64 AITK/. To3u nipeaMeT onpeaens U KOU oT
peiienuaTa Ha KomucuaTa mo wi. 11, an. 1 30ILAHIIM me moanexar Ha
KOHTpPOJ OT aJMUHUCTpaTUBHUTE chaAWIMua. Cropes HacC HIMa Jia MOJJIeXKAT Ha
TaKbB KOHTPOJI HCKAHHUATa Ha KOMHCHSTa A0 TPaXAAHCKUTE CHAWIMIIA 32
HaJllaraHe Ha oOe3NmeyuTeTHM MepKHM M HCKOBETe 33 OTHEMaHe B IM0j13a Ha

AbpXXaBaTa Ha HE3aKOHHO HpHI[OGI/ITO HMYIIECTBO. Te He ca aJMHUHHCTPaATUBHU



aKTOBE, 3alllOTO HE Ce€ peryyvpar ¢ BIACTHUYECKH METOJA M He MopaxJar Ipasa
WIA 33aJb/DKEHHS 3a TpaXJAaHUTE, OTHACAWKM Cropa 3a peliaBaHe oT
rpaxZaaHckuTe cpAawriia. ChIIOTO BaXH M 3a CKIIOUEHarTa criorojda 1mo wi. 79
3O0ITJIHIIN, kosito € rpa’kgaHCKOIpaBeH OOTOBOP MEXY PaBHOIIOCTABEHH B
npoleca NMpaBHU CyOeKTH, 3a pas3iuka oT cnopasymeHueto no wi. 20 AlIK,
KOETO 3aMecTBa agMWHHUCTpAaTHBHHSA akT. HsiMa BB3MOXHOCT 3a mapaseleH
peXUM Ha cbAeOeH KOHTPOJ U MO OTHOLICHUE Ha PCIICHUATA HA KOMHUCHUATA 3a
Ha3HayaBaHE Ha JUPEKTOpUTE Ha TEPUTOPUAIHUTE [UPEKUMH U Ha
HHCIEKTOPHUTE, KaKTO U 33 U3MEHEHHe U NpeKpaTsABaHe Ha NPaBOOTHOLICHUATA
UM, 3aII0TO B 33aBHCHUMOCT OT HAJIMYMETO MJIM JIMICarTa HA KAa4deCTBOTO Ha
OBbPXKAaBEH CIYXKUTEN, T€ IIe Morat Ja o0)ajnBaT pelIeHUATa WM mnpen
aAMUHUCTPATUBHUTE CHOWIMINA IO peld Ha 3aKOHA 3a JbpP>KaBHUS CIYXKATEN,
WK NpeJ rpaXkJaHCKUTe chAWnuina no peaa Ha Koaekca Ha Tpyna, He U mpen
JBETE ChAMIUING. PelneHHeTo Ha KOMHCHATA 3a 0Opa3yBaHe Ha MPOU3BOACTBO,
KaKTO M OCTAHAJIUTE pELICHUS, CBBP3aHHM C OCBIISCTBABAHE HA JpYTUTE
IpaBOMOLIHS 0 3aKOH, Ca aJJMUHUCTPATHBHOIIPOU3BOICTBEHU aKTOBE U CIIOpPEA
1. 64 AIIK He noayexar Ha caMOCTOATENEH ChAeOeH KOHTPOJ, NOpaid KOETO
HSAMa Ja ce CTUrHe A0 3abaBsHE Ha MPOU3BOACTBOTO, KAKBATO HE € W LIEJTa Ha
3akoHa. [IpeaBu/ ToBa U Hail Bedue Nopajy JiMIicaTa Ha TAXHATAa KOHKpeTU3alus,
HEe MOXe 1a ce cueTe, ue wi. 11, an. 5 30I1JIHITH e 3akoH no cMuchia Ha Wi 64
AIIK, BbBexaai oOxkanBaemoctra M. ITopaau Te3n croOpak€eHUs] HAMHpaME,
4e ¢ U3KJIIOYEeH TBBPACHUAT B UCKAHETO HAa BHOCUTEJIHMTE MapajeleH pexuM Ba
chaeOeH KOHTPON BBbPXY €AHM U CHIIM PElIeHHs Ha KOMHCHATA OT Pa3Iu4HU
CHAWIHIIA.

He noaabpxame H pasbupaHeTo, e NpaBOTO Ha ChAeOHO oOXalBaHe HE
Ch37aBa JOMBIHUTEIHH IapaHlldy 3a 3alldTa Ha rpaxnanurte. Besko oTHacsHe
Ha rpakJaHuTe Npe] chAa € GopMa Ha 3alllUTa Ha TeXHHTE 1IpaBa U TO HE MOXKE
na 6bAe orpaHryYaBaHO C MOTUBA JIa He Ce Ch31aBaT AONbIHUTENHHU 3aAbIDKEHUS

3a AIMHHHCTPATHBHHUTC CBHAMIHING, 3al0TO TAXHOTO 3aABJIKCHHEC € [a



pa3miexaaT BCUYKM TMOCTBIIMIK KalOu Cpelly aaMWHUCTPAaTUBHU aKTOBE.
OCHOBHOTO KOHCTHTYI[MOHHO MpaBO Ha rpaXKIaHUTe Ha 3amuTa He 6U MOrjo aa
Ce OrpaHdYM W M0 choOpaXkeHUs OT MOPaKAAHETO Ha B3aWMOM3KIIIOYBAIIU Ce
peleHrs Ha aJIMUHUCTPATUBHUTE U TpaxIaHCKUTe chauiuiia. ChIIEeCTBEHUAT
MOMEHT, KOWTO HY OT/IMYaBa OT MHEHHWE Ha MHO3UHCTBOTO CBAHMM B CHJA €, Y€
no 3O0IIHITA He Moxe Oa UMa ycropeaeH KOHTPOJI OT aAIMUHUCTPAaTUBHUTE U
rpaXKIaHCKUTE CHAUNMINA BbPXY €IHU U CBIIM pelleHNUs Ha KOMUCHATA, 3aI10TO
KOHTpOJIbT B Clydas € CaMOCTOSTEJIEH BBPXY pas3IM4HM [0 XapaxkTepa CH
pellleHUs U € B IBe KOPCHHO Pa3IM4HM HallpaBIeHU.

Copaunuinara 4pe3 cCBOATA MPaKTUKA 1€ JajaT OTTOBOP Ha BBIIPOCAa KOH
aKTOBE HAa KOMHCHATA MpUTexaBaT Oene3uTe Ha aAMUHUCTPATUBHU aKTOBE H
noayiexxaT Ha cbAeOeH KOHTPON 3a 3aKOHOCHhOOPA3sHOCT U TOBA € TAXHO
npasomome, a He Ha KoHcTUTyuuoHHMs cbd. EBeHTyamHuTe criopose 3a
MOJCHAHOCT MeXaAy BbpxoBHMS  KacallMoHEH ¢bg U BbpxoBHHA
aIMUHUCTPATUBEH CbJl, KOUTO MOKE JIa Bb3HUKHAT MU NPUIaraHeTo Ha 3aKOHa,
e ObAAT pellleHH OT IMETWIEHEH ChCTaB M0 peaa Ha Wi. 62, al. 8 oT 3aKoHa 3a

cpacOHara BJIACT.
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