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HA PEIIYBJINKA BBJIITAPUA

CTAHOBUIIE
M0 KOHCTUTYLUMOHHO Aeao Ne 17/2010 r.

HA OCHOBAHME: un. 149, an. 1, 1. 2 ot KoHcTutynusTa
Ha PenyOiuka bbarapus

OTHOCHO: HckaHe 3a ycTaHOBSIBAHE Ha MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT Ha
§ 16 ot [IpexogHUTE U 3aKJIIOYUTETHU pa3mopeadn Ha
3aKoHa 3a U3MeHEeHHE Ha 3aKOHa 3a HallMOHAJHUS apXWBEH
dona (o6H., AB, 6p. 59 or 31.07.2010 r.).

YBAXKAEMU KOHCTUTYIIMOHHN CbANUN,

B cphoTBeTCcTBME ¢ mpeaocTaBeHaTa MU Bb3MOXHOCT ¢ Bale omnpeneneHue
ot 12.10.2010 r. mo ropeLUTUPAHOTO €0, IMPEACTABSAM CIECIHOTO CTAHOBUIIIE.
Hckauero o KoHcTuTyumoHHus CBbJI 3a 00gBsIBaHE

MMPOTUBOKOHCTUTYLMOHHOCT Ha § 16 ot [13P na 3U3HAD® (B, 6p.59/2010 r.) ¢

JOTYCTUMO M TIO ChIIECTBO OCHOBATEIHO.

3akoHbT 3a u3amMeHeHue Ha SHA® e npuert ot 41-oto HC Ha 21.07.2010 . u
e ooHapoaBaH ¢ Yka3 Ne 216 nHa Ilpesunenrta Ha P Bearapus ot 28.07.2010 r. B
JbpkaBeH BecTHUK, O0p. 59/31.07.2010 r.



ArakyBaHugat naparpad 16 ot I13P na 3U3HA® mocraHoBgBa, 4e 3aKOHBT
Bau3a B cuja oT 12 oHu 2010 r., T.e. mpeau oiule 3aKOoHBT Aa € 6ua npuet oT HC,
npeau Aa € oOHapoaBaH, KOETO € XUTeicKU U npaBeH adbcypa. C ompenesieHUe OT
12.10.2010 r. KC e pgonycHan 3a pasrjexjJaHe HalpaBeHOTO MCKaHe OT 54
HApOAHU NpeACTaBUTEIIN.

1. Tbpau ce, ue pasmopendara Ha § 16 ot [13P Ha 3U3HA® npoTuBOopeun
Ha 4yJ. 5, an. 5 ot KoHcturyuusra.

MckaHeto Ha 54-Te HapoIHM TMpeACTaBUTEJM € OCHOBATEJIHO U € HaJlule
MpOTUBOpEYME C Wwi. 5, an. 5 ot KoHcTurtyuusra.

ArtakyBaHusT nipen Koncrurynuonnus cba § 16 ot I13P na 3SU3HA® (06H.
IB, op. 59/31.07.2010 r.) mpeaBuxaa, 4ye 3aKOHBT Biau3a B cuja ot 12.06.2010 r.,
T.e. Ipeau oOHapoaBaHeTo My (a mopu M mpeau npuemaHeto my or HC). B ToBa
ce CbCTOM IpoTUBOpedyueTo ¢ ui. 5, ain. 5 KPb.

BnuzaHeTo B cujla Ha HOpMAaTUBHUTE aKTOBe, cbryjacHo uia. S, ail. 5 KPBb,
BUHAru € cjej oOHapoIBaHETO - MO MPAaBUJIO TPU AHU CJIeJ HEro, OCBEH ako B TSX
¢ ompeneJeH APYr cpokK. To3um Opyr cpok (MO-KpaTbK WIM IMO-IBJIBI OT TPU IHU)
CBILO € ciea oOHapoaBaHeTo. HeroBoro MUHUMU3MpaHe MOXKE Ja € CJeld JeHs Ha
00OHapOJBaHETO HE U Mpeau TOBa.

CpokoBeTe B paBOTO (BKJI. U B KOHCTUTYLIMOHHOTO MpPaBO) ca €AHOMOCOYHO
JIMHEMHOIIOCThIIaTeIHO (a He Bb3BpaTHO) ompenencHu. M He Ou morio ma Obae
nHaye. CMUCHIBT HA OOHAPOABAHETO € AbPKABHUTE OpraHyW M MPaBHUTE CYOEKTU
na ObaaT 3amo3HaTU ChC ChABPKAHUETO Ha 3aKOHA, 3a Ja ChOOpa3siT U HaroasT
KbM HEro CBOETO MoBeaeHMe. ToBa OM OMIIO HEBH3MOXHO, aKO 3aKOHBT Bjie3€ B
cujia Tipeau ga 0bae oOHapoaBaH.

B npaktukata cu KOHCTUTYUMOHHUST ChI U APYT BT € B3eMaJl OTHOLIEHUE
no te3u Bbopocu. C ompeneneHuero cu mo k.. Noe 10/1994 r. ot 28.07.1994 r.
KOoHCTUTYUMOHHUAT CbA € Ipuesa, 4Ye ,MOMEHTBhT Ha BIM3aHe B cujaa" e
IOpUAMYECKM Oce3aeM IMpeAMeT Ha clopa 1Mo ToBa AeJo U € pasrjenaa ToBa
TOHSITHE B JBa acIleKTa:

a/ neiictBue Ha 3akoHa/3CB/ BbB BpeMeTO, BKIIOUYUTEIHO U HA4aJoOTO
Ha IeMiCTBMETO Ha 3aKOHA B HeroBaTa LSJIOCT, U

0/ pa3moJyilaraHeTO /WHKaApupaHeTo/ Ha TO3M 3aKOH B cUCTeMaTa Ha
HOpPMATUBHUTE aKTOBE, KOMTO ypexXaaT chllaTa MaTepus - CTPYKTypa U
B3aMMOJeiCTBME Ha CBbAeOHUTE OpraHu, MpaBujiaTa OTHOCHO TpaxkIaHCKMUS,
HaKa3aTeJIHUs U aAMUHUCTPATUBHUS IMPOILIEC.

B Hactosmius ciyyaii HU mHTepecyBa xunote3aTta rmo 6."a". Ilo cwiiecTBo B
Pemienue Ne 7/1994 r. nmo uutupanoro k.a. Noe 10/94 r. KC nocouBa, 4e ChIJacHoO
yi. 5, an.5 or KoHcTuTyMsita 3aKOHUTE M IPYTMTE HOPMATUBHU aKTOBE ,,BJIM3aT
B cujJla TpU AHU cjied OoOHapOABAaHETO MM, OCBEH KOTaToO B TSIX € MpeABUAEH APYT
cpok". M3uckBaHeTo 3a BiAM3aHe B CUJia HA JaJleH HOPMAaTUBEH aKT € MbpPBO TOM 1a
Oboe oOHapoaBaH B JbpKaBeH BECTHMK. 3alllOTO BJIM3aHETO B CMJIa Ha 3aKOHA
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O3HauyaBa, 4e TOM cTaBa 3adbJKUTEJEH M Tpsa0OBa Oa 3amoyHe MpolLechT Ha
peanuzauudara my. Hsama Kak, HEBb3MOXHO €, MTpaBHA HOpMa J1a € 3abJIKUTEIHA U
Ja ce mpuiara, 6e3 ga ¢ u3BectHa (00siBeHa, OOHapoaBaHa).

Moxe na ce mpuBede U Olle eAWH apTyMEHT 3a NPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT
Ha aTakyBaHara pa3mopenbda, KaTo ce€ M3X0XJda OT ChIIHOCTTAa M JIEMUCTBUETO Ha
U3MEHUTEIHUTE 3aKOHU. [IpaBHOTO nelicTBUE Ha 3aKOHA 32 U3MEHEHUE Ha APYT
3aKOH, HeroBaTa lOpUAMYECKAa HOPMATUBHOCT U IIpaBHA 3adbJXXKUTEITHOCT C€
CBEXIAT caMO J0 BbBEXJaHE HAa MPOMSIHAaTAa B HOPMEHOTO ChIAbpPXKAaHUE.

IIpOoTMBOKOHCTUTYLIMOHHO € Ja BjiM3a B CUJa IMpPOMsSHa Ha 3aKOH IIpeau
oOHapoABaHETO Ha MpomsgHata. TyK BaxaT CBHIUIMTE ChOOpaKeHUSsI, U3I0XEHU IO-
rope, HO Ha IMJOCKOCTTa Ha M3MeHEHHeTo. B To3um pen Ha MUCAM MOXe Aa ce
CTUTHE 10 abcypaHaTa CUTyallMsl 3aKOHOAATEIIT Aa OOsSIBM BJAM3aHE Ha CHUJIa Ha
W3MEHEHME Ha 3aKOH Y Mpeau BJAU3AHETO B CUJIAa HA CaMUs 3aKOH.

IMopanu MU3JI0KEHOTO, KC ciaenBa oa ce 00SIBSIBU 3a
NPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHA pasmnopendara Ha § 16 or [I3P na 3U3HA® mnopamu
nporuBopeure ¢ 4. 5, an.5 or KoHctutyuusita (a IO CBIIECTBO TOBa €
MNpoTUBOpeuYmne u ¢ ui. 4, an. 1).

2. TBupou ce, ue paznopendara Ha § 16 ot [13P Ha 3U3HA® npotuBopeun
Ha uj. 4, an. 1 ot KoHctutynuusra.

CuutaM, ye TOBa TBbPACHUE € OCHOBATEIHO.

HNznoxeHoro B T. 1 € JO0CTaThbYHO 3a  MporjacsgBaHe  Ha
MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCTTA U KC He ciieaBa Ja ThpCU AONBJIHUTEIHU MOTUBU
3a IPOTMBOKOHCTUTYLUMOHHOCT, CBbpP3aHM C TBbpPACHMUITA B MCKAHETO 3a
HapylieHue Ha 4. 4, an. 1 mun. 151, an. 2 KPb. B npaktukara cu KC 3acTbnBa
pa3doupaHeTo, 4Ye obe3cuiieHaTa BeAHBX (Ha €JHO OCHOBaHME) pasmnopenda
rpecrtaBa Ja CbIIECTBYBa, HE € BeYe€ YacT OT JEWCTBAIOTO 3aKOHOIATEJICTBO,
Mmopaau KOETO TS HE MOX€ OTHOBO jJa ObAe ocropBaHa Ha Apyro ocHoBaHue. ETo
3amo KC, cien Kato ycTaHOBU NMPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCTTA Ha €Ha pasropeada
Ha €IHO OCHOBaHME , HE Ce MPOM3HACS MO OCTAaHAJIUTE MCKAHUS 32 YCTAHOBSIBAHETO
Ha IIpoTuBopeuneTo u ¢ aApyru Hopmu Ha KPb (Buxx Pemenme Ne 19/1997 r. mo
k.. No 13/97 r., Permenue Ne 9/1998 1. mo x.in. Ne 6/98 r. u np.).

Ho toBa e BamuagHo 3a KC. 3aumHTepecoBaHUTEe CTpaHU MO JaJeHO
KOHCTUTYLIMOHHO JeJI0 cJieJBa Ja B3eMaT OTHOLIEHME I10 BCUYKM MCKAHUS,
JOKOJKOTO HE € M3BeCTHO KakBo e pemn KC mo BCSIKO OT MCKaHUSTA.

[To oTHoleHWEe Ha MPOTHUBOPEUYMETO Ha aTaKyBaHaTa pa3mopenda ¢ ui. 4,
an. 1 KPb, nmpornacsiBail npyMHLMIIA Ha TIpaBoBaTa IbpxkaBa, ¢ IIbJHA CUjIa Baxar
JOBOJMTE, MOCOYEHU B T. 1. YcTaHOBsIBaHETO Ha MPOTUMBOpEUYME C pazmopenda Ha
OCHOBHMS 3aKOH B edHa AbpxKaBa - KOHCTUTyLUsITa, BUHAaru € CUTypeH OeJier 3a
HapylllaBaHE Ha MPUHIIMIIA HA TIpaBoBaTa AbpKaBa.

HapyumieHueTo Ha mpuHLMIIA 3a IIpaBoBaTa AbpXaBa ce MOTBbpPXKIaBa U OT
U3JIOXKEHOTO B T. 3 3a apyru HapyumieHusi Ha KoHctutyuusita. ®DakTUyecKu C
npuemaneto Ha § 16 ot II3P ma 3U3HA® HapomHoTo chOpaHue IposiBSIBa
He3auuTaHe KbM peumieHue Ha KC u onut, B HapyumeHue Ha KoHcTuTyuusTa, aa ro
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urHopupa. Ho KC B Pemenme Ne 24/12.12.1995 r. mo x.a. Ne 30/1995 r. e
MOCTaHOBWJI, Ye: "... BB3MPOU3BEXKIAaHETO Ha TaKKMBa pas3nopendu (KOUTO Bedye ca
OuIM OO0SIBEHM 3a MPOTUBOKOHCTUTYHMOHHM OT KC) B HOB akKT Ha IapJjiaMeHTa
npeacTaBiasgBa He3auuTaHe Ha pemeHuetro Ha KC u Ha HeroBuTe IIpaBHU
nociaeauuu. He3aunTaneTo 3acsira €AWH OT OCHOBHUTE IPMHIMIIM, 3ajieTHAlI B
yia. 4, an.l or KoHcTtutyuusrta, KoiTo mpokjamupa, ye Penybnuka bbarapus e
ImpaBoBa AbpXaBa M ce ymnpaBiasiBa cropen KoHcTuTynmsaTa M 3aKOHUTE B
cTpaHara."

3. Teepanu ce, de pasnopendara Ha § 16 ot I[I3P na 3U3HA® nporuBopeun
Hauwi. 151, an. 2 ot KoHcTuTyuusra.

CuurtaM, ye TOBA UCKAHE € OCHOBATEJHO.

Pasnopenbara Ha § 16 I13P na 3U3HA® mnporuBopeum Ha uwi. 151, am. 2,
u3p. 2 or Koncruryuusra. Ta He nmo3BossBa Ha Pemenue Ne 8 /27.05. 2010 r. Ha
Konctutyumonnug cba mo k.a. Ne 2/2010 r. ma Biae3e B cujla 3 OHU  Clield
oOHapoaBaHeTO My B JbpXaBeH BECTHMK, KakKTO IoBejsiBa 4i.151, an.2, uzp.2
KPb. HukakbB aktr Ha HapomHoTo cbOpaHMe HE MOXE Jga MOoIpeuyu Ha
U3IBJIHEHUETO Ha Ta3W KOHCTUTYLMOHHA pazmnopenda, KoOsTO TIpSIKO U
MMIIEpaTUBHO omnpenaeasi obHapoaBaHeTo Ha peweHussita Ha KC B [IbpxaBeH
BECTHMK M TSIXHOTO BJM3aHe B JAeWCTBME 3 ITHU clieq oOHapoaBaHETO MM. ToOJIKOBa
nmoseue, 4de ocnopBaHuat § 16 II13P na 3U3HA® "3aBapBa" BBB BpEMETO
ChllIECTBYBaHETO Ha nocouyeHoTo pemieHue Ha KC, koeTto ¢ 6ujio 0OHapoaBaHO B
AbpxaBeH BECTHUK Jajiey Mpeayd OOHapOJABAaHETO Ha OCIOPBAHUSI 3aKOH.

C § 16 TI3P na 3U3HA® e HapymeH u ui.151, an.2, usp.3 KPb. CeriacHo
Ta3M KOHCTUTYLIMOHHA pa3mnopenda:"AKTbT, O0SIBEH 3a MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH,
HE ce Mpujara OT AEHS Ha BJIM3aHETO Ha pelieHueTo (Ha KOHCTUTYyUMOHHUS Cbi)
B cumma." Pasmopenbara Ha § 16 II3P na 3U3HA® xaro mnpenBuxiua,de
OCTMOPBAHUAIT 3aKOH Byiv3a B cuja Ha 12 oHu 2010 1. HEe € MO3BOJMJ OOSIBEHUSAT 3a
MPOTMBOKOHCTUTYILIMOHEH 3aKOH Ja He ce Ipuiara,Kakto usmcksa 4i.150, an.2,
u3p.3 KPb.

C npuemanero Ha § 16 I13P na 3U3HA® mapiaMeHTapHOTO MHO3MHCTBO B
HaponHoTo cbbpaHMe € HapyliujJo MpaBOTO CHM Ja NpuiaBa oOpaTHa cuja Ha
3aKoHa, Kato e usbpano gatara 12 roHu 2010 r. Ta3u naTta e 49 KaneHgapHU Ha3ajn
OT jJaraTta Ha KodTo ¢ oOHapoaBaH B JwbpxaBeH BecTHMK Tmpuetus 3MU3HAOD
(31 wmu 2010 r.). OnpeneassHETO Ha Ta3uM JaTa € JAOBeJIO 10 OJIOKUpaHe
n3nbiHeHuero Ha Pemenue Ne 8/27.05.2010 r. na KC, o6HapoaBaHo B I bpxKaBeH
BeCcTHUK, 0p.43 oT 8 1oHM 2010 r. u cbriacHo un.151, an.2, u3p. 2 KPb caen 3 nHu
e Bag3i0 B cuna. "Cunen 3 nHu" ot 8 1oHM 2010 1. e 12 1oHu 2010 r. CbBnageHueTo
B JlaTUTE, copel BHocHUTeauTe Ha uckaHeTo npea KC, c¢b3HATeIHO € ThPCEHO U
"HaMmepeHo", 3a Aa ce obe3cunau aerictBuero Ha Pemenne Ne 8§ Ha KC ot 27 maii
2010 r. ToBa He oTroBaps U Ha uuaesTa Ha 4.5, ain. 5 KPb 3a onpenensiHe Ha apyr
CPOK 3a BJIM3aHE€ Ha 3aKOHa B cuJa cJie] HeroBoTo oOHapojaBaHe B JIbpxkaBeH
BECTHUK.
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Pemenne No 8 Ha KC ot 27 mait 2010 r. KakTo M BCcUYKM perieHus: Ha KC,
ca 3aJBbJKUTEJIHU 3a BCUUKHU TpaxAaHU U IbPKAaBHU OPraHU, BKJIIOUUTEIHO U 3a
HapoaHoto cbOpanue. TeXHUSIT 3aABIXKUTEIEH XapaKTep, Makap U U3PUUYHO Ja HE
¢ npeasujgeH B KoHcTutynmsTa, cjieaBa HeIBYCMUCIEHO OT HEHHUTE pa3nopenou
n ot mnonoxeHuetro Ha KoncturyumonHus cbia. CewrimacHo ui.5, an.l KPb:
"KoHcTuTyuusta € BBPXOBEH 3aKOH" MW JIPYyruTe 3aKOHM He MoraT Ja u
nporuBopeyar. ToBa € U JObIOOKOTO KOHCTUTYUMOHHO OCHOBaHME 3a
3adbJkKUTenHaTa cuaa Ha pemeHusaTa Ha KC mo 4in.149, an.1, 1. 2 KPb, kakBoTo €
nu pemeHue Ne 8§ nHa KC or 27 wmaii 2010 r., uymero oOe3cuJiBaHe
IIPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHO ce IMocTura ¢ pasmnopenodara Ha § 16 I13P na 3U3HAD.

C § 16 II3P na 3U3HA® ce HapymaBaT KOHCTUTYIIMOHHUTE ITPABOMOIIUS
Ha KC u ce 61okupa aeiiHocTtTa My 1o 4wi.149, an.l, r. 2 KPb. A wuckanusra no
yn.149, an.1l, 1. 2 KPb 3aemar OCHOBHO MSCTO B JIEeMHOCTTa Ha
KOHCTUTYLIMOHHATa opucaukiusg. I[lo To3uM HauvMH ce TposiBsSIBa He3auyuTaHE Ha
neiiHocTTa Ha KOHCTUTYLMOHHUS Chbl M HETOBOTO OCOOEHO MSICTO B ABPKaBHOTO
YCTPOMCTBO - Ha CIeuuaiu3uMpaH BHUCII JbpXaBeH OpraH, OBJAacCTeH oT
KoHctutynusara ga 6au 3a HeHHOTO Clla3BaHe, KaTO OCHOBA Ha MpaBoBaTa AbpXkaBa
1 Ja 00sIBSIBA 32 MPOTUBOKOHCTUTYUMOHHU 1o 4i.149, an.1, T. 2 KPb u akrtoBe Ha
HaponHoTo cbOpaHMe (3aKOHM, pelleHMs, AeKaapaluu U oO0pblieHus). Bcsko
MOCEraTeJICTBOTO BBbPXY HEroBuUTe (PyHKUMU € HapylleHHe U Ha BbPXOBEHCTBOTO
Ha KoHctutyuusrta (4.5, aax. 1 KPb) u Ha npuHLumna 3a npaBoBaTa AbpxaBa (a03.
5 ot IIpeambrona u un.4, an.l KPDb).

IMaparpad 16 TI13P na 3M3HA® e or ecTtecTBO da Cch3gaae HaIpexXeHUE
MeXIy BUCIIM AbPKAaBHU OpTraHU, KOETO HE YKpellBa, a ypOHBa CTaOMJIHOCTTA Ha
rpaBoBaTa AbpXaBa U Ha IbP>KaBHOCTTA.

Hsixou oT moBoauTe Ha BHOCHUTEJIMUTE Ha HMCKAHETO HE MoraTr jga Obaar
cnoaeneHu. TakoBa € Hampumep TBbPAEHUETO, Y€ OOHAPOABAHETO HAa 3aKOHUTE OT
IIpe3uneHTa Ha penyoaMKara € 4acT OT M MNPOABIXKEHME Ha 3aKOHOJATETHUS
npouec (c. 3 or MckaHnero). ToBa e cnopeH B AJOKTpUMHATa BBIIPOC, KOWTO 3acsira
yn.5, an. 5 nun.98, . 4 KPb. Toit 6u Morea ga 6bae nmpeaMeT Ha CAaMOCTOSITETHO
HOPMATUBHO ThJAKyBaHe Tmo u4i.149, an.l, 1.1 KPb, a He Ha WHLUIEHTHO
MMpoM3HACsIHEe B paMKMTE Ha IIPOM3BOACTBOTO Mo ui.149, an.1, 1. 2 KPb.

He Moxe nma ce croaeiu U TBbPAEHUETO, Y€ 3aABIKUTEIHUIT XapaKTep Ha
peumieHusiTa Ha KOHCTUTYLIMOHHMS CbII C€ OCHOBaBa Ha pasmopendara Ha uwi. 14,
all. 6 ot 3akoHa 3a KoHctutynnonnus cbi (.3 ot Mckanero). Toit He O MOI'ba Ja
Oble HU3MOJI3BaH KaToO OCHOBaHME 3a MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT, 3alloTO Ce
ChbAbpPKa B 3aKOH, a HE B KOHCTUTYLIMOHHA pa3mopenda, KakKTo M3MCKBa 4j.149,
an.l, r. 2 KPb. Ho ToBa ca cTpaHMYHM BBOPOCHU, MO KOUTO KOHCTUTYLIMOHHUST
Chbll, aKO IMpeleHUM MOXE Jda B3eMe OTHOlleHue B MOTUBUTE cu. Ho Te He
pa3koJie0aBaT OCHOBATEJIHOCTTA Ha TJIaBHOTO McCKaHe 3a oOsiBsaBaHe Ha § 16 I13P
Ha 3U3BHA® 3a MpOTMBOKOHCTUTYIIMOHEH.
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YBAXKAEMHU KOHCTUTYIOUOHHMU CbIANUN,

[Topagu n3noxeHuTe cboOpakeHUsI U HAa ocHoBaHue 4j. 149, am. 1, 1. 2 or
KoHctutynusara, Bu Mo, 1a yBaXXKWTe UCKAHETO HAa HAPOJHUTE MNpeACTaBUTEIU U
JIa o0sSBUTE 3a MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHA pasnopendara Ha § 16 ot [IpexonHuTe u
3aKJII0YUTEIHU pa3nopeady Ha 3aKOHa 3a M3MEHeHMe Ha 3aKOoHa 3a HallMOHATHUS
apxuBeH ¢oHa (o6H., JIB, 6p. 59 or 31.07.2010 r.), kato HecboOpa3zeHa ¢ 4. 4,
an.l,un. 5,an. 1 man. 5,qn. 151, an.2, u3zp.2 u usp. 3 or Koncruryuusira.
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