Ocobeno mHenue Ha cpauute HeBun detu u JlecucnaBa AraHacosa 1o

onpenenenue ot 28.05.2026 r. mo k.ja. Ne 9/2026 .

[TonmucBame ¢ ocobeHo MHEHHE ompeneneHueTo ot 28.05.2026 r. mo K.x.
No 9/2026 1., ¢ KO€TO € JOIMYCHATO 3a pas3IieXkJaHe MO ChIIECTBO MCKAHETO Ha
TPUWICHECH CHhCTaB Ha BBPXOBHMS aIMUHUCTPATHBEH ChJ 3a YCTAHOBSIBAaHE Ha
MPOTUBOKOHCTUTYIMOHHOCT Ha § 5, an. 1 ot IlpexonHuTte W 3aKIIOUUTEITHUTE
pasnopenOu Ha 3aKoHa 3a AbpKaBHUS OrOmxkeT Ha PeryOnuka benarapus 3a 2025
r. (IT13P na 3/IbPb 3a 2025 1.), 3a110TO criopea Hac UCKAHETO € HEJOMYCTUMO IO
CJIETHUTE CHOOPAKCHHUS:

1. Koraro ocnopeHusT 3akoH (pasnopeada oT 3aK0H) € ImpecTa”an aa obe
4acT OT JEHCTBAIIOTO IMpaBO, TOM He MoXxe Ja ObAe JOMyCTUM MpeIMeT Ha
MpOM3BOACTBOTO MO Wwi. 149, an. 1, T. 2 or Konctutymnusara. Mnu none takara
Oeme mpakTukata Ha KOHCTUTYIMOHHUS CBJA J0Cera, KOWTO € OTKJIOHSBAI
MCKaHMS KaTo HEIOMyCTUMU U € MpEeKpaTsBal MPOU3BOJICTBATA 10 TAX, KOTaTo B
X0lMa Ha TPOU3BOACTBOTO OCIIOPEHUAT 3aKOH OBbJle OTMEHEH, U3TeUe
MPEKPATUTEINICH CPOK MJIM KOraTo OCIOpeHara pasnopenda Obae namMeHeHa. Taka
Hanpumep ¢ Ompenenenue Ne 2/2026 r. mo k.ja. Ne 13/2025 r. e mpuero, ue
»|B]CIEACTBUE HA OTMSIHaTa Ha OCIOPEHUTE pa3nopendu [...] U CHIIACHO
MOCTOSIHHATA TpakTUKa Ha KOHCTUTYIIMOHHHS CHJ, KOHCTUTYLIHUOHHO A€o Ne
13/2025 1. ocraBa 0e3 mpenMmer, Thbid Karo Te€ BEYEe HE Cca dYacT OT
3akoHogaresnctBoro“. B Omnpenenenue No 8/2023 1. mo k.a. Ne 10/2023 r. ¢
MOCOYEHO, Y€ ,,[c]rmopes] TpaltHO yCcTaHOBeHarTa MpakTuka Ha KOHCTUTYIIMOHHUS
ChA [...] cleq KaTo ocropeHara 3akoHOBa pa3nopeada Beue He € 4acT OT MpaBHUS
mup, CbIbT HE MOXE Ja pasmiiexaa HMCKaHE 3a YCTaHOBSBaHE Ha HEWHara
MIPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT TIOpaJy OTIMaJaHe Ha TMpeaMeTa Ha HCKaHETo,
HE3aBUCUMO JIaJId C Jpyra, HOBOMpPHETA, HO HEOCHOpEeHa pasnopenda ce J1aBa
npaBHa ypenbda Ha cwius Beapoc . C Onpenenenue Ne 7/2022 r. mo k.ja. Ne

16/2022 r., mpuero Ha 18.10.2022 r., KOHCTUTYLIHOHHUSAT ChJ1 € OTKIOHWII UCKAHE



3a YCTAHOBSIBAHE HA MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha § 22 ot II3P na 31JI 3/I6Pb
3a 2022 r., 3amoTo ocropeHara pasmnopenada € Omia ¢ChC CpOK Ha JICHCTBUE 0
31.08.2022 r. u ,,[c] U3TUYAHETO HA TO3M CPOK OCIOpPEHATa HOpMa BEYE HE €
JEACTBAIIO MPaBO, MOPA/IU KOETO OTIA/Ia MPEAMETHT Ha HACTOSAIOTO JETI0 .

2. Ocnopenara B HaCTOSIIIIOTO MPOU3BOICTBO pasnopenda Ha § 5, an. 1 [13P
Ha 3JIbPB 3a 2025 r. cp31aBa 3a1b/KEHHE 3a 3aruialiaHe Ha roJIMIITHA BHOCKA 3a
2025 r. 3a ,,KOHIIECHOHEPUTE MO MPETI0CTAaBEHU KOHIIECUU 3a TOOUB Ha MOA3EMHU
oorarcTBa‘, ,,io0 KoUuTo KbM 31 nexemBpu 2024 I. KOHIIECHOHHHUTE TIOTOBOPHU Ca
BJIC3JIM B CUJIA®, KaTo MPEJBIK/IA U HAYMHA 3a OTNpe/esiHe Ha HeHus pa3mep. B
HEOCIOpEeHaTa ajl. 2 € MOCOYEHO TOAMIIHATa BHOCKA J]a C€ 3aIllallla Ha YETUPH
pPaBHU TPUMECEYHM YacCTH, a B ajl. 9 € yCTAaHOBEHO HaKa3aHUE 32 HEBHACSHETO B
cpok. CrefgoBarenHo crienuduka Ha OCliopeHaTa pasnopeada € HeMHUST MPEIMET
Ha pEryJupaHe U OTPAaHUYEHOTO M BbB BPEMETO IMPHUJIOKHO MOJIE, U3BEAECHO OT
YCTAaHOBEHOTO B HES 3aJIbJDKEHHE, KOeTo € camo 3a 2025 r. ,,AKko 3a mpaBHara
HOpMa € MPEABUJICH ONPENENIEH CPOK 3a AEHCTBUETO M, TO ILIE CE€ MPEKPATH C
M3TUYAHETO Ha CPOKa, 0e3 J1a € HeoOXxoauMa u3pudHara 1 ormsiHa. [Ipu 3akonute
C €IHOKPATHO JICHCTBUE, NEUCTBUETO UM CE€ MU3UEpIiBa C €AHOKPATHOTO AKTUBHO
MOBEJICHUE 3a W3IbJIHEHWE Ha 3aIbibKeHusTa, ypenenu B Tax“ (Ilenos, C.
®dunaHcoBo mpaBo OOImIAa YacT, YHUBEPCUTETCKO H3AaTesncTBo ,,CB. KioumeHt
Oxpujacku’, Bropo npepadoreno uznanue, 2025 r., ¢. 73). B cinyuyas ociopenara
pasnopenda Ha § 5, an. 1 [13P na 3/IbPbB 3a 2025 . uMa orpaHu4e€HO BPEMEBO
JEUCTBUE M HEETHOKPATHO MPUIIOKEHUE KbM HWHIAUBUIYATHO HEOIpEACTICHU
ajpecaru, a MPOU3BOJICTBOTO M0 HEHHOTO OCTIOpBaHe € 00pa3yBaHO CJel KaTo T
¢ 3aryOusia mpaBHara cu cuJja 3aHarnpes. ToBa mocraBs BbIIpoca JOCTATHUYHO JIH €
camo0 1o cede Cu YCIIOBHUETO OCIIOpeHara pasmnopenda aa € ,,3aK0oH, PUIOKUM TI0
KOHKPETHOTO JIeJIO®, 3a a € JOMYCTUM MPEAMET Ha MPOU3BOACTBOTO IO Wi. 149,
an. 1, . 2 or Koncrurtynusra?

3. B goceramninara cu npakThka OTHOCHO CE€3MPaHETo Mo peaa Ha wi. 150,

an. 2 or OCHOBHHMS 3aKOH Cliel HEroBoro wu3MeHeHue mnpe3 2023 r



KOHCTUTYITMOHHUSAT Ch/T € U3SICHUI KAaKBO CJIE/IBA J]a C€ pa30upa Mo ,,IPUI0KIM
3aKOH‘ — BCSAKA 3aKOHOBA pasnopenda, KosaTo ,,e AeicTBalia U 00EKTHBHO TOfHa
3a MpUJIaraHe Karo M3TOYHUK Ha MPABO MO KOHKPETHOTO n1eno* (Onpenenenue Ne
6/2024 1. mo x.4. Ne 19/2024 1., Onpenenenne ot 08.10.2024 1. mo k.a. Ne 26/2024
r., Onpenenenue Ne 11/2024 r. mo k.a. Ne 25/2024 1., Onpenenenue Ne 15/2024 .
mo k.. Ne 31/2024 r., Omnpemenenue Ne 1/2025 r. mo k.a. Ne 1/2025 r,
Omnpenenenue Ne 7/2025 1. mo k.a. Ne 11/2025 1., Onpenenenue Ne 4/2026 1. o
K.1. Ne 6/2026 1., Onpenenenue Ne 5/2026 1. mo k.11. Ne 4/2026 r.). CriegoBarenHo
B MpoIleCyallHaTa MPEANOCTaBKa ,,3aKOH, MPIJIOKHM 0 KOHKPETHOTO Jejo
KOHCTUTYITMOHHUAT CBHJ KyMyJIupa JIB€ YCJIOBHS: ITBPBO, pasmopeadara ga e
,JehcTBRaia™“ u BTopo, Ja € ,,00eKTUBHO ToJHA 3a MpujaraHe KaTo U3TOYHUK Ha
IIPaBO IO KOHKPETHOTO JIeJI0*“. AKO 0OCTOSATEICTBOTO A 3aKOHBT € JeHCTBAIl
HsMaIlle HUKAaKBO 3HAYCHHUE 3a JIONMyCTUMOCTTA Ha MPOM3BOJICTBOTO 1O 4Wi. 149,
an. 1, . 2 or OCHOBHHS 3aKOH, TO BLOOIIE HsAMAIE J1a ObJe pa3rIekKIaHO BHB
¢dazara 3a nMpou3HACSIHE 0 JOIMYCTUMOCTTA.

[To HacTOAmMIOTO  MPOU3BOACTBO, CIOPEH  MHO3UHCTBOTO, ,,[3]a
JOTYCTUMOCTTA Ha MCKaHEe, OTIPaBeHO 10 KOHCTUTYIIMOHHUS ChJl HA OCHOBAHHE
1. 150, an. 2 ot OCHOBHMS 3aKOH, OT 3HAUEHHE € EAMHCTBEHO J1aJid OCIOpPEHATa
pasmopenda € IPUIOKUM 3aKOH IO JIEJI0TO, B paMKHTE Ha KOETO € HaIllpaBEHO
uckaHeTo 10 KOHCTUTYIIMOHHHS CBJ, 3aIOTO YCTAHOBSIBAHETO Ha HETrOBa
MIPOTUBOKOHCTUTYITMOHHOCT OW M3KJIIOYHIIO TPHWJIATraHETO MY TIO JEJI0TO W Ou
OCUTYPHUJIO BBPXOBEHCTBOTO Ha KoHcTutynusara®. CrnenoBarelHO JOBOABT 3a
Je3UHTEPECUPAHE Jadu TPWIOKUMUAT 3aKOH € JeHCcTBall, Jadd € YacT OT
JEHCTBAIOTO TIPABO, C€ ApTyMEHTHpA C MPABHOTO JIEWCTBHE HA PEIICHUETO Ha
Konctutynmonnusi cba, ako ObAe yCTaHOBEHAa MPOTHBOKOHCTHUTYIIMOHHOCT.
NmMenHo To3uM d0BOA, obOaye, MpH TOBAa B OTYETEHaTa OT MHO3HWHCTBOTO
byHKIMOHANHA Bpb3ka Mexay wi. 150, an. 2 u un. 151, an. 2, usp. Tpero or

KOHCTI/ITYHI/IHTa, KbIACTO € npcaABUACHO AdKTBbT, 00sIBeH 3a



IIPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH, Ja HE C€ MpuJjara oT JeHs Ha BIM3aHE HA PEIICHUETO
B CHJIA, € apIYMEHT B 110J13a HA TPOTHUBOMOJIOKHUS U3BO/I.

KakTo € n3BecTHO, IpU KOHLIEHTPUPAHUS KOHTPOJI 32 KOHCTUTYIIMOHHOCT,
KakbBTO € BbBeJeH B PemyOmuka bwarapus ¢ Koncturymusra or 1991 r,
MPUCHUIOTO JEWCTBUE HA PEIICHUATA HA KOHCTUTYLUMOHHATA FOPUCAUKIHS €
3aHamnpen (ex nunc, pro futuro). ToBa o3Ha4aBa, ye 3aKOHBT ,, HE C€ IpUjIara ot
JICHS Ha BJIM3aHETO HA PEIICHUETO B cuila®, KakTo rmacu wi. 151, an. 2, uzp. Tpero
ot Koncturymusra. To3u 3akoH, o0ade, ciell KaTo € U3ryOorT IOpUanIecKaTa CH
cuJIa ollle npeau aa 0Obae cesupad KOHCTUTYLIMOHHUAT ChJ, OUEBHUIHO BEUE HE CE
Ipwiara 3aHanpe], OT MOMEHT, KOMTO IpeamiecTBa ce3upanero. Ilpum ToBa
HEIMPWJIAraHeTO My C JEMCTBHE 3aHANPE]] € PE3YATAT OT APYT IOPUAUYECKH (DaKT,
M0 cujlaTa Ha KOMTO € OTMajHajIO0 MPaBHOTO My JeHCTBUE 3aHaripen (OTMsHa,
HACTHIIBAHETO HA MPEKPATUTEINICH CPOK UITM Ha MPEKPATUTEITHO YCIOBUE), @ HE OT
pemenreto Ha KoHcTuTyunonnus cba. ClieqoBaTenHo, ako ,,3aKOHbBT, TPHIIOKUM
0 KOHKPETHOTO eso* (1mo cmuchia Ha wi. 150, an. 2 ot Konctutynusra) Beye
HE € JIeMCTBaIlo MPaBo, HO Ce€ Mpujiara ¢ oriie] MpaBUIIOTO tempus regit actum,
pPErylaTUBHUAT My €(QeKT MOXe Ja Cce€ IMposiBiBa camMO KbM 3aBapeHH
MPaBOOTHOIICHUSI W TaKWBa, KOWTO ca TMPEAMET Ha BUCAIIU ChIACOHH
IIPOU3BOJICTBA, HO HE U 3aHarnpea. Torasa pemeHneTo Ha KoHCTUTYIMOHHUS ChA
3a 00sBSIBaHE Ha MPOTUBOKOHCTUTYITMOHHOCT HAa TAKbB 3aKOH HSIMA KaK J1a MOPOAH
JICVCTBHE 3aHaIpell, KaKTO M3pUYHO coun wi. 151, an. 2, u3p. Tpero oOr
Konctutynusra. Karo ce oruura Touka BTOpa OT Aucno3utuBa Ha Pemenne Ne
3/2020 . mo k.x. Ne 5/2019 r, takoBa pelieHHWE BHUHArd Iie UMa OOpaTHO
NEeNUCTBUE, U3BEJICHO 0 THIKYBATEJIEH BT C IPUEMAHETO, Y€ ,,[11]0 OTHOLIECHUE
Ha 3aBapeHUTE OT peuieHnero Ha KOHCTUTYUHMOHHHS ChJ HENPUKIIOUECHH
MPABOOTHOIICHUSI W TPABOOTHOIICHUATA, NPEAMET Ha BUCANM CHACOHU
MPOU3BOJICTBA, MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHUAT 3aKOH He ce mpuiara. HapomHoto
cbOpaHMe ypekia MpPaBHUTE MOCIEAMIMA OT MPUIATaHETO Ha OOSBEHUS 3a

MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH 3akoH*. Cnopen Pemenue Ne 4/2020 r. mo k.a. Ne



9/2019 t., ,,B TO3U Ciydad, ak0O MaTEPUATHHAT 3aKOH, KOWTO € JEHCTBal KbM
MOMEHTA Ha U3/1aBaHETO HAa UHJIMBUAYATHUS WM OOIIUs aIMUHUCTPATUBEH aKT,
e 00siBeH 0T KOHCTUTYLIMOHHUS ChJ 38 TPOTUBOKOHCTUTYLIMOHEH, TOM HAMA Ja e
INPWIOXKH MO 3aBAPEHUTE HENPUKIIOYWIN MMPABOOTHOLICHUS, BUCSIIH NPET ChA
WM TIpe]] aIMUHUCTPATUBEH OpraH*.

ToBa mpoTuBOpeun HE caMO Ha W3pUYHATa pasmnopenda Ha wi. 151, am. 2,
u3p. Tpeto oT KoHCTUTyuaATa, HO U HAa HEHHOTO THIKYBaHE, JAaJieHO B Perienue
Ne 3/2020 r. mo k.. Ne 5/2019 1., copen MoTUBHTE Ha KOeTo: ,,Ha mpakTuka npu
ypEeKIaHe Ha BbIIPOCA 32 TEMIIOPATHUS €(PEKT HA PEILICHUATA, C KOUTO ce 00sBIBA
IPOTUBOKOHCTUTYIIMIOHHOCT Ha HOPMAaTHUBEH IPaBEH aKT, KOHCTUTYLIMOHHUST
3aKOHOJIaTeJNl € U3NPABEH Mpe] KOHKYPEHLUS MEXKIY JBET€ OCHOBHHM BHTPEIIHO
IPUCHIIN U3MEPEHMSI Ha ITpaBOBaTa JIbprkaBa. TakaBa Bb3MOKHA KOHKYPEHIIHUS HE
€ 4yXJa Ha MpUHIIMIA Ha TpaBoBaTa JIbpKaBa, a 3ajada Ha KOHCTUTYLHMOHHUS
3aKOHOJIaTeNl € Ja s pa3pellid 4pe3 KOHCTUTYILMOHHara ypeada. bwarapckusr
KOHCTUTYLIMOHEH 3aKOHOJATeJl M3MIbJHSABA Ta3M CH (QYHKUMS, Karo C
pasnopendara Ha wi. 151, an. 2, uspedenue Tpeto oT OCHOBHHUS 3aKOH JaBa
MPEIMMCTBO Ha MTpaBHATa CUTYPHOCT. B ChILIOTO BpeMe Bh3MPUETOTO MPABUIIO 32
JNEHUCTBUETO 3aHAIpe] Ha perieHusTa Ha KOHCTUTYLIMOHHUSA ChJl € CMEKYEHO B
3akoHa 3a KOHCTUTYIMOHEH CBbJ, KOWTO M3HMCKBA BB3HUKHAJIUTE IIPAaBHU
NOCJIEIULIH OT IPOTUBOKOHCTUTYLITUOHHMS aKT J]a C€ yPEAT OT OpraHa, KOWTo Io
e noctaHoBui (wi. 22, an. 4 3KC). Ilo To3u HaYMH € MOCTUTHAT OaJlaHC MEXIY
MOBEJISITA 3a MPABHA CUTYPHOCT M MPpaBHATA CIIPABEIJIMBOCT .

[Ipu nonmyckaHeTo Aa ce ocrnopBar pasnopeadu, KOUTO Beye HE ca 4acT OT
JENCTBAIIOTO MIPaBO, HE MPOCTO HE Ce MocTUra 0ajgaHc, a ce M30CTaBs MOBEJSITA
3a MpaBHa CUTYpHOCT. ToBa € Taka, 3a10To 0€3 OrpaHuYeHHsI BbB BPEMETO MOXKE
na Obe OCIOpeHa BCsika €1Ha pasnopenda OT OTMEHEH 3aKOH, CTUra TOW Ja €
,,23aKOH, TPUJIOKUM IO KOHKPETHOTO Aeno®. HsiMa mpeuka BpeMeBOTO JI€CTBUE
Ha pemeHusiTa Ha KOHCTUTYUMOHHMS CbJ Ja c€ MpoMEHs U oOsBeHaTa

MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT JIa UMa CaMO PETPOAKTUBHO (€X tunc, pro praeterito)



JeCTBUE, HO TOBA TPsAOBA J1a ObJie pe3ynTar OT ACHHOCTTAa Ha KOHCTUTYIUOHHUS
3aKoHoAaresl. BbpxoBeHCTBOTO Ha KOHCTUTYyLHATa KAaTo IEHHOCT HE MOXE J1a
ObJle TOCTUTaHa Ype3 BCAKAKBU CPEJCTBA, a CHIIO CJIEJIBA J]a CE€ OCHOBaBa Ha
MPUHIIAIA HA MpaBoBaTa IbpkKaBa U Ha pasnopeadbute Ha Koncruryuusra. Ako
KOHCTUTYIIMOHHUAT 3aKOHOJATEN € HMMaJl NpPEeIBUJ Aa PEMIaMEHTHpA H3LSIIO0
pPETPOAKTUBHOTO JEHCTBUE Ha pemieHusTa Ha KOHCTUTYUHMOHHUS CBAO, OU
cienBaio pemakuuaTa Ha wi. 151, an. 2 u 3 na chabppxka nogodHa UHAMIMS, HO
TaKa JIMTICBA U B TIpolieca Ha febarute mpu u3padborBaneto Ha KoHcTuTyIusaTa, u
npu npomMsaHara Ha wi. 150, an. 2 or KoHcTUTynMsATa, KOATO pasmiupu Kpbra Ha

CC3NPAIUTC KOHCTUTYIHNOHHATA IOPUCOAUKIIUA CY6€KTI/I.
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