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КОНСТИТУЦИОННИ SI СЪд  НА  
РЕПУБАИКА  БЪАГАРИЯ  

СТАНОВИЩЕ  

НА  миНистЕrския  съвЕТ  п0 КонститУциоНН0 дЕл0 №  15 От  1998 г. 

УвАжАЕми  КОНСтитУционни  СъдИи, 

Делото  е  о6разуЕiано  no uсkане  на  apyna нароgнu npegcmaBumenu от  

XXXVIII Hapogxo събрание  с  uсkане  ga бъgе  установена  

nротиЕiоkонституционност  на: 

- Параграф  3 от  Заkона  за  uзмененuе  u gonъnнexue на  Заkона  за  

нароgната  npocEiema (ЗИДЗНП) - ДВ, бр. 36 от  1998 г., относно  

изменението  на  чл. 10, ал. 1, изречение  бторо  от  Заkона  за  нароgната  

npocбema (ЗНП); 

- Параграф  20 от  ЗИДЗНП, с  koiimo се  съзgаба  ноЕiата  реgаkцuя  на  

чл. 35 от  ЗНП; 

- Параграф  22 u 24 от  ЗИДЗНП, с  koŭmo се  с~.~зgаба  нобата  реgаkцuя  

на  чл. 37 u 40 от  ЗНП, u 

- Параграф  27 от  ЗИДЗНП  относно  чл. 44, ал. 7 u 4 от  ЗНП. 

Считаме  за  неоснобатеnни  тб~.~рgенията  на  apynama нароgнu 

npegcmaBumenu за  npomuB оКонсмuмуцuонносм  на  nосочените  paзnopegбu 

от  Заkона  за  uзмененuе  u gоnълнение  на  Заkона  за  нароgната  npocBema. В  

nogkpena на  станоЕiиидето  cu изnагаме  cnegнume съобра~kения: 
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I. no HCKAHETo ЗА  УСТАНОВЯВАНЕ  НА  ПРОТИВО- 

конСтитУционност  НА  § з  от  зидзнп  отноСно  

ИЗМЕНЕНИЕТО  НА  ЧА. 10, АА.1, ИЗРЕЧЕНИЕ  ВТОРО  ОТ  ЗНП. 

В  uckaxemo се  noggъp}ka, че  с  gageнаma nрабна  бvзмо~kност  

o6cnyКCiaщume збена  ga 6ъgam само  gъp}kаВни  unu общинсkи, но  не  u 

частни, се  Сiъбе}kga забрана  за  избъри_1бане  на  частна  gейност  В  

обслу~kбащите  збена  u no този  начин  се  съзgаба  изkлk~чителен  gъpКagex 

моноnол, koйmo изkлlочба  kонkуренцията  мeКgy nубличния  u частния  

cekmop. Тбърgи  се, че  mekcmъm nротиборечи  на  чл. 17, ал. 2, чл. 18, ал. 4 u 

чл. 19, ал. 2 от  Конституцията  на  Peny6nuka Българих. 

Tбvpgexuяma са  нео6оснобани. 

Съгласно  чл. 53 от  Конституцията  осиzуряВането  на  

необхоgимите  услобия  u изисkбания  за  образобанието  на  6vnгapckume 

граКgани, kakmo u koxmponъm Сi~.~рку  Eicuчku бugoбe u стеnени  училища  са  

бъзло}kени  на  gъp}kaбama. Cnegoбamenнo geйxocmma Ci областта  на  

образобанието, незабисимо  ganu се  ynpaКнxCia от  gъpКaбxu u общинсkи, unu 

от  частни  о6разоСiателни  зСiена, е  nубnичноnрабна  gейност  u не  моКе  ga 

бvge третирана  kamo cmonaнcka gейност. C oaneg на  moCia разбиране  е  

npegocmaбeнa бъзмоКност  на  гра}kgaнume u lоpuguчeckume nuцa ga 

съзgаВат  учиnища, но  npu ycno[iия  u no peg, onpegeneнu cvc заkон. 

Публичноnрабният  xapakmep на  npaCioomxoмexuяma б  областта  на  

образобанието  е  onpegeneн  б  paзnopeg6ama на  чл. 53 от  Конституцията, с  

koйmo за  гарантиране  на  npaбomo на  образоСiание  на  бceku граКgанин  са  

Въбеgени  заgъл}kения  най-Вече  за  gъp}kaбama - ga ocuaypu зagvnКumenxo 

училищно  обучение  go 1б-гоgииіна  бъзраст, ga ocuaypu безnлатно  оснобно  u 

cpegxo образобание  б  gъpКaбните  u обидинсkите  училища, ga onpegenu 

услобията  u pega за  съзgабане  на  частни  училища  от  граКgани  u 

lоpuguчecku лица  npu гарантиране  на  рабнище  на  обучение, раВно  на  тоба  В  

gъpКaбxume u общинсkите  учиnища, ga насърчаба  о6разобанието , kamo 

omkpuбa u финансира  учиnища  u съзgаба  усnобия  за  nрофесионално  обучение  
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u nреkВалифиkация. За  осигуряЕiане  изnълнението  на  тези  заgъл)kения  

Конституцията  gaBa npaBo на  gър}kaбama ga уnра~kняба  koxmpon Върху  

Всичkи  бugoбe u стеnени  учиnища. 

Kakmo цеnият  ЗНП, maka u чл. 1(:), ал. 1 съgър)kа  nу6личноnраВни  

норми. Те  нямат  за  npeqмem регулиране  на  onpegenexa cmonaxcka gейност  

на  частноnрабни  cmonaнcku cy6ekmu, npu kоято  мо)kе  ga се  съзgаВа  

моноnолно  nono}kexue. Ето  защо  с  тях  не  се  наkърняба  сВобоgната  

cmonaнcka инициатиба  u не  се  ограничаба  бъзмо}kността  на  гpa)kgaxume u 

lopuguчeckume лица  ga разбuбam сбобоgна  cmonaнcka gейност. Не  се  

наkърняВа  изисkбането  ga се  съзgабат  u гарантират  egxakEiu nраВни  

услоВия  за  cmonaнcka gейност, защото  образобанието  не  npegcmaбnяBa 

cmonaxcka gейност  u се  избъриіба  безnлатно, nopagu koemo е  

несъстоятелно  тРърgението, че  за  gъp)kaбнume u общинсkите  о6слу)kВащи  

збена  са  съзgаgенu nо-блаzоnриятни  npaбxu усnобия. Тъkмо  обратното  - 

регламентирането  на  частната  gейност  6 областта  на  o6cny)kBaxemo на  

образобателния  nроцес  бu goBeno go заgъл}kение  за  сnазбането  на  Всичkи  

изисkбания, бъбеgени  със  заkона, бместо  с6обоgно  ga се  разбиба  cmonaxcka 

geйxocm с  makъEi npegмem. AmakyCiaнama paзnopeg6a е  6 съотВетствие  с  

kонституционните  изисkбания, защото  gaBa бъзмо)kност  на  Всичkи  

гpa)kgaxu u 1оpuguчecku лица  сбобоgно  ga осъщестВябат  cmonaxcka geйxocm 

В  тази  област, но  без  ga au ограничаба  с  nрабните  услоВия, no koumo 

работят  о6слу)kбащите  зЕiена, съзgаgенu no pega на  този  заkон. Затоба  u 

Конституцията  npegбu)kga със  заkон  ga се  реаламентира  само  

съзgабането  на  частни  училища, но  не  u на  частни  обслу)kбащи  зВена, тъй  

kamo тоба  бu ограничило  cmonaнckama инициатиба  на  гра)kgаните  В  тази  

област  u бu goBeno go рази_іирябане  на  gър}kабния  koxmpon не  само  Върху  

училищата, a u Върху  o6cny}kбащите  au збена. C oaneg на  paзnopeg6ama на  

чл. 53, ал. 6, изречение  бторо  тоба  бu било  неgоnустимо. 

Маш.бЮро-НБ 	 „DM-PKS.DOC 5/27/98 г.14:25 



4 

II. ОТНОСНО  § 20 ОТ  ЗИДЗНП , С  КОЙТО  СЕ  СЪзДАВА  НОВАТА  

РЕДАКЦИSI НА  чл. 35 ОТ  ЗНП  

Исkането  за  устанобябане  на  nроти8оkонституционност  на  § 20, с  

koйmo се  съзgа8а  но8ата  реgаkция  на  чn. 35, е  оббързано  с  § 22, с  koйmo се  

съзgаВа  чл. 37, ал. 2, u c § 24, с  koйто  се  съзgа6а  чл. 40, an. 4 от  ЗНП. Не  е  

много  ясно  kakBo точно  се  noggbp)ka - че  бъбе)kgането  на  uзuсkбанuя  kъм  

gupekmopume, noмoщнuk-gupekmopume u учитеnите  нарумаба  npuxцuna на  

рабенстбо  на  гра)kgаните  npeg заkона, тъй  kamo npegcmaBnяBa 

ограничение  на  npaбomo uм  на  mpyg no няkаkъб  npuзxak, unu че  

нерабенстбото  е  резуnтат  от  тоба, че  същите  uзuсkбанuя  не  са  EiъBegexu 

u kъм  начаnниците  u uнcnekmopume 6 uнcnekmopamume no образобанието . 

Изло)kените  аргументи  се  отнасят  no-ckopo за  6торото. 

Считаме, че  е  kopekmнo an. 4 на  чn. 4() ga не  се  чете  сама  за  себе  cu. 

Цялостното  съgър}kание  на  чn. 4() несъмнено  е  no-uriupoko u gaBa отгобор  

на  тоВа, kakBo е  имаn npegEiug заkоноgатеnят. Изxo)kgaйku от  

разбирането , че  о6разоЕiанието  е  uзknk7чumenнo ба}kна  за  общестбото  

gъp)kaбxa gейност, koemo наnага  ny6nuчнonpaбxume nрабоотномения  6 

тази  област  ga бъgат  бниматеnно, отгоборно  U трайно  ypegexu, 

заkоноgателят  е  onpegenun само  за  учитеnите, gupekmopume u nомощниk- 

gupekmopume cmamym на  gъp)kaEiнu cny}kumenu, о6ябил  е  В  заkоноба  норма  

разбирането  cu, че  на  учитеnите  се  gъл)kи  nочит  u уба}kexue не  само  от  

учениците, но  u om аgминистратибните  органи  u общестбеността , а  

наkърняЕiането  на  gостойнстбото  u абторитета  uм  - за  xegonycmuмo. 

Същебременно  е  ynpa)kнun u npабomo cu ga Eiъбege onpegenexu uзuсkбанuя  

kъм  gupekmopume, noмoщнuk-gupekmopume u учителите, nреценябайkи, че  

тоба  са  лицата, koumo неnосреgстбено  осъщестбябат  gър)kабната  

nonumuka 6 oбnacmma на  npocбетата, от  nичните  kачестВа  на  koumo 

забиси  u kачестбото  на  образобанието . 

В  исkането  nuncбam аргументи , че  бъбеgените  със  заkона  

изисkВания  npegcmaEinябam ограничения  на  npaбama на  тези  лица  no 
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социален  nризнаk, kakъбmo Конституцията  не  gonycka. РаВенстВото  npeg 

заkона  означаба  paEiнonocmaбexocm на  бcuчku гра}kgaxu npeg заkона  u 

заgълКение  за  egнakбomo uM третиране  от  gъp~kaбнama бласт. За  ga 

гарантира  nрогnасения  nринциn за  рабенстбо  на  Eicuчku гpaКgaxu npeg 

заkона, чл. б, ал. 2 nосочба  onpegeneнu соцuалнu nризнаци, koumo не  могат  

ga 6vgam осноЕiгние  за  нераЕiно  третиране  - раса, нароgност, етничесkа  

npuнagneКнocm, non, nроизкоg, реnигия, образобание, y6eКgexuя, 

nonumuчecka npuнagneКнocm, nично  u о6щестЕiено  nonoКeнue unu 

имущестбено  състояние. Тези  соцuалнu nризнаци  са  изрично  забранени  u 

npaбxo неgоnустими  kamo осноЕiание  за  ограничабане  на  npaбama unu за  

съзgабане  на  nрuбuлеаuu. Конституцията  не  uзknk)чЕiа  ограничабане  на  

npaбama u nреgостабяне  на  точно  onpegeneнu npuбuneruu на  осноЕiание  на  

gpyau соцuалнu nризнаци  изЕiън  тези  no чл. б, ал. 2. 1/IзnonзEiaйku npaBomo cu 

на  nреценkа, заkоноgатеnят  б  чл. 4() от  ЗНП  е  наnрабил  точно  тоба  - 

ограничил  е  npaбото  ga 6ъgam gupekmopu, noмoщxuk-gupekmopu u учители  

осъgените  на  nииіабане  от  cбo6oga с  блязnа  б  cuna npucъga за  умишлено  

nрестт.~nление, nиитените  от  npaEio ga уnраКнябат  nрофесията  cu u 

страgащите  от  за6олябания  u отknонения, koumo застрашаЕiат  kuBoma 

unu зgраВето  на  gецата  u учениците. СъщеЕiременно  е  npegocmaBun 

nрuбuлеаuu на  учитеnите  - nочит  u уба}kение  от  общестбото, 

ненаkvрнимост  на  gостойностбото  u абторитета  UM. 

т/Iнcnekmopamume no образобанието  са  териториални  ораанu на  

МинистерстВото  на  о6разобанието  u науkата  за  ynpaбneнue u koumpon на  

системата  на  нароgната  nocбema, чието  устройстбо, фунkции  u 

териториална  kомnетентност  се  onpegenяm с  npaбuлxuk на  министvра  на  

образобанието  u науkата. Системата  на  нароgната  npocбema бkлlочба  

gemckume граgини, учиnищата  u o6cnyКбащите  зЕiна  u тази  система  

осигуряЕiа  о6разобание  cnopeg gър}kабни  о6разобатеnни  изисkВания  - чл. 2 u 

3 от  ЗнП. Инсnеkторатите  са  gърКгбни  органи, чиито  фунkции  са  

ограничени  б  рамkите  на  заkона, т.е. ораанu за  ynpaEineнue u kонтрол  на  

системата  на  нароgната  npocEiema. На  тях  заkоноgатеnят  не  бъзлага  
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осигуряЕiането  на  о6разоЕiанието  на  6ъnгapckume гpaКgaxu, не  au mpemupa 

kamo участници  В  nроцеса  на  обучение  на  gецата  u учениците, nopagu 

koemo не  ВъВeКga за  тях  същите  изисkбания, kakEiumo има  kъм  учителите. 

III. ПО  ИСКАНЕТО  ЗА  УСТАНОВЯВАНЕ  НА  

ПРОТИВОКОНСТИТУЦИОННОСТ  НА  § 27 ОТ  ЗИДЗНП  ОТНОСНО  

чл. 44, АА. 4 И  7 ОТ  ЗНП  

Конституцията  Възлааа  на  gър}kaВama apukama за  образоВанието  

на  граКgаните  u c чл. 53, ал. 2 u 3 о6яЕiяВа  kонституционните  изисkВания  за  

тоВа  образоВанuе  - заgъл}kumenнo учиnищно  обучение  go 1б-гоgишна  

Възраст, безnлатно  осноЕiно  u среgно  образоВанuе  В  gъpКaBxume u 

общинсkите  учuлuща  u образоВанuе  В  частни  учuлuща, с~.~отЕiетстВащо  на  

g~.~pКaВнume uзuсkВанuя. финансоЕiите  cpegcmBa за  заgълКителното  u 

безnлатно  о6разоВание  се  осигуряЕiат  от  gъp}kаВния  u общинсkите  

6lоgКemu, значитеnна  част  от  nocmъnneнuяma Ei koumo са  om gанъци, 

makcu, мита  u gpyau. Kakmo nраВоотношенията  В  областта  на  

образоВанието , maka u 6k)gКemнume cpegcmEia kamo цяло  u тези, 

необхоgими  за  образоВанието, u мам  nу6личноnраВен  xapakmep, 

собстВеност  са  на  gъpКa Ва  та  u са  мо  тп  моКе  ga au осигуряВа  u 

разnреgеля, за  ga изnъnни  kонституционните  cu зagъn}kения  ВъВ  Всичkи  u 

области. С  EivEieКgaнemo на  облеkчения  за  gъpКaВнume u общинсkите  

gemcku араguнu, учuлuща  u o6cny}kEiaщu зВена  не  се  съзgаВа  nо-благоnриятен  

npaBex kлимат  за  тях, защото  образоВанието  не  npegcmaВnяВa cmonaxcka 

geйxocm u gъpКaВama е  gnъ}kна  ga ao ocuzypяEia безnnатно  чрез  gъpКaВxume 

u общинсkите  gemcku араguнu, учuлuща  u oбcnyКEiaщu зВена. 

Конституционн tме  uзuсkВанuя  no чл. 19, ал. 2 са  неnрилоКими  no 

omxouiexue на  gейността  на  gър}kaВama, съотВетно  на  gvpКaBнume u 

общинсkите  gemcku араguнu, учuлuща  u обсnуКВащи  зВена  В  областта  на  

о6разоВанието. 

ПраВната  Еiъзмо}kxocm на  граКgаните  u k)puguчeckume лица  ga 

съзgаВат  учuлuща  е  осигурена  от  npaВomo им  ga събират  makcu за  

зи  
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обучение, без  gъpКaВama ga Еiъбе}kga няkаkВи  ограничения  В  размера  uм. С  

чл. 11, ал. 4 от  ЗНП  е  съзgаgена  ВvзмоКност  ga uм  бъgат  npegocmaBexu за  

nолзВане  имоти  - gъpКaCixa unu общинсkа  со6стВеност. ОсВен  тоВа  те  са  

ocВo6ogexu от  gанъци, мита  u makcu npu осъщестВяВане  на  Внос  на  

npegмemu с  образоЕiателен, научен  unU kултурен  xapakmep на  основание  на  

Сnоразумението  за  Внос  на  npegмemu с  о6разоВателен, научен  или  

kynmypex xapakmep u на  Протоkола  kъм  сnоразумението , ратифицирани  

със  заkон  (ДВ, бр. 13 u 26 от  1997 a.) u npegcmaBnяBaщu част  от  

Вътреіпното  ни  npaBo. 

С  чл. 40, ал. 4 от  ЗНП  заkоноgатеnят  е  npegBugun за  geйxocmu 

изВън  gърКаВните  образоВателни  изисkВания  В  gър}kaВxume u общинсkите  

училища  u обслу}kВащи  зВена, kakmo u за  nрофесионалното  обучение  cneg 

заВъриіено  среgно  образоВание  ga се  заnлащат  makcu. По  този  начин  е  

изkлlочил  gейността  no изnъnнение  на  gъpКaВxume образоВателни  

изисkВания, т.е. Eicuчko moEia, koemo е  заgълКитеnно  с  oaneg на  

гарантиране  npaВomo u kачестВото  на  о6разоВание  на  rpaКgaxume u 

трябВа  ga се  ocuaypu om gъpКaВama безnnатно. IЛзnо}kеният  аргумент  В  

исkането  за  устаноВяВане  на  npomuВоkонституционност  на  тази  

paзnopeg6a се  cBekga go moBa, че  "няма  geŭxocmu В  българсkото  училище, 

koumo ga не  са  сВързани  с  учебно-Възnитатеnната  работа, незаВисимо  ganu 

са  npяko unu kосВено  сВързани  с  gър}kaВните  образоВатеnни  изисkВания" u 

затоВа  е  наnице  nротиВоречие  с  чл. 53, ал. 2 u 3 от  Конституцията , 

съгласно  koumo paзnopeg6u о6разоВанието  go 16-roguutнa Възраст  е  

заgълКително  u безnлатно. Чрез  изло}kеното  В  исkането  се  nрезумира, че  

Всичkи  gейности  В  тази  o6nacm са  само  u изkл1очително  geйxocmu no 

осигуряВане  на  образоВание  cnopeg gърКаВните  образоВателни  изисkВания  

u се  елиминира  разграничението , koemo заkоноgателят  изрично  е  uanpaBun. 
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МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕА : 

8 

C oaneg на  изnо}kените  nо-горе  съобраКения  Министерсkият  cvBem 

счита, че  исkането  на  груnата  нароgни  npegcmaEiumenu за  устаноВяВане  на  

nротиВоkонституционност  на  съотЕiетните  paзnopeg6u от  ЗИДЗнП  

cnegBa ga бъgе  откВърлено . 

(Ибан  KocмoB) 
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