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bopucnas benazenkos

MIPU y4acTUETO Ha ceKkpeTap-npoTokonucta [Januena MiBanoBa pasriena B 3aKpUTO 3aceIaHHe
Ha 24.07.2025 r. xoHcTUTyIMOHHO aeno Ne38/2024 r., noknagBaHo OT cbausi bopucnas
benazenkos.

[IpousBoncTBoTO € 1o ui. 149, an. 1, 1. 2 ot Koncrurynusra na Peny6nuka bbirapus
BBB (pa3aTa 3a peuraBaHe Ha JeJI0TO 10 ChIIECTBO.

KOHCTUTYIIMOHHUSAT ChJT € CE3UpaH C UCKaHE OT 55 HapOIHM IIPEACTABUTENHN OT 51-BOTO
Haponno cwvOpanue, mo koero e obpasyBaHo k.. Ne38/2024 r., ¢ uckaHe oT 53 HapoAHU
npeacraButenu ot 51-soto HapoaHo cwOpanue, mo koero € oopasyBano k.a. Ne39/2024 1., u ¢
UCKaHe OT npe3uaeHTa Ha Pemybnuka bwiarapus, mo koeto e oopazyBaHo k.a. Ne40/2024 r., 3a
YCTAaHOBSIBAHE HA MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha IPOMEHU B IOCOYEHHTE B HCKAHUATA
pasnopen6ou Ha KoHCTUTYIHSATA, KAKTO ca BbBEJCHH ChC 3aKOHA 32 U3MEHEHUE U JIOTTbIIHEHUE
Ha Konctutyuusra Ha PenmybOnuka bwarapus (o6n. B, 6p. 106 or 2023 r.; 3UJ Ha
Koncruryuusra).

B uckanero Ha 55 napoanu npencraButenu ot 5S1-Boto HaponHo crOpanue ce u3passna
CTaHOBHIIE OTHOCHO HETOBATa JOMYyCTUMOCT, KaTo ce 000CHOBaBa Bb3MOXXHOCTTA OCITIOPEHUTE
pasmopendu ,,ia Ob1aT 0OEKT Ha TOCIIeBaI] KOHCTUTYITHOHEH KOHTPOJI .

OTHOCHO arakyBaHaTa IpoMsHa B wi. 65, an. 1, u3p. Bropo oT OCHOBHMSI 3aKOH,
BbBeneHa ¢ §3 3U /] na Korctutynusra, BHOCUTENSIT MOIABPXKA, Ye ,,[1|BOMHOTO TPaXTaHCTBO
Ha HapOJHUTE NPEJICTAaBUTENIN BIIN3a BB BETPEIIHO POTUBOPEUNE C B3MOKHOCTTA HAPOJEH
npeacTaBuTenl Ja ObAe u30paH 3a MUHMCTBp. Taka ce ch3gaBaT [IB€ KaT€rOpUM HApOAHU
IPEJCTaBUTENIN U TE3U C JIBOMHO I'pakJaHCTBO OMxa OMM M30paHu 3a MUHUCTPU BBIPEKU
3abpanata B wi. 110 ot Korcrurynusra“.



B nckanero ce u3narar u apryMeHTH 3a npoTuBopeune Ha §7, T. 1 (oTHOCHO Wi. 99, ai.
5, u3p. Bropo) 31J[ na Koncruryuusra ¢ wi. 158, 1. 3, wi. 1, an. 3 u . 4, an. 1 ot OcHoBHUSA
3akoH. Cnopen BHOCHTENs ,[B|MECTo Ja ce MpeojnoisBa MOJIUTHYECKaTa Kpu3a upes3
Ha3HAa4YaBaHEe Ha CIIY»KEOHO TMPABUTEICTBO OT JICTUTUMEH OpPraH Ce Ch3Jajc MPaBUTEIICTBO,
KOETO C€ CBeXJa J0 JHUYHOTO pEIIeHHe Ha OMNPENENIeH BHCII IbpPXKABEH CIIYKHUTEI.
HasznauenueTo oT npe3ueHTa Ha ClIy>K€OHOTO MPABUTEJICTBO CE CBEXK/IA JO Bb3MOKHOCTTA Ja
Bb3pa3d, HO HE M Ja MOXKE Ja HaJIOXKMU KaHauaat 3a MUHHUCTBD. IlocouBa ce, ue ,,[B]
napjaMeHTapHaTa JIbpKaBa MPAaBUTEICTBOTO ce GopMHUpa OT MapiaMeHTa U OCTaBa Ha BIACT
JIOKaTO ce€ TOJ3Ba C JOBEpUETO Ha MHO3MHCTBOTO B MapjiaMeHTa. 3arybara Ha JOBEpHE B
ObArapckus KOHCTUTYLUMOHEH Mojen oT 1991 r. no kpas Ha 2023 r. mpeasumxpaiie
OTTOBOPHOCTTA 3a (hopMHUpaHe Ha MPABUTEICTBOTO Ja C€ MPEXBbPIJIU BbPXY MPE3UIeHTa KaTo
JIpyTusi TPEICTaBUTENIEH AbpxaBeH opraH. OTHEMaHETO Ha TOBAa HETOBO IPABOMOIIME
MPEXBBHPIIM OTTOBOPHOCTTA BbPXY BUCIIE UTHKHOCTHO JIMLIE, KOETO HE C€ IMOoJI3Ba ¢ Oe3cropHa
JIEMOKpaTUYHa JISTUTUMHOCT . B BickaHeTo ce mojIbpxKa u ue ,,[C|bIIecTByBaIlaTa B MOMEHTA
mpoueaypa A0MycHa CIy>KeOHOTO MPaBUTEJICTBO J1a HE HOCH MOJIUTHYECKAa OTTOBOPHOCT HUTO
npea npesuaeHTa, Huto npea HapomgHoto chOpanme, a camo Tpes CIyKeOHUS MHHHCTBP-
mpeJceaaren, a Toil OT cBOs cTpaHa — npej cebe cu. Jluncara Ha monuTUYecka OTTOBOPHOCT B
MOMEHTa BOJM JI0 HEBB3MOXKHOCT 3a CMsIHAa HAa MUHHUCTBD OCBEH MPHU HEroBa OCTaBKa HIIU
JUYHO TIOMCKAHO OT MUHUCTBP-MIpeNceaaress oTTerjsHe. J[bp:KaBHUAT IJlaBa Ha3HAayaBa C
HErOB YKa3 CIY>KeOHOTO MPaBUTEIICTBO, HO HAMA peajHa BB3MOXKHOCT JIa BJIMSIC HA HETOBUSA
CHCTaB U B MOCIEACTBHE J1a THPCH MOJUTUYECKA OTTOBOPHOCT Ha OTACNIEH MUHHUCTBHDP® .

B uckanero Ha 53 HaponHu npeacrasutenu ot 5S1-soto HapogHo chOpanue ce nsnarar
CbOOpa)KeHUsI OTHOCHO HEroBara JOIyCTUMOCT, KaTo ce 00OCHOBaBa, Y€ M0 OTHOLIEHHWE Ha
IpeIMeTa Ha MCKaHEeTO HE € HAJIMIIE OTpULIaTeIHaTa IpolecyaiHa IpenocTaBka o wi. 21, ai.
6 ot 3akona 3a Koncturynuonen cbf (3KC).

BaocuTenar nznara apryMeHTH, 4e OCliopeHara IpoMsHa B wi. 65, ain. 1, u3p. BTopo ot
OcHoBHuA 3aKk0H, BbBeneHa ¢ §3 3U1J] Ha Koncturynusra, ,,3acsra NpuHIMIA Ha HAPOJHUS
CYBEpEHUTET, IporuyaceH B wi. 1, an. 2 KPb, Tii kaTo npsiko ce HamecBa BbB (OPMHUPAHETO Ha
oOII0HAIMOHATHYS TpeAcTaBuTeNeH oprad. [lopaau ToBa u Ha ocHoBanue uwi. 158, T. 3 KPb
TaKkaBa IPOMsIHA € OT U3KJIIOUUTETHATa KOMIETEHTHOCT Ha Bennko HapoaHO chOpaHue (B TO3U
cmuchba U PKC Nel3 no k.1. Ne1/2024 r.). IIpenBun cuctematuunaTa My Bpb3ka ¢ wi. 110 KPb
ChC 3ama3BaHeTo Ha ui. 65, an. 1, usp. 2 KPb karo aelicTBaiio npaBuio ce chb3aBa U IpaBHa
HECUTYPHOCT 3@ CBIIHOCTTa Ha KOHCTMTYIIMOHHATa ypenda B CTENeH, KOSATO yKa3Ba W Ha
HapylIeHHE Ha IPUHIMIIA HA TpaBOBaTa AbP)KaBa, yCTAHOBEH KaTO OCHOBOMOJaraii B ui. 4, aj.
1 KPB*.

Cnopen BHocuTens BbBenenuTe ¢ §7, 1. 1 3UJ] na Koncturtynusita usmenenus B wi. 99,
an. 5 or OCHOBHHA 3aKOH OrpaHWYaBaT MPaBOMOILIMATA Ha NPE3UJEHTAa B pPAMKUTE Ha
mpolrieiypara 3a Ha3Ha4aBaHe Ha CITy>)KEOHOTO TIPABUTEJICTBO M MIPEICTABIISIBAT ,,[IPOMSIHA BHB
¢dbopMaTa Ha TbPKABHO YIIPABJICHUE, Upe3 KOSITO CE€ HapyIllaBa U MPUHIIUITBT HA pa3/ieieHue Ha
Biactute, nporiaced B ui. 8 KPb. [Topaau ToBa n Ha ocHoBanue wi. 158, 1. 3 KPb npomsiHa ¢
TaKkoBa ChIbPKaHUE € OT KOMIETeHTHOCT Ha Bennko HaponHno crOpanue (B TO3U CMUCHI U
PKC Nel3 ot 2024 1. mo k.11. Ne1/2024 1.)*.

B wuckanero Ha 53 Haponuu mnpencrtaButenu ot S51-Boto Hapogno cwOpanme ca
U3JI0)KEHU M TBBPACHUS OTHOCHO IpOLEAypaTa MO MpUeMaHe Ha OCIIOPEHUTE pa3nopendwu,
KaKTO M pa30UpaHeTo 3a HEHHOTO KOHCTUTYIIMOHOCHhOOPa3HO MpUjlaraHe, KOeTo ce mpuemMa ot
BHOCHUTEJIS 32 HAPYIICHO.

B nckanero Ha npe3uaenTta Ha PeryOmnnka beirapus ce nznarat cbo0pakeHuss OTHOCHO
Herosarta JIOIyCTUMOCT U C€ IPEeACTaBs pa30MpaHETO Ha BHOCUTEINA 3a 00XBaTa Ha KOHTPOJIA
3a KOHCTUTYLIMOHHOCT BBPXY 3aKOH 3a U3MEHEHHE U AonbiHeHne Ha KoHcTutynusara.



[Ipe3uaeHThT wH37ara apryMeHTH, cHopea KouTo HampaBeHute ¢ §2 3UJ[ Ha
Koncturynusara usmenenust Ha wi. 64 ot OCHOBHHS 3aKOH MpOTUBOpeYaT Ha wi. 4, ai. 1, .
8, wi. 153 u un. 158, 1. 3 u 4 or KoHctutynusita. BHOCUTENAT noaabpka, 4e MpaBUiIoToO,
criopesi KOeTO ,,MIOJIATAaHeTO Ha KIETBaTa HAa HOBOM30pAaHUTE HAPOJHU MPEACTABUTEIN
MpeKpaTsABa MbJIHOMOIIKATa Ha npeaummHoTo HC, mpoMeHs yCTaHOBEHOTO Ipe3 TOAUHUTE
MOJIOKEHUE, Y€ HayajloTO Ha MaHjaTa Ha IMapjaMeHTa M MaHJaTUTe Ha HApPOJHUTE
MIPEACTABUTENM KaTO YacT OT HEro 3aroy4BaT Jia TeKaT oT JAeHs Ha n3bopute (Pemenne Ne5/2001
r. mo k.4. Ne5/2001 r.)“. ITocousa ce, ue ,,[3]amecTBaHeTO Ha M300pa C MOMEHTA Ha KIIETBaTa
Ha HApPOJIHUTE MPEJACTABUTEIN KaTO HAyaJlo HAa MaHaTa UTHOPUPA JISTUTUMHOTO OBJIACTSIBAHE
Ha TUTYJISpa Ha JIbpKaBHATA BiacT. [1o ChIIECTBO TOBA € IMIIaBaHE HAa H30paHUTE OT CyBepeHa
JUIla OT CTaTyca Ha HApOJCH MPEJACTABUTEN 3a BPEMETO OT CIY4YMIus ce H300p 10
€BEHTyaJIHaTa UM KJieTBa‘.

B nckanero ce 3actbpiBa pa3OupaHeTo, ye BbBeJleHaTa HEPEKbCBAEMOCT B JIEHHOCTTA
Ha IapJlaMeHTa MMa 3a MOCJIEANIIa HEChITIaCyBaHOCT Ha MaHaaTta Ha HapoxHoTo crOpanue ¢
WH/IMBUYaJIHUTE MaHJAaTH HA HAPOJHHUTE MIPEJCTABUTEIIN, KAKTO U Y€ Ch3/aBa MPeIoCTaBKU
3a ,,3a00MKaJIsTHe Ha KOHCTUTYLIMOHHO ONPEACTICHNS OT IbPBUYHATA YUPEIUTEIHA BIACT CPOK
Ha mbeiaHoMmoumara Ha HapoaHoto cbOpanue. HaBexxngar ce u choOpaxeHHs, 4e€ ,,HOBUAT
peKMM Ha NapJIaMEHTapHUS MaHAaT He € ChIVIaCyBaH C JCHWCTBAIlM pa3nopendu Ha
KonctutynusTa, nopaan KoeTo Cropes, BHOCUTENS ,,[IPOMEHUTE B Ta3d UM YacT HapyllaBar
IIPUHIUIINTE Ha PA3CIICHUE HA BIIACTUTE U IIpaBOBaTa AbpKaBa‘.

1o oTHOWIEHNE HA OCTTOpEeHaTa IpOoMsiHa B Wil. 65, ai. 1, u3p. BTopo o OCHOBHUS 3aKOH,
BbBeneHa ¢ §3 3U/] na Koncrurynusra, B MICKaHETO ce MpueMa, ue ,,[c] perJjaMeHTupaHe Ha
BB3MOKHOCTTA 32 HApOJICH IIPECTaBUTE 1a ObJie n30paH U ObIATapCKU rPaXKAaHUH, KOUTO UMa
U JpYyro rpakJaHCTBO, OTIaJa €/1Ha OT Hali-BaXHUTE 3apbKU Ha jaenyTtarure Ha CeamMoTo
Benuko HapoHo crOpaHue — 1a ObJ1e a3eHO HAllMOHATHO U AbpkaBHO ennHCTBO (IIpeambron
Ha Koncrutynusara)“. [lonabpxa ce, 4e ,,JONBIHEHHUETO B 4. 65, an. 1, uzpeueHue BTOpO
OpPSKO MPOMEHs M3MCKBAaHUATA 3a (OPMHUPAHETO HAa HAIIMOHAIHMS INPEJICTABUTENEH OpraH,
3acsirallki HapOJIHUS CYBEPEHHUTET KaTo (PyHJaMEHT Ha ObJrapckara HallMOHAJIHA AbpiKaBa U
OCHOBOIIOJIaral] KOHCTUTYIIMOHEH NpHHLHUI. Ilo TO3M HauMH ¢ M3MEHEHUsATA € JIOIyCHATO
KOHCTUTYLIMOHHO HEJIOIIyCTUMO HaBIIM3aHE B MIpe/leNnTe Ha KomneTeHTHocT Ha BHC.

Cnopen npe3uneHTa ¢ BbBeneHure ¢ §7, T. 1 BbB Bpb3ka ¢ §8 3U /] na Koncruryuusra
n3MeHeHus Ha wi. 99, an. 5 o OCHOBHHUSI 3aKOH ,,C€ POMEHST KaKTO CTaTyca Ha CIy>KeOHOTO
MIPABUTENCTBO, TaKa M TO3U Ha Mpe3ueHTa u Ha HapoqHoto ch0panue, BEAHO C YCTAHOBEHUTE
B3aUMOOTHOIIEHUSI MEXAYy Te3W opranu. Ha mpe3upeHTa ca My OTHETH NMPABOMONIMATA Ja
pasiycka napjiaMeHTa, KakTo | J1a OIpe/ieisi ChbCTaBa Ha CIyKeOHOTO mpaBuTencTBo. Hauanoro
Ha MaHJaTa Ha cJe/IBalllus MapjIaMeHT € TOCTaBeHO B 3aBUCUMOCT OT MPOILIEypa [0 ChCTaBsHE
Ha CITy>KeOHO TIPABUTEIICTBO, KATO OTTOBOPHOCTTA 32 HEMHOTO JOBBHPIIBAHE € OTBB/I BOJIATA Ha
OTOPU3UPAHUTE OT CyBEpEHa OpraHu B IMapiiaMeHTapHara pemyoOinka — mnpesuneHta u HC.
Cb3maBar ce BB3MOXKHOCTH 32 HEOIpaBAAaHO OTJaraHe Ha M300pUTe, UMalKH MpEABHU, Ue
CPOKBT 3a TSXHOTO MPOBEXKaHE HE € B 3aBUCUMOCT OT KOHKPETHO ompeaesieH B OCHOBHUS
3akoH MoMeHT". [logabpika ce chIio, ue ,,[c]bC 3aj1araHeTo Ha JOMBIHUTEIHH Bh3MOKHOCTH
3a €QHO HEONpaBJaHO OTJaraHe Ha HOBUTE U300pH, BKIIOYUTETHO KAaTO CE IOCTaBs
HACPOYBAHETO UM TIOJl YCIOBHUETO Ha €IHa Mpoleaypa 0e3 KOHCTHUTYIMOHHO OIpeaelieH
pe3yiTart, Mpou3BOJHATA YUPEIUTETHA BJIACT U3JIM3a U3BBH KOHCTUTYIIMOHHO ONPEACIICHUTE U
TpaHUIM, KAaTO 3acAra KakTO TMPHUHIMIIA HA HAPOJHUS CYBEpEHUTET, Taka W TO3U 32
pa3JiesIeHneTo Ha BIacTUTE, KOETO B KpaiiHa CMETKa MpOMeHsI 0alaHCUTe, OT KOUTO Ce HYXJ1ae
napiamMeHTapHaTa aeMokparus. [1o To3u HaYuH MPOMEHUTE OTMEHAT MEXaHU3MUTE 32 HOCEHE
Ha MOJIMTUYECKa OTTOBOPHOCT MpH (OPMUPAHETO M (PYHKUMOHHpPAHETO HA OpPraHUTE Ha
JbPXKABHO YTIPABJICHUE M OTUBAT OTBB]] ChABPIKATESITHUTE OTPAHUYCHHS TI0 CMHCHIa Ha WI. 153
u wr. 158, 1. 3 (Pemerne Ne3/2003 r. o k.a. Ne22/2002 r.)*.



C onpenenenns ot 19.12.2024 r. KOHCTUTYLIMOHHUSAT ChJI € IOMYyCHAJ 3a pa3riexaaHe
[0 CBHIUIECTBO MCKAaHETO Ha 55 HapoaHu mpenctaButenn oT S1-soro Hapomno cnOpanwue,
HMCKaHeTO Ha 53 HapoaHM mpencraButend oT S1-Boro HapomHo chOpaHue W HMCKaHETO Ha
npe3usieHTa Ha PenyOnuka bbarapust 3a ycraHoBsBaHE Ha NMPOTHBOKOHCTUTYITMOHHOCT Ha
IPOMEHU B IIOCOYEHHUTE B ONpeEeNICHUsATa 10 JIOMyCTUMOCT pasnopeadu Ha Koncturyuusra,
TaKa KaKTO Ca BBBEJICHU ChC 3aKOHA 32 M3MEHEHUE W JombiHeHue Ha KoHcTuTynusita Ha
Penryonuka beiarapus. C onpenenenusita mo k.. Ne39/2024 r. u k.g. Ned40/2024 . Te ca
npucheIUHEHH KbM K.J4. Ne38/2024 r. 3a CBBMECTHO pPa3TiekIaHe W peliaBaHe, Thid KaTo
TEXHUST IPEeIMET U MPEAMETHT Ha 00pa3yBaHOTO MO UCKaHE Ha 55 HapOJHU MPEICTABUTEIH OT
51-Boto HaponHo chOpaHue 1e10 4aCTUYHO ChBIIAJAT.

Ha ocnoBanmne un. 20a ot IlpaBunHuka 3a opraHuzaunusTa Ha JEHHOCTTa Ha
KoHcTUTyIMOHHUS ChJl, B OTTOBOP Ha NMPEJOCTABEHATa Bb3MOXXHOCT, CTAHOBHINE U MPABHU
MHEHHSI ca IpeIcTaBiM GOoHAAIMS ,,bhIIrapcKi HHCTUTYT 32 IPaBHU MHUIIMATUBH, TpOQ. JI.H.
Paitna Hukonosa u n-p JwnistH Haues.

ITo oTHOLIEHKE Ha TpOMsHATa B WiI. 65, ait. 1, u3p. BTopo 0T OCHOBHMSI 3aKOH, BbBE/ICHA
¢ §3 31U /1 na KoHnctuTtynusara, B CTaHOBULIETO Ha (pOHALUSA ,,bBIrapcKy MHCTUTYT 3a [IPaBHU
MHUIMATUBU ce MOJbpXKa, 4ye ,,[H|aTMYueTo Ha MacMBHO W30MpaTeIHO IpaBo 3a JUIla ¢
JBOMHO TpakJaHCTBO Ch3[aBa PUCK OT T.HApP. pa3JBOCHA JOSAJIHOCT, KOSTO MOXE [a
BB3IPENATCTBA HAPOJHUAT INpEeACTaBUTEN Ja JAelWcTBAa B 3allluTa HHTEPECUTE caMoO Ha
Obarapckus HapoJg W B JIBITOCPOYHA MEpPCHEKTHMBAa Ja epo3upa  OBJIrapcKus
napiaameHTapusbM™. Crnopen donnanusara BsBeaenure ¢ §7, 1. 1 3U]] na Koncrurtyuusara
u3MeHeHus Ha wi. 99, ain. 5 or OCHOBHUS 3aKOH, BMECTO J1a IOCTUTHAT LEJIUTE Ha NHCTUTYTa
CJIy>K€0HO MTPABUTEJICTBO, @ UMEHHO ,,J1a OCUTYPU HOPMAIHOTO (DYHKIIMOHUPAHE Ha IbprKaBaTa
¥ J1a TIOATOTBH YCIIOBHSATA 3a NPOBEXKJAHE HA HOBU TapJIaMEHTapHH W300pH‘, Ch31aBaT
IIPEIIIOCTAaBKa 32 MPOABbIKABALIN KOHCTUTYLIMOHHN KPHU3H C HEM3BECTEH Kpall. B cranoBumiero
ce mprema, uye ¢ IpoMeHuTe B uil. 64, ain. 2, 3 u ch3nageHara HoBa ain. 4 u B wi. 102, an. 3, 1. 3
or OcHoBHMs 3akoH, BbBeneHu ¢ §2 u §8 3MJ[ ma Koncturynusra, ,.ce HapylaBsa
JIEMOKpaTUYHAaTa OTUYETHOCT Ha Hal-Ba)KHUS 3aKOHOJIATEJIEH OpTraH B CTpaHAaTa, KOSITO Ha CBOMU
pEX € OCHOBEH €JIEMEHT, FrapaHTUpalll IIpaBaTa Ha CyBepeHa“ .

Cnopen ipod. Huxonosa nanpasenute ¢ §2 311 na Konctutymnusta usMeHeHUs Ha 4.
64 or OCHOBHHMS 3aKOH BBBEXKIAT MO3HATH U BB3IPUETH B CPAaBHUTEIIECH IIJIaH Pa3pELICHUS
OTHOCHO KOHCTUTYHMpaHE ,Ha HOBaTa 3aKOHOJAaTelHa JIeTUCIaTypa™“ W OTCTpaHsABaT
CBIIECTBYBAILO JI0 LIECTaTa MOIpaBKa ,,HEChbBBPIIEHCTBO Ha OBJITapCKOTO KOHCTUTYLIHOHHO
YCTPOWCTBO, TOPaN KOETO HE Ca MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHHU. B IpaBHOTO MHEHHE ce n3JiaraTt
apryMeHTH, 4e pomsiHaTa B wi. 65, an. 1, u3p. Bropo oT OCHOBHUS 3aKOH, BbBeneHa ¢ §3 31 /]
Ha KoHcTuTynusTa, € B npoTuBOpedre ¢ KOHCTUTYLMOHHUTE pa3nopenou Ha wi. 158, 1. 3 u uit.
4, an. 1. Ilpodecop Hukonosa noaabpxa, 4e BbBeAeHuTe ¢ §7, T. 1 n3MeHenus Ha 4. 99, an.
5 or OCHOBHHS 3aKOH HAaBIIN3aT ,,B IPAaBOMOIIKATA HA YUpEIWUTEIHATa BIACT U HapyIllaBaT
,[IOCTUTHATOTO PaBHOBECHE Ha BJIACTUTE, B KOETO y4acTBa U IbP’KAaBHUAT I11aBa‘“. B npaBHOTO
MHEHHE ce Npuema, 4ye ,,JOCETAllHOTO IPaBOMOINIME Ha MPEe3UACHTa Ja H3JaBa yKa3H 3a
pasnyckane Ha HaponHoTo chOpaHue He mpejnosaraiie IprunoIICBaHEeTO Ha Te3U aKTOBE OT
MUHUCTbBP-TIPECeaTeNsl IIK OT MUHUCTBP, 3a10TO 0€3 CbMHEHHE ca HACOUEHH AUPEKTHO KbM
chepaTa Ha MapiaMeHTa KaTO HOCHTENI Ha 3aKOHOJATelHa BJACT M C€ OTHACAT M0
B3aMMOOTHOIICHUS MEX]Ty IPE3UACHTA U Ta3u BJIACT* U C€ MPaBU U3BOABT, Y€ IPOMSIHATA B UJI.
102, an. 3, 1. 3 or OcHoBHuUA 3akoH, BbBeaeHa ¢ §8 3MJ[ na Kouctutynusita, He €
MIPOTUBOKOHCTUTYIIOHHA.

Ilo oTHOMIEHNE Ha IpOMsAHATa B Wil. 65, an. 1, u3p. BTopo oT OCHOBHUS 3aKOH, BbBEACHA
¢ §3 31U/ na Koncturynusra, n-p HaueB npuema, ue ,,I0CAET0BATEIHOTO PEIICHUE C OTJIE
BEYE YCTAaHOBEHATa KOHCTUTYLIMOHHA HEAONMYCTUMOCT YJEHOBE Ha MMHHCTEPCKUS CHBET Aa
UMaT JABOWHO TPaKJAaHCTBO € CHIIOTO J1a ObJie MPOIJaceHO U MO OTHOIIEHHE Ha HAPOIHUTE
npencrasutenu’. Crnopen a-p Haues BpBeaenure ¢ §7, T. 1 usmenenus Ha wi. 99, an. 5 ot
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OCHOBHMS 3aKOH ITPOMEHSIT ,,pOJIsiTa Ha OBIATapCKUs MPE3UIEHT U MSICTOTO MY CpeJl OCTaHAIIUTE
OCHOBHU JbPKaBHU OpraHU B IIEPUOJ Ha KPU3a, a U PEATTHO I1OCTaBsl peANLIa IpYTr'H BBIPOCH,
KOUTO TPYJHO MOTAT Jia MoJy4yar pa3yMeH OTrOBOp, T.€. Ch3[aBa ce rojiiMa CTEIeH Ha IpaBHa
HECUTYPHOCT B IIPOTUBOpPEUME C IIPUHIIMIIA HA [IpaBoBaTa AbpkaBa‘“. B mpaBHOTO MHEHUE ce
u3jaraT MU apryMeHTH 3a IPOTUBOKOHCTUTYIHMOHHOCT Ha HampaBeHutre ¢ §2 3UJl nHa
Konctutynusta uamenenus Ha wi. 64 or OCHOBHMSI 3aKOH.

KoHCTHTYIIHOHHMSAT CbJ € pa3riiefial HCKAHUs CbC ChIIUs npeaMer u ¢ Pemenne
Nel3 or 26.07.2024 r. mo k.a. Nel/2024 ru e OTK/JIOHMJI NMOPAaAH HENMOCTUIaHe Ha
H3MCKYeMOTO oT Wwi. 151, an. 1 ot KoHCTUTYMSITAa MHO3MHCTBO.

Coaunte bopucias beaasenkos, I'annna Tonea n Opynn KoJieB cuurart u Tpure
HCKaHU 32 HEJAOIYCTHMH IO CJIeJHHTE ChbOOpasKeHus:

Hacrosioro neno e oOpasyBaHO 110 HCKaHUS 3a TIOBTOPHO pa3IiIeXk/IaHe Ha BBIIPOCA 3a
KOHCTUTYLIHOHOCHOOpa3HocTTa Ha pasnopendou or Koncrurymusra, npuetu ¢ §2 3UJ[ Ha
Koncturynusra (ui. 64 ot Koncturynusita), §3 3U/] na Koncrurynusara (un. 65, an. 1, usp.
BTOpO OT KoHcturynusra), §7, T. 1 3U]] na Koncturynusra (wi. 99, an. 5 ot Koncturynusra)
u §8 3U]| na Koncrurynusara (wi. 102, an. 3, 1. 3 ot Koncrurynusara). Cpo0pakenusita 3a
JOTYCTUMOCT Ha WCKAaHUATA C€ OCHOBAaBAaT HAa HEMOCTUTHATO MHO3MHCTBO, U3UCKYEMO OT
OcCHOBHMS 3aKOH IIPH ITBPBOTO UM pa3riieXk1aHe, KOETO Ce MpHeMa 3a JIMICAa Ha MOCTaHOBEH
akT Ha KOHCTUTYIIMOHHUS ChJI IO CHIIECTBO.

PazOupanero, ye pemieHwe, NMPH MOCTAaHOBSABAHETO HAa KOETO HE € MOCTUTHATO
U3MCKBaHOTO OT wi. 151, an. 1 ot KoHcTuTyusaTa MHO3UHCTBO OT CEJIEM ChIUH, HEOOXOIUMO
3a yBa)KaBaHETO My, HE MOKe J1a Ob/ie U3TOYHUK HA IIPABOTO U HE MOpaXKaa AeUCTBUE, ThH KaTo
HsAMa (hopMuUpaHa BOJISI 32 OTXBBPIISIHE HA HCKAHETO U HsAMA IIPUETH MOTHBH, HE MOKe J1a Objie
cnogeneHo. To MpOTHBOpeUM Ha Te3aTa, Y€ PELIEHUETO, MOCTAaHOBEHO IpH JIMICAa Ha
MHO3HMHCTBO, MOYE€ JIa MMa [IPaBHO YCTaHOBSABAIIO, PAaBHO PEryiupao mnpossieHue. Ha nes
ce NMPOTHUBOIIOCTAaBs pa30MpaHeTo, 4e TO He OM MOIJIO J]a UMa IpOosiBICHHE, BOJIEUIO 10 3a0paHa
3a mpepelaBaHe Ha CIlopa, 3alloTo He popMHpa cujla Ha MPEChICHO HEUlo MO MpeAMeTa Ha
KOHCTUTYLIMOHHOTO JIEJI0, KOSATO Aa ObJie peajlHa IopUANUYEecKa Mpedka 3a HOBO Ce3UpaHe Ha
Koncrtutyumonnuss cba. ToBa pa3OupaHe ce OCHOBaBa Ha JMIIcaTa Ha MPEINOYUTAHO
00sICHEHHE 32 HEIIPEPEIIaeMOCTTa Ha BEIHBK IPOBEJICHOTO OCIIOPBAHE, HO TO HE MOXKe J]a Ob/ie
OCHOBaHME U3BOABT B TO3U CMUCHII J]a ObJIe OTPEUEH CaMO 3alI0TO HE MOXKe Jja Ob/ie 00sICHEH
no u3bpanusa HauuH. HenpepemaeMocTra Ha BEAHBK NPOBEIEHOTO OCIIOPBAHE MPOU3THYA OT
scHata pasnopendba Ha wi. 21, an. 6 3KC, kosaTo ycTaHOBSBa MHpPaBWIOTO, Y€ KOraTo
KOHCTUTYLIMOHHUAT CBJI CE€ € MPOU3HECHI C PELLICHHUE UIIHU C ONIPEIEIEHUE 3a HEJJOIyCTUMOCTTA
Ha HaIllpaBEHOTO MCKaHe, 10 ChUIM MPeIMET HEe MOorar Jia ce MPaBAT HOBU UCKaHMsI, KaTo U OT
scHaTa pasnopenda Ha wi. 151, an. 3 ot KoHctuTynusra, KosSTo yCTaHOBSIBa MPaBUIIOTO, Y€
4acTTa OT 3aKOHA, KOSITO He € 00sBeHa 3a HEKOHCTUTYLIMOHHA, 3a1a3Ba JeHCTBUETO CH.

HenocpeactBenoTo aelicTBUe Ha NMPUETUS 3aKOH € HEUIO Pa3IMYHO OT 3ara3eHoTo
HEroBO JIEWCTBHE B PE3yNTAaT Ha HEYCIENIHOTO My OCHOpBaHEe. BeaHbik 3ama3eHo, ToBa
NeiicTBHe He MOXe J1a ObJie OCIOpPBAaHO B XO0/a Ha IMPUIIOKEHUETO My, JOKAaTO ce chOepe
MHO3MHCTBO 3a YBa)KaBaHE Ha MCKAHETO M IPEOJOJISIBAHE HA BOJISATA HA 3aKOHOAATENS WIIU
JIOKaTo ce chbepe HeypeneHoTo KakTo B KoHcTuTynusTa, Taka U B 3aKOHa ,,MHO3MHCTBO® 3a
3a4NTaHE HAa BOJISITA HA 3aKOHOJATENsl 4upe3 ,,0TXBBPJSHE Ha HEOCHOBATEIHOTO HCKaHE.
Konctutynusta He 0opaBu ¢ MOHSTHUS KaTo ,,005BEH 3a HEMPOTHMBOKOHCTUTYLIMOHEH WIIN
,»OTXBBPJIEHO HCKaHE 32 YCTAaHOBSBAaHE HA MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT™. 3a Ja ObJie 3ama3eHo
JIEWCTBUETO HAa OCTOpeHus 3akoH, KOHCTHUTymmsITa W3WCKBAa TOW Ja ,,HE € OOsSBEH 3a
HEKOHCTUTYLIMOHEH B pE3yJITaT HAa HETOBOTO ocnopBaHe nped KoHCTUTYIIMOHHUS ¢bA. A 1110
ce OTHacs 10 MOTUBUTE, OOOCHOBABAIIM 3ala3BaHETO Ha AECHCTBUETO Ha OCHOPEHMS 3aKOH,
TOBa Ca MOTMBHMTE Ha CHIUATA WU CHIUHUTE, KOMTO ca MpHUENH, 4e TOW He cienaBa Aa Obae
00s1B€H 32 HEKOHCTUTYLIMOHEH.



Ot chappxanueTo Ha wi. 151, an. 3 or OCHOBHHMS 3aKOH ce Bk Ia, ye KoHcTuTynusita
HE W3MCKBAa WM3PUYCH JIMCIIO3UTHUB 32 OOSBSIBAHETO HA OCIOPCHUS 3aKOH 34
KOHCTUTYITMOHOCHOOpA3eH WM 3a OCTaBsSIHE Ha HCKaHeTo 0Oe3 yBaxeHue. Cropen Hes
€IMHCTBEHO MO3UTUBHOTO penieHue Ha KOHCTUTYIIMOHHMS ChJl UMa KOHCTUTYTHUBHO JI€UCTBUE
Y 3aTOBa MOJKE Jla MPOMEHU MpaBHaTa nercrButenHocT. Criopen Konctutynusra, 3a 1a 3ama3u
U3IISUIO UM YACTHUYHO JICHCTBUETO CH, € JOCTATHYHO OCIIOPEHUST 3aKOH J1a He Objie 00sIBEH 3a
HEKOHCTUTYIIMOHEH WJIM HSAKOSI HETOBA 4YacT Ja He Obje 00siBeHA 32 HEKOHCTUTYIIMOHHA, T.C.
MOCTAaHOBSIBAHUTE B NpakTUKaTa HAa KOHCTUTYLMOHHHUS CbJ OTXBBPIUTEIHH TUCIO3UTHUBU
CIIy>KaT caMo ,,3a SICHOTa™ U ,,3a U34epIBaHe  Ha MpeaAMeTa Ha JEJI0TO.

KOHCTI/ITYI_[I/ISITa HEC J0ITyCKa OTKa3s3 oT KOHCTUTYLUMOHHO mpaBoCbHAMC.
KoHCTUTYIIMOHHUS ChJ] HE MOXKE J1a C€ CaMOOCBOOOIU OT 3aABDKEHUETO J1a pasriiefia v periu
JIOITyCHATOTO JI0 Pa3TieKAaHe HCKaHE 32 0OSIBIBAHETO HA HEKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha 3aKoH. Toi
€ JUTbXEH Ja MOCTAaHOBH pPEILIEHUE, aKO 3aKOHBT WM YacT OT HEro € HEKOHCTUTYLIHOHEH U
TAaKOBa € CTAHOBUIIETO HAa HE MO-MAJKO OT CEJeM OT WIEHOBETE Ha pelaBaiius cbcraB. C
TaKOBa PEUICHHE Ce YBa)KaBa M3ILJIO WIM OTYACTH MPEeAsSBEHOTO MckaHe. KoHcTuTynusTa He
n3nckBa OT KOHCTUTYIMOHHUS ChA (OPMHPAHETO Ha BOJIS 32 OTXBBPIJIIHE HA MPHETOTO 32
pasriiexaaHe uckane. ,,Jactra ot 3aKoHa, KOSITO HE € 00sIBEHa 32 HEKOHCTUTYIIMOHHA, 3ara3Ba
neiictBueto cu. MickaneTo e ocranano 0e3 yBaxeHue. To HIMa HyXKAa J1a ObJie OCTaBeHO 0e3
yBak€HUE C HapoueH gucno3utuB. Cnopex KoHctutyuusra u3puyeH OTXBBPIUTENEH
JUCIIO3UTHB HE € He00X0AUM, 3a J1a ObJe 3ama3eHa HEIPOMEHEHa IpaBHATa AEWCTBUTEIHOCT.

ToBa paspemenue B KoHCTUTYMATa € KpUTUKYBAHO B IOKTpUHATa OT peAnlia aBTOPH,
BKITIOYMTEITHO OMBIIM KOHCTUTYIMOHHH CHIUH, HO BBIIPOCHT HE € AU TO € I00po, WiIH €
BBH3MOKHO U 110-7100p0. BBIIpochT € kakBa € Ouiia BoJisAiTa Ha KOHCTUTYLIMOHHUS 3aKOHO/1aTell
npu npuemanero Ha Koncrurynusrta. Ta3u Bojs, B aBTEHTHMYHUS M CMHCHJ, € 3a4MTaHa
HEOTKJIOHHO B npakTukara Ha KoHctutynnonnus c¢bpa 10 2023 r. BKIOYHUTEIHO. 3a IbPBU U
eAMHCTBEH MbT KOHCTUTYIMOHHUSAT ChJ NMpHEMa, 4Ye CJel KaTo HCKaHe 3a OOsBsBaHE Ha
HEKOCTUTYLIMOHHOCT Ha 3aKOH HE € yB&)KEHO IOpagy HEMOCTUIaHE Ha H3HCKYEMOTO OT
KoHcTuTyusTa MHO3UHCTBO, € IOIYCTUMO Pa3IJIekKAaHeTO U MPOU3HACIHETO 10 HOBO UCKaHe
ChC CBUIOTO ChIbpXkaHue Mo K.J1. Nel5/2023 r. ITo Hero e nomycHaTo 3a pasriexaaHe o
CBILIECTBO CHIIOTO UCKAHE, OTXBBPJICHO MOPAJAN HEITOCTUTaHEe HA MHO3UHCTBOTO, HEOOXOIUMO
3a yBakaBaHeTo My 1o k.. Ne17/2018 r. B onpeznenenuero 3a JomyckaHe Ha pa3rieXJIaHEeTo
Ha MOBTOPHOTO MCKaHe 00aye He € M3ciieABaHa BOJISITA HA KOHCTUTYLIMOHHUS 3aKOHOZATEN B
IPOTOKOJIUTE OT MPOBEJCHUTE 00CHKIaHUs Ipu TpueMaHeTo Ha Koncturynusara ot Benukoto
HapoJHO chOpaHHe, HE € 00Ch/IeHa MpaKkTUKaTa Ha KOHCTUTYIIMOHHUS ChJ 10 TO3U MOMEHT,
HUTO € HallpaBeH aHaIM3 Ha pasnopendata Ha wi. 151 or OCHOBHUS 3aKOH.

BT)3HpI/IeMaHeTO Ha HU3HUCKBAHC BCAKO PCIICHHUC — IMO3WUTUBHO WJIWM HETATUBHO, Jia CC
B3€Ma C HC IO-MAJIKO OT CCACM I'JlaCa B €HAaTa UJIK ApyTraTa [0COoKa, O3Ha4YaBa J1a HC CC B3CMa
PEIICHUEC, TOKATO HE 613)16 IMOCTUTHATO TaKOBAa MHO3UHCTBO. ToBa € Bb3MOKEH BapuaHT, HO AKO
6’L,Z[C I/I36paH TOI71, O3Ha4vaBa HCPA3YMHO ABJITO BPEMC U JIOPHU BEYHO BBIIPOCHT Aa OCTaBa BUCAILI.
KOHCTI/ITYHI/IOHHI/U{T 3aKOHOJATEJI OYCBUJIHO HE € UMaAJI TaKaBa LICJI.

Bb3mokHOCTTa 1a OBJ€ OTKIOHEHO MCKAaHETO, aKo HE MOXKe Ja Ob/ie MOCTHUTHATO B
pa3yMeH CpOK ChIJIacue B €HaTa WIH Jpyrara ocoka Ha IIOHE CeeM ChJH, C Bb3MOXKHOCT 3a
npepasriexaaHe Mo MOCIeABaIl0 MCKaHe, O3HayaBa Jla Ce€ IO3BOJM MpepasriiekIaHe MNpu
Ch3/IaBaHETO HAa HOBAa KOHIOHKTypa. ToBa He M304rBa BBH3MOXKHOCTTA BBIPOCHT Ja OCTaBa
HEpa3pelleH Hepa3yMHO ABITO BpeMe W JIOpYM BEYHO, HO 3a Ja Ob/ie BB3MPHETO TaKOBa
paspemieHue, € HeoOxoauMma u3puyHa HoBa ypenba B KoHcTuTynusita, mo3BosisBaiia
KOHCTUTYIIMOHHUSAT CHJI ]a OTKaKe KOHCTUTYIIHOHHO TIPABOCHAME MTOPAIA HECTTIOCOOHOCTTA CU
na (opMupa MHO3WHCTBO 332 HEyBa)KaBaHE Ha MCKaHETO. TakaBa BOJISl Y KOHCTUTYLIMOHHHS
3aKOHOJIATENl CHIO HE MOXKeE Ja Ob/ie HaMEepeHa.

Jluncata Ha CpOK 3a OCIIOPBAHETO Ha KOHCTUTYLMOHOCHOOPA3HOCTTAa Ha aKTOBE Ha
Hapoanoto ch0panue 1 Ha Mpe3uIeHTa LEIH Ja OCUTYPU Bb3MOXKHOCTTA 3a MONpPaBsHe, paHO
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WM KBCHO, HA €THO IPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHO ChCTOSTHUE. BB3MOKHOCTTA 3a pepasriexiaHe
0e3 Kpail BbB BpeMeTo o0aye, MpU MEXKTyBPEMEHHOTO 3abJDKEHHUE HAa BCHUKH Ja Mpuiiarat
OCIIOpPEHMsI aKT, HsMa HUIIO 00IIo ¢ mocodeHara uen. Hemo moBeue. Bb3moxkHOcTTa 3a
MOCTAaHOBSIBAHE HA JIPYTO MO ChAbpKaHUE pelieHrne 0T KOHCTUTYIIMOHHUS ChJ CHeJ JIrcaTa
Ha MMPOU3HACSHE MO MPEIX0JHO UCKaHEe, TOpaX1a IpaBHAa HECTAOMITHOCT U HEPABHO TPETHPAHE
Ha aJIpecaTuTe Ha OCIIOPBAHUS aKT.

[To m3noxxenure cboOpakeHusi cbauute bemazenkos, ToneBa u KoneB mpuemar, ye
MOPEAHOTO HCKAHE clie/iBa J1a ObJIe OTKIIOHEHO 0€3 IPYTrd MOTUBU. APTyMEHTUTE, YSPIICHH OT
yIAQUUTEe W HEYJA4YWTE IPH IMPAKTHYECKOTO IMPHUJIOKECHHE Ha 3ala3sWiiuTe JEHCTBHETO CH
pasnopendu, UMaT 3HAYCHHE 3a MPABHJIHOTO M TOYHO TSIXHO THIKYBaHE M TPUIIOKEHHUE B
oO1ecTBeHaTa MpaKkTHKA.

Cohanure IaBauna IlanoBa, Hanexna /I:kenenoBa, Atanac CemoB, Kpacumup
BaaxoB, flnakn Cromwinos, Cons SukynoBa, Camo IlenoB m HeBun ®erm Hammpar
HCKAHUATA 32 J0IMyCTUMHU.

Coaunte IlaBauna IlanoBa, Hagexna /:xkenenoBa, Atanac CemoB, Kpacumup
BaaxoB, fAnaku CrowioB, Cous SIlukynoBa, JlecuciaBa Aranacoa, Camo IleHoB u
HeBun ®eTH n3jiarar cjegHUTe ChbOOPakeHHUsI MO ChIECTBOTO HA HCKAHMUSATA:

Cobaunure I[aBiuna IlanoBa, Atanac CemoB, Sflnaku Crounos, Cons SIukyJjioBa,
Camo IlenoB u HeBuH ®eTH MOTBBHPIKIaBAT HAITBJIHO M3JI0’keHOTO B Pemenne Nel3/2024 1.
1o K.1. Ne1/2024 r. 0THOCHO POTUBOKOHCTUTYLIHOHHOCTTA Ha OCIIOPEHUTE U 110 HACTOALIOTO
JIeN0 pasnopenadu, BKIOYUTEIIHO H3JIOKEHOTO B pasfen A Ha TOBa pelICHHE OTHOCHO
0COOGHOCTUTE HA €IUH 3aKOH 3a W3MEHEHHWE W JombjHeHne Ha KoHCTUTynmsTa M Ha
pedepeHTHATA KOHCTHUTYIIMOHHA paMKa, IO OTHOIICHHE Ha KOSTO Clie/iBa Ja C€ HM3BBPIIU
MpereHKaTa 3a HeroBara KOHCTUTYITMOHOCHOOPA3HOCT.

[TpeameTsT Ha K.J1. Ne1/2024 1. u Ha k.j1. Ne38/2024 r. o oTHOIIEHHE Ha pa3NopeI0NTe
Ha §2, 3,7, 1. 1 u §8 3UJ] na Koncrurynusra e equs u cbill. PedepeHTHaTa KOHCTUTYITHOHHA
paMKa, ¢ oryiel Ha KoITO KOHCTUTYHHOHHUAT ChJ C€ MPOW3HACS MO HACTOSIIOTO JIEJ0, €
YaCTUYHO MPOMEHEHa MpeaABHA IpaBHUTE mHocieauuu oT Pemenune Nel3/2024 r., 3amoro
€HOBPEMEHHO JIeHCTBAT U3MEHEHH U 3ala3Wiv IeHCTBUETO CH KOHCTUTYIIMOHHH pa3nopeiou.
[Topanmu TOBa ChIMHUTE HE BBH3MPOU3BEXKIAT U3JIOKEHOTO B TOBA PEIICHHUE CTAHOBHINE 3a
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT, @ CAMO TO JIOM'BJIBAT, KBAETO € HEOOXOAUMO.

Copaug Carro [leHOB n3nara v CIeIHOTO:

C npuemaneTo Ha 3aKOHA 3a U3MEHEHUE U TOTbIHEHNE Ha KOHCTUTYMATA CE yCTaHOBU
HellHaTa JIeCHa U3MEHSIEMOCT, BBIIPEKH 4€ B ObJrapckaTa KOHCTUTYLIMOHHOIIpaBHA TEOPHS ce
npuema, ue Koncturynusara or 1991 r. e or kareropusita Ha T.Hap. ,,TBBPIU" WIN ,,TBBPIO-
I'bBKaBH** KOHCTUTYIIUH.

Koraro mppBoHayaiHOTO ch3gaBaHe Ha KoHcTuTynusAra € 3aBBbpPLIEHO, MACTOTO HA
ydpeauTesHaTa BJIacT Ha Hapo/1a ce 3aeMa OT yUpeIeHUTE AbpKaBHU BiaacTu. Mi3MeHeHneTo Ha
Konctutyuusta or HapomHoro cbOpaHume KaTo 3aKOHOJATENIEH OpraH € MpOU3BOJHA
KOHCTUTYLMOHHA JieiiHOCT. ToBa M3MeHeHue ce N3BbpIIBa BbB (OPMUTE, 10 MPOIETYPUTE U B
pamkuTe, Kouto aercrBamara Koncturynus onpeaens (wi. 153 — 163 ot Koncrurynusra).

3aKOHOMATEIHUAT OpPTaH KaTo YYpeleHa BJIACT € CB3/aJ€H W OrPpaHUYeH OT
Kouctutynusra, npuera ot yupenuTenHara BiacT. OrpaHuueHUsTa MPU U3MEHEHHETO Ha
KoHcTutymusra ce chabppxkaT B camaTa KOHCTUTYIIMOHHA ypea0a U BKIIIOYBAT U Pa3MopeIOnTe,
ypeJIalyd OCHOBHUTE Hayalla 1 HEOTMEHMMOCTTAa Ha OCHOBHUTE MpaBa. Taka ce rapantupa,
ye IeHCTBAIMAT KOHCTUTYIIMOHEH pell HsMa J1a ObJie mpeMaxHar 1o GopMaiHoO JIETAIHUS BT
3a MPUEMAHETO Ha 3aKOH 3a uM3MeHeHue Ha KoHcTUTyuusiTa U Ja ce Ch3laje AbpKaBHO
YCTpPOMCTBO U (hopMa Ha AbPKABHO YIPaBIEHUE, Pa3IMYHU OT IPEIBUICHUTE B MpeamOIona u
OocHOBHHUTE Havasa. [1o To3u HauuH ce ocurypsiBa GyHKIIMOHUPAHETO HA KEJIaHATa OT CyBepeHa
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JEMOKpaTU4Ha, IPaBoBa U IUTypallCTUYHA AbPKaBa U Ce 3allUTaBaT MpaBaTa Ha TpakJIaHUTE
Cpellly €BEHTyaJIHM aBTOPUTApHHU CTPEMEXH Ha 3akoHojaTress, udMeHsn KoHcTuTyuwusTa.
Cpuio Taka ce 1€l BB3MPENATCTBAHE Ha BpEMEHHATa KOHIIGHTpalMs Ha BIAcT B
HEIMOCPEICTBEHUTE MOJUTHYECKU YYACTHUIM, KATO C€ OTYUTAT U IIpaBaTa HA MOJUTUYECKUTE
MAaJIIIMHCTBA.

Ot motuBuTe KbM npoekTa Ha 31 /[ Ha KoHcTuTynusTa ce ycraHOBsIBa, Y€ HallPABEHUTE
IIPOMEHU HE ce 000CHOBABAT C 0OEKTUBHO TPailHO MPOMEHEHHU OOCTOATEJICTBA B OOIIECTBEHO-
MOJIMTUIECKOTO OWTHE, CBBP3aHU C AbPKABHOTO YMPABJICHHUE, KOUTO Jla HajaraT aJanTHpaHe
Ha KOHCTUTYIIMOHHATA ypea0da KbM TAX C 1IeJI OCUTypsBaHE Ha CTAaOMIIHO YIIpaBJICHUE B 10132
Ha 001eCTBOTO.

B mpeambrona na Koncrurynmsara Hapoanute npeacraBurenu oT CeaMOTO BEIHKO
HapOJHO chOpaHue ,,B CTpeMeka CH JIa U3pasaT BOJATA HA OBJITapCKus HAPOI'* ca MPOTIACKIN
,»CBOSITA PELIMMOCT 32 Ch3JaBaHETO Ha JEMOKpaTH4YHa, NpPaBOBa M COIMAJHA IbpKaBa“.
[IpeamOronBT € HEOTIENMMA YacT OT KOHCTUTYIMSITa U HEUH CHIECTBEH €IEMEHT, B KOWTO B
KOHLIEHTpHpaHa (opMma ce H3pa3siBa HEWHHST JIyX M Ce O4YepTaBaT BOJCLIMUTE MOTHUBH 3a
IMPpUEMaHCTO n. OT Hero ce U3BJIMYa CbIIHOCTHOTO CBHABPKAHUC, ITOJIUMTUICCKOTO U IIPABHOTO
3HaUeHHE Ha HEWHUTE pasnopenadu. B marepuanHomnpaBeH CMHCHI MpeaMOIOIBT HE € CaMo
IIOMOIIIHA MOJMTHYECKA JIEKIapalys, a ChAbpPXKA PA3MOPE0N ChC CaMOCTOSATENIHO IPAaBHO
3HaueHue. B chabprkaHreTo Ha mpeaMOroia ce OTKPOSIBAT KaKTO KOHCTUTYILIMOHHHU TIPHHIIUIIH,
TaKa M OYCPTABAHCTO Ha AbprKaBHU LCJIH. T’I)JIKYBaHeTO U HpUjIarafs€To Ha AOPYTrUTe
KOHCTUTYLIMOHHU pa3nopealdu € 0OBbP3aHO U ChC ChAbp)KaHUETO Ha mpeamOrona. OT npyra
CTpaHa, B HCTO CC ITOCTaBA U Haﬁ-MHpOKa paMKa 3a YOpaXxHABaHC Ha IMOJIMTHUYCCKaTa HeﬁHOCT
M Ha myOnW4yHaTa BIACT, NPH IPEKPAuBaHETO HA KOSNTO CE€ MOpPaKAAaT BBIPOCH 3a
CBhOTBETCTBHUETO UM C KOHCTI/ITYHI/IflTa. HpeZ[HI/IcaHI/ISITa B HpeaM6IOJIa Cca HaCO4Y€HHU KbM
HOCUTENuTe Ha IyOnuyHata BiacT. KOHCTUTYIMOHHOTO yHpaBieHHE M3UCKBa MyOIMyHATa
BJIACT J1a ce (JOpMHpa U OCHIIECTBSABA B CHOTBETCTBHUE C MTPEIBAPUTEIHO YCTAHOBEHH [IEHHOCTH
U 11€JIM, PECIIEKTUBHO MPaBUIIa U MPOLEAYPH.

Cpabpxanuero Ha KoHcTuTyusTa 00Bbp3Ba BCHUKH AbprKaBHU opranu. Upes HeliHuTe
pasnopendu ce Leau Ja ce 3aIbJDKaT IbpXKAaBHUTE OpraHd Ja YNpaKHSABAaT aKTUBHO HU
CBOEBPEMEHHO BB3JIOKEHUTE UM (PYHKIINH, 32 J1a C€ rapaHTHUpa CTAaOUIIHOCT B Pa3BUTUETO HA
0O0I1IeCTBEHUTE OTHOLIEHHUS, KAKTO U JIa C€ MOCTABAT OTPaHUYEHUS MIPH yIPaKHsABaHATA OT TSIX
JbpXKaBHAaTa BJIACT W Ja CE€ rapaHTupar cBoboauTe Ha rpaxjaaHute. OCBEH Te€3M OCHOBHU
(GYHKIMN Ha KOHCTUTYLMOHHATa ypenda, CbC ChIBbPKAHUETO M ce LI U Jla ce MpUAaje Ha
NpaBHUS pel, OCHOBAH BBPXY HEd, U Ha JbP)KaBHUTE OpPraHM OcoOeHa JeMOKpaTh4yHa
JETUTUMHOCT, Jla Cc€ MPEeIOCTaBU Ha TpakJaHWUTE OOSICHUMA W JIeHCTBUTENHA INpe/cTaBa 3a
IbpXKaBaTa W HEWHHUTE (QYHKIMM, Ja C€ HachpyaBa OOEIMHEHOCTTa B OOILECTBOTO MpHU
CbBMECTHOTO CBIIECTBYBAHE HA IPAXKJAHUTE B PAMKHUTE HA IbPKAaBHO OpraHU3MpaHaTa
nosuTH4ecka obmHoct. Taka onucanurte GpyHKuuu Ha KoHCTUTYyIMSITA, U3BEIE€HN OT HEUHUTE
OCHOBHH HayaJia, ChIIIO €a MsApa 3a CbOTBETCTBUETO HA YIIPAXKHABAHETO HA JIbp>KaBHATa BIACT
C HEMHOTO ChIIbPKAHUE.

B mpeam6rona u B uwn. 1, an. 2 or KoHcTuTynusTa € ycTaHOBEH HPUHIMIBT Ha
JIEMOKpPAaTUYHOTO YCTPOMCTBO Ha AbprkaBara. Cnopen wi. 1, an. 2 ot KoHcturynusra ,,lisuiara
Jbp>KaBHA BJIAcT MPOU3THYA OT Hapojaa“™. B 1eMOKpaTHYHO yCTPOSHOTO OOIIECTBO €TMHCTBEH
HOCHUTEJ Ha IslaTa Abp)KaBHA BIACT € HapoAbT. HaponHUAT CyBepeHUTET U U3UCKBAHETO 32
ydacTHe B Mpolleca Ha B3eMaHe Ha JAbp)KaBHUTE PEIICHHs Bb3 OCHOBA Ha BCEOOIIO, PAaBHO,
TaliHO ¥ CBOOOTHO M30MPATEITHO MPABO, a P HEOOXOIUMOCT — U Upe3 ApYyru GOpMH Ha TIpsiKa
nemokpauus (wi. 10 or KoHcTuTynumsta), ca OCHOBHU MpPOSBICHUS Ha MpHHLIUIA Ha
neMokpauusara. [IpuHIMIBT Ha AEMOKpalus M3MCKBAa HAapoOABT 4pe3 U300pu Ja ompenens
NEPCOHAIHUA CBbCTaB Ha IpenBujeHuTe B KoHcTuUTynMsTa OpraHd M HNEPUOAMYHO Ja
NOTBBPK/AaBa TAXHATa JICTHTUMHOCT. HapomsT karo HocuTen Ha Ibp)KaBHAaTa BIACT S
yIpaXKHsBa Ype3 NPEICTABUTEICTBO OT Opranute, npeasuaeHu B Koncrurynusara (un. 1, an. 2,
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u3p. 2), Koero ce u3bupa CBOOOAHO M B3eMa pEIICHHWs BH3 OCHOBA Ha TNPUHIIMIA HA
OTPAaHHYEHOTO MHO3UHCTBO, KOWTO € OOBBpP3aH C HAPOIHUS CyBepEeHUTET. ToBa OOBBp3BaHE
O3HauaBa, 4Ye ChBPEMEHHATa JIEMOKpPAIIUs KaTo YIpaBJICHUE HA MHO3MHCTBOTO MOXE U TpsiOBa
Jla 3a4UTa IpaBaTa Ha MAJIIUHCTBOTO.

B Konctutynusara ce ycraHoBsBa KakBU (YHKIMHM HMa BCEKM OpraH, ThH KaTo
nyOJIMYHUTE OpraHu Morar Jja U3BbpLIBAT CaMO TOBA, 3a KOETO M3PUYHO Ca OMPAaBOMOILIEHHU.
SlcHO oyepTaHuTe 00JACTH HAa KOMIIETEHTHOCT OTpaHMYaBaT BH3MOXKHOCTTA 32 OTJEIHUTE
OpraHM Jla HaBIM3aT B KOMIIETEHTHOCTTa Ha Jpyrd opraHu. Ta3su OrpaHHyYeHOCT Ha
KOMIIETEHTHOCTHUTE CJIY’KH 32 TOBA J1a Ce IPeMaxHe KOHIIEHTPALUTA Ha BJIACT U JIa CE OCUTYPH
pa3JeJIEcHNeTO Ha BIACTUTE, KOUTO HE ca HAIBIHO HE3aBUCHMHU €JHAa OT Jpyra, a Cu u
B3auMojeiicTBar. Taka ce mpeaoTBparsBaT 3j10yHorpedara C BIACT M MPUCBOSBAHETO Ha
KOMIIETEHIIUM OT CTpaHa Ha IOJUTUYECKOTO MHO3MHCTBO M CE€ OCHUIypsiBaT IIpaBaTa Ha
MOJIMTHYECKUTEe ManuHcTBa. OrpaHuueHusiTa ca M Ipedyka 3a 3j0ynorpeda ¢ mpaBaTra Ha
napjaMeHTapHUTE FPYIH 3a OBJIaJiBaHE HA BIACTOBU MO3ULKHU. [[pUHIMI'BT HA MHO3UHCTBOTO
€ MPHUCHI] HA KOHCTUTYLIMOHHATA JIEMOKpAalMs, HO TA C€ OTIMYaBa MMEHHO C TOBa, Y€ €
yIOpaBlI€HUE HE MPOCTO Ha MHO3UMHCTBOTO, a Ha Leiaus Hapod. OpraHure ca UIbXKHH Ja
yOpaXXHSBAT 32 HApO/a U3XO0KJallara OT HapoJa IbpKaBHA BIACT.

3a ma MoraT MpeICTaBUTEINTE TI0 BOJISITA HA HAPOJA [Ia YIPAXKHIBAT BIACT HE HAJ, a 3a
HapoJia, TPAKIAHUTE TPSAOBA J1a MOTAT Jla OKa3BaT BIMSHUE BbPXY TIX, 2 TOBA BIMSHHE OCHOBHO
CEe OCBINECTBSIBA YPE3 OCHOBHOTO UM IPaBO Ja MU30MpAT IIbPKaBHA M MECTHH OPTaHU W Ja
y4acTBaT B JONUTBaHUs J0 Hapona (wi. 42, an. 1 or Koncrurynusra). [lemokpanusita ce
peanu3upa upe3 u300pH, MPOU3BEICHU BH3 OCHOBA Ha OOIO, PaBHO U MPSKO M30MPATEITHO
npaBo ¢ taiiHo riacyBaHe (wi. 10 ot KoHcrurynusra). JIbp:kaBHUTE OpraHd ca JTBXKHH J1a
ChOJTI0JTaBaT OCHOBHHTE IIPaBa, MpeaBUuIeHN OT KOHCTUTYIIHATA, [1a ce ChOOpa3siBaT ¢ TSIX U J1a
Ch37aBaT yCIOBUS 3a peanusupaHeTo UM. OCHOBHHTE MpaBa BKIIOYBAT M MPABOTO Ja CE
W3HUCKBAT TIOJNIOKUTETHH JICHCTBUS OT CTpaHa Ha Jbp)KaBaTa, Karo 3aKOHOAATEIAT €
KOHCTUTYIIMOHHO 3abJDKEH Ja MpHeMa TaKuBa 3aKOHM, KOUTO Jla OCUTYpsBAaT ONTHMAallHA
3aIMTa Ha OCHOBHHTE MIPaBa M BE3MOKHOCT 32 pean3aIusaTa uM.

B npeamGrona u B uit. 4, an. 1 or KoncTutynusara e yctaHOBEH NPUHIUITBT HA IPaBOBaTa
IbpXkKaBa, a B Wi. 8§ oT KoHCTUTYUATA € YCTaHOBEH MPUHIUIBT 32 pa3/eIeHue Ha BIACTUTE.
Jlbp)kaBHaTa BJIACT € pas3fefieHa Ha 3aKOHOAATENHA, M3IBJIHUTENHA U ChJeOHa (Wi. 8 oT
KoncTutynusra) u ce ocbliecTssiBa oT npeasuaeHu B Konctutyuusra opranu. B To3u cmuchn
C Ta3u pa3nopenda ce MOCTaHOBsBA, Y€ JAbp)KaBHATa BIACT, MPOM3THYAIA OT HApoJa, ce
yOpaXXHsBa 4pe3 CHElHaHU OpraHd Ha 3aKOHOAATeIHaTa, M3IBJIHUTENHATa U ChJAeOHaTa
BiacT. Bcuuku Te ca OOBbp3aHUM OT KOHCTUTYLUMOHHHUS peil. Taka AbpikaBHaTa BIAacT €
OorpaHHMu€Ha OT MporjaceHus B mpeaMmOroia u ypeaeH B wi. 4 ot KoHcTuTyuusaTa npuHIMI Ha
IpaBoOBaTa AbPKaBa, CIOPE KOMTO LSAI0TO AbPKABHO yNpaBiieHHe TPpsO0Ba J1a € Bb3 OCHOBA Ha
Konctutynusra u cboOpazeHu ¢ Hes 3akoHM. JleMOKpaTH4HA Ibp’kKaBa € caMo IpaBoBaTa
bpKaBa.

Krnacuueckara 1ien Ha pa3JelieHHeTo Ha BJIACTUTE € pa3dupaHa KaTo rapaHTHpaHe Ha
cBoOO/aTa Ha OTJENHHUSA YOBEK upe3 OrpaHHyaBaHe Ha Ibp)KaBHaTa BiacT. B3aumHOTO
MPEIUINTAHE U BB3MOKHOCTUTE 3a KOHTPOJI U BIIMSIHUE MEXy PAa3ACIICHUTE IbPKABHU BIACTH
BOAST CBIIO JO BB3IMPAaHE U OrpaHUYaBAaHE Ha JbpXkaBHaTa BiacT. I[loHacTosem
pa3JiesieHneTo Ha BJIACTHTE ce pa3dupa KaTo palMOHAIHO paslpe/esieHHe Ha JIbp>KaBHUTE
(YHKIMU C 11 3alluTa Ha OCHOBHUTE IpaBa. [[pMHIMIBT Ha pa3eNeHHeTO Ha BIACTUTE B
ChbBPEMEHHHUTE YCIIOBUS C€ pasriiexJa OT TJieHa Touka Ha (akTa, 4ye ChIlIecTBEHATa
pa3feNuTeNHa JIMHUSA B JHEIIHATa NOJUTHYECKA JIEHCTBUTEIHOCT MHHABA HE CaMO MEXAY
IIPABUTEICTBO M NApJaMEHT, a CBINO TaKa MEXIy IPaBUTEICTBOTO M YIIPABIJIABALLIUATE
napjaMeHTapHU TPYIH, OT €HA CTPaHa, U MapJiaMeHTapHaTa Olo3MLIKs, OT Apyra cTpaHa. Bece
IIOBEYE C€ OCBH3HABA, Y€ NPUHUUIBT HA PA3ACICHUETO Ha BJIACTUTE HE CIY)KU 3a 3alUTa Ha



OCHOBHHUTE ITpaBa CaMO 4YpE€3 B3aMMHO BB3IIUPAHC U KOHTPOJ Ha BJIaCTUTEC, a IPECAU BCUYKO UMa
3a 3a7la4a Jia rapaHTrupa TAXHOTO IIPABUIHO U aICKBATHO PCAJIU3UPAHC.

Paznenennero Ha BIaCTHTE IENH, TPU YCJIOBHE Y€ HUTO CJMH OpraH HE MOXE Ja ce
HaMeECBa B ChIIMHCKATa chepa HA APYT OpraH, IbPKaBHUTE PEIICHUS Ja Ce B3eMaT KOJIKOTO €
BBH3MOKHO TO-TIPAaBUIIHO, T.€. OT T€3W OpPraHU, KOMTO CIOPEI CBOSITA OpPraHU3allHs, ChCTaB,
GYHKIIUM ¥ TIPOLEAYPH pasmoiaraT ¢ Hail-1o0puTe MPeIoCTaBKU 32 TOBA. 3aKOHOAATCITHUST
OpraH, Makap M OCHOBCH, HE € BBPXOBEH OpraH B JbpKaBaTa, 3allloTO B CHCTEMAara OT
JbPYKaBHU OpPTraHU, OCHOBAHA Ha Pa3/IeJICHUETO Ha BIIACTUTE, HE MOKE J1a UMa BHPXOBEH OpPraH.
3a mapiaMeHTapHOTO YIPaBICHHE € XapaKTEPHO pa3JielicHHE Ha BJIACTUTE Ype3 KOOPIUHALIUS
MEXIy CyOeKTUTe Ha pas[esieHUTe BIAcTH. [lopaay MOCOYEHOTO cMsATaM, Y€ OCIIOPEHUTE
pasnopendu He ca ChOOpa3eHU ChC ChIBPKAHMETO HAa mpeamOrosia Ha KoHcTuTynusTa u
[IOCOYEHUTE OCHOBHM Hayaa, Taka KaKTO ca MPUETH OT yUpeauTesIHaTa BIacT.

I. OTHOCHO MpomMeHuTe B Wwi. 64, au. 2, 3 u 4 (HOBa), KaKTO ca BbBeaeHu ¢ §2 3UJI
Ha Koncruryuusita

[Ipu mpoBeIeHOTO r1acyBaHe OTHOCHO OCHOBATEIHOCTTA HAa HCKAHETO 32 YCTAHOBSIBAHE
Ha MPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT HAa IpOoMeHuTe B wi. 64, kakTo ca BbBeneHu c¢ §2 3UJ[ Ha
Konctutynusra, He ce mnocturHa usuckyemoro mo wi. 151, an. 1 or Koucruryumsra
MHO3MHCTBO OT IJIACOBETE Ha [TOBEYE OT [10JIOBUHATA ChJIUU OT cheTaBa Ha CbJa, Hopaan KOETo
MCKaHEeTO cJie/iBa J1a ObJie OTKIOHEHO.

I.A. Cnopen cbauute IlaBiauna [lanoBa, Atanac CemoB, Slnaku CrousioB, Cons
SukyaoBa, Camo IlenoB u HeBun ®deTH HCKAHETO € OCHOBATEJIHO, MOPAAM KOETO
NMPOMEHUTe B 4. 64, aj1. 2, 3 u 4 (HoBa), kKakTo ca BbBeAeHu ¢ §2 3UJI na Koncruryuusra,
cjieiBa 1a 0bAAT 00sIBEHHU 32 NPOTHBOKOHCTUTYIIHOHHU KATO HeBAJIUIHH.

Copauute IlaBnuna IlanoBa, Atanac CemoB, Snaku CtownoB u Const SlukysoBa, Kato
OTYUTAT MJIEHTUYHATA W3XOJHA TO3HIMS U UIACHTHUYHOCTTA Ha pas3mopendouTe, MmpeaMeT Ha
HACTOSIIIOTO KOHCTUTYIMOHHO A€o U Ha K.J. Nel/2024 r., moTBBpKAaBaT U3JI0KEHOTO B
pazznen ILLA. Ha Pemmenne Nel13/2024 r. mo k.1. Nel1/2024 r. oTHOCHO ocriopeHarta pasnopenda
Ha §2 3U1J[ na Koncturynusra, ¢ KosTO ca BbBEICHH U3MEHEHUsITA Ha ul. 64, an. 2, 3 u 4 (HoBa)
ot Koncturyuusra.

Te mopuepraBar, 4ye NMpeABHICHUAT B OCIIOPEHHUTE M3MEHEHUs Kpail Ha MaHjaTa Ha
HaponnoTto cbOpanHue, KOWTO HACTBIIBA C MOJIATAaHETO Ha KJIETBAa HA HOBOM30paHUTE HAPOJAHU
IIPEACTABUTENHN, BOJIN JI0 €AHOBPEMEHHOTO CBIIECTBYBAaHE Ha JIBE JIETUCIIATYPH, KOETO 3ajara
MNOTEHIMAJIeH KOH(QIIMKT TOMEXIY UM MOPaaH Pa3IUuYHOTO MOJUTUYECKO MPEACTaBUTEICTBO
BBB BCsIKa OT TaX. KoHCTUTYIMATa, KATO OCHOBEH 3aKOH, HE TPsIOBa Ja ChabpkKa pa3nopendu,
KOMTO 3ajlaraT TaKbB KOH(IUKT, a HAapOTHB — TPsOBa Ja ChIbpKA pPa3nopendu, KOUTO
rapanTupar QyHKIHOHUPAHETO Ha AEMOKpaTHYHATa U MPaBOBa IbPKaBa.

CTJI[I/UI Camo IleHoB KbM TE3U ApPTYMCHTH HU3Jjiara v CJICAHOTO:

Ocnopenusat §2 31 /1 Ha KoncTuTynusTa, ¢ KOUTO ca BbBEJACHU U3MEHEHHUS B Wi 64, a.
2 u 3 u e cb3AajgeHa HOBa al. 4, € HACOYEH, CIOpe] MOTHBUTE KbM Ipoekra Ha 3M/] Ha
KoHcTuTynusATa, KbM CBh3JaBaHETO Ha HENPEKbCBAEMOCT B JeWHOCTTa Ha HapomHoTo
cbOpanue. ChbIbpkaHMETO MM o00ade NPOTUBOPEYM HA CHITHOCTTa M (PyHKIUATA Ha
KoHcTuTynusATa Kato OCHOBEH, BBPXOBEH FOPUIMYECKH aKT, NPEJHA3HAYEH Ja YCTAaHOBH B
CBOUTE pa3noper0oM yupeasBaHEeTO U YIPaKHIBAHETO Ha JIbpXKaBHATA BJIACT U Jla rapaHTHpa
YOpaXXHSBAHETO HA HAPOJHUS CYBEPEHHUTET, (YHKIMOHHPAHETO Ha IpaBOBaTa JIbpiKaBa,
pa3leJICHUETO HA BJIIACTUTE U PEAIM3UPAHETO HA OCHOBHUTE IIPAaBa Ha IPakIaHUTE.

[Ipu 3ama3Bane Ha AelcTBamiata penakuus Ha 4di. 64, an. 1 ot Koncruryuwmsra, ¢
M3MEHEHHUATA C€ BHACSA NMPOMSHA B MEPUOJa OT BpeMe, Mpe3 KOWTO cTapoTo (M30paHo mpu
peaxoaHu u300pu) U HOBoM3OpaHoTO HapomHo chOpaHue ynmpakHsIBAT MIBIHOMOIIUATA CH,
KaTo Ha MPaKTHKa C€ ChKpaIllaBa MPEABUICHUAT OT YUpeIUTEIHATA BIACT 4-roIUILIEH MaH/aT,
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HAYaJIOTO Ha KOKTO ce IMOCTaBs OT M300pa Ha HAPOJTHUTE MPEACTABUTEIH, a TIPU ONPE/ICICHU
XUNOTe3U (HECBUKBaHE Ha HOBOM30paHoTo HapomaHo chOpanue 1o peia Ha Wi. 75) € Bb3MOXKHO
U yJIbJDKaBaHe Ha To3W MaHaaT. Ch3/1aBa ce Bb3MOXKHOCTTA 3aKOHOAATEIHATA KOMIETEHTHOCT
U JIpyTH npaBomolus Ha HapoaHoTo ceOpanue ciel mpoBeAeHH U300pH J1a Ce yIPaKHIBAT OT
opran (mpenxomHo HapomHo cbOpaHue), YMWTO MEPCOHAJIEH ChCTaB HE € Ouil m30paH mpH
MIPOBEXKAAHETO HA N300pUTE, Upe3 KOUTO € (POpMHUpaH HOBHSIT IEPCOHAICH ChCTAB U CHIIUSAT €
OBJIACTEH JIa YIIPaKHSIBA MPABOMOIIHUSATA 32 OTPE/ICIICH HOB MaH/1aT.

Upes neprHoAnYHO IPOBEXKIaHE Ha U300PH CE OCUTYpPsIBa ChITIACYBAHOCT MEX/Ty BOJIATA
Ha MHO3MHCTBOTO OT Hapo/ia ¥ U3pa3sBaHaTa OT NPEeICTaBUTEIHATA MHCTUTYIHA Bouisl. IMeHHO
I/I360pI/ITe Ca IbpBHUYHATAa OCHOBAa Ha BCJdKa JICTUTHMHA BJIACT. HapTI/II/ITC usjgarar CBOUTC
BB3TJICIH B T.HAP. HAPTUHHH IPOrpaMu OOMKHOBEHO BBB BPB3Ka C MPOBEXKIAHETO HAa H300pHUTE.
AKO NEpCOHATHMAT ChCTaB HAa OpraHuTe, (OpMHpaAH B Pe3yiTaT HAa U300PH, HE YIPAKHIBA
JO0OpPOCHBECTHO TPABOMOINUATA CH, TPaKAAHUTE MMAaT BB3MOXKHOCTTA TIPH CIEIBAILINTE
n30opu n1a uzdepar JIpyro mpeactaBUTeNcTBO. OT MajlMHCTBaTa MOE Jla CE OuYakBa Ja
npueMaTr JEMOKpalusATa CaMO aKO MMaT BB3MOXKHOCT Jia IPOMEHST MHO3MHCTBOTO MPU
cieziBaiy u300pu. B neMokpaTHYHO yCTpOeHHUTE 00IIECTBa IpaXIaHUTEe N30MpaT JINYHOCTH U
HapTHH, OT KOUTO UCKAT Ja ObJaT yrnpaBisiBaHU 32 ONpeAesieH Ieproja oT BpeMe. Bb3 ocHoBa
Ha pe3yiTaTuTe oT n3bopure ce hopmMupa MHO3UHCTBO, KOETO € OTTOBOPHO 32 yIPABICHUETO
Ha cTpaHaTa. Upes pealn3upaHeTo Ha OCHOBHOTO CH aKTHBHO U30MPATEITHO MTPABO TPAXKIaHUTE
ca M3pa3swiM BOJISITA CH KAaKbB Ja ObJe HOBUAT NEPCOHAJCH CHhCTaB HA IApiaMEHTa, a He
BB3JIaraT yNpaKHSABAHETO Ha 3aKOHOJATEIHATa BJIACT HAa MPEAXOIHHUS MEPCOHANEH ChCTaB.
Taka HOBaTta ypenba cb3/1aBa Bb3MOXKHOCT J1a HE CE€ OTUMTA U3pa3eHara BOJIs Ha M30upaTennTe
IpY peaJT3upPaHeTO Ha OCHOBHOTO UM aKTHBHO M30MPATEHO MPABO.

Ot npyra crpaHa, u3MeHeHaTa ajd. 3 Ha 4wi. 64 BoaM J0 BB3MOXKHOCT 32
IPOTUBOPEYMBOTO M MPUJIaraHe BbB Bpb3Ka ¢ Wil. 65, all. 2, H3UCKBall KaHAUJATUTE 32 HAPOJAHU
IPEJCTaBUTENIM, KOUTO 3aeMaT Abp:KaBHA CIIy:k0a, Ja NPEKbCHAT U3IBIHEHHETO M CIeN
perucrpanmsra cu, KOeTo MOXKe Jia JOBeAe 10 JMICAa Ha KBOPYM U HEBB3MOXKHOCT 3a
¢ynknuonupane Ha HapogHoTo chOpaHue, ako IoBe4e OT IOJIOBMHATa OT JEWCTBAIIUTE
HApOJIHU MPE/ICTABUTEIH yJacTBaT B U300pUTe.

[lopagy MOCOYEHOTO HaNpaBEHUTE H3MEHEHHsS M JOIBJIHEHUS MPOTHBOpEYaT Ha
IOPUHIUIA HAa HAPOJHMS CYBEPEHUTET KaTO JIETUTUMMpAIl MPUHLUUI Ha JEMOKPATUYHUS
KOHCTUTYLMOHATU3bM. BB3MOXKHOCTHUTE 3a MPOTUBOPEUMBHU THIKYBaHUS HA HOBOCH3/a/leHaTa
ypeada 1 KoJIu3uATa U ¢ apyru pasnopeadu Ha KoHCTUTyLusATa BOAAT M 70 HapyllaBaHe Ha
NpUHLIMIIA Ha I[paBoBaTa JbpXaBa, MHOTOKPAaTHO M3SCHSBaH B IIpaKkTUKaTa Ha
KOHCTUTYLIMOHHHUS CBJ], UpEe3 KOMTO C€ rapaHTHUpa yCTOMYMBOCT HA JEMOKPAaTUYHMS IIPAaBOB
pen. C M3MEHEHHUATa HE ce IOCTUIa YKpENBAaHE Ha IapjaMeHTapu3Ma, a ce IeHepupaT
npo6aemMu 3a CTaOMIIHOCTTA Ha ABP’KaBHOTO yIpaBJIEHUE

Cpana HeBun @etn KbM T€3M apTyMEHTH M3J1ara v CI€THOTO:

Cnopen u3menenara ai. 3 Ha wi. 64 ot Koncrutyuusra ,,[u]360pu 3a HoBo Hapoano
chOpaHue ce MPOM3BEXKAAT HE IMO-KbCHO OT €IWH Mecel] Npeau H3THYaHe Ha CpoKa Ha
I'BJIHOMOIIUSATA Ha JelicTBamoTo Hapoano ceOpanue’. Taka HaponHoto chOpaHue Beue He ce
pasIycka npu U3THUYaHe Ha pefloBHATa My 4-TOAMILIHA JIETUCIATYPa, a AeUCTBALIUAT U HOBUST
napJaMeHT ce 3acThIIBAT, KOETO ce MOTBBbP)KJIaBa U OT HOBOCH3JajAeHaTa ail. 4 Ha 4. 64,
CIope.l KOATO ,,[C| mojlaraHeTO Ha KJIeTBaTa Ha HOBOM3OpaHUTE HAPOIHU MPEIACTABUTEIH CE
npekpaTsBaT MBJIHOMOIIUATA Ha mnpeauinHoro Hapoano cvOpanume. Ha mnpakrtuka, 0e3
dopManHO Ja ce U3MEHs YCTaHOBEHMSAT B ui. 64, anm. 1 cpok Ha mannata Ha Hapoanoto
cbOpaHue, ce MPOMEHST MpaBUiaTa 3a HErOBOTO ONpPEACIIsHE.

Hanpasenutre wusmenenuss B wi. 64 ot KoHcTUTynusATa, Makap HACOYEHU KbM
HENPEeKbCHATOCT Ha JeWHOCTTa Ha HapomHoTo chOpaHue, Ha MpaKTHKa HE OCHUTYpsBaT 4-
TOIUIIHMS My MaHJaT. To3u U3BOJI CiIe/iBa, Ha IbPBO MACTO, OT IPABUIIOTO B all. 3, ue uzdopure
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3a HoBO Hapoano crOpanue TpsiOBa na ObaaT MPOU3BEACHH HE TIO-KBCHO OT €IUH MeCeI] MPean
Jla M3TeUe CPOKBT Ha MMBITHOMOINUATA Ha JericTBanoro HapomHo crOpanue. OnpeaensHero Ha
TO3W CPOK KaTo IpejielicH (Hali-KbCHUS BB3MOXKEH), 0e3 1a ce (puKcHpa nepuo, B KOMTO 1a ce
npou3sBenar n3dopute (1mo100HO HampuMep Ha Tieproa mo wi. 93, an. 5 or Koncrurynusira 3a
MPOM3BEXK/IaHE HAa 300D 3a PE3UJICHT), OU J1aJ10 Bh3MOXKHOCT 33 HACPOYBAHETO HA U300pH JI0
JIBA ¥ TIOBEYE MECEIX MPe/Iu Ja n3Teue MaHaThT Ha HapoaHoTo crOpaHue.

C noBoch3nanenara an. 4 Ha 4i. 64 or Koncruryuusara € npeaBuaeH HOB CPOK 3a
npeKpaTsBaHe Ha MMbIHOMOIIMATAa Ha HapoaHoTo chOpaHme, KOWTO HE ce Ompeesns OT CpoKa
Ha MaHjaara no 4i. 64, an. 1, a OT mojaraHeTro Ha KjeTBaTa Ha HOBOM3OpaHUTE HAPOJIHU
npencraButend. [1o To3u HauMH He caMo € JajieH pa3inyeH KpaeH MOMEHT Ha MaHJaTa Ha
Hapoanoro chOpanue, a ca mpOMEHEHH IOpUINYECKUTE (aKkTH, OT KOUTO TOW clie[Ba Ja ce
ompeaenu. AKO CPOKBT KaTo OBJICIIO CUTYPHO CHOUTHE € IOPUANYECKU (PaKT OT KaTeropusaTa
Ha IOPUIMYECKUTE CBHOUTHS, KOUTO HACTBIIBAT HE3aBHUCHUMO OT BOJISTa Ha 4YOBEKa, TO
MI0JIaraHeTo Ha KJIIETBA € Pe3yJITaT OT (PaKTHYECKH ChCTaB, KOMTO N3MCKBA PEIUIIA FOPHINICCKA
JENCTBUS, KOUTO UMAT CBOSITa KOHCTUTYLIMOHHA ypen0a, KaTo: CBUKBaHe Ha HOBOoTO HapoaHo
cpOpaHue Ha IMBPBO 3aceaHue, HAIWYHE HAa KBOPYM 3a HETOBOTO MPOBEXKIAHE M €Ba CIe]
TOBA IOJIaraHe Ha KJieTBara 1o wi. 76, ain. 2 ot Koncrurynusara. CiegoBaTeHO ¢ HAPaBEHUTE
B wi. 64 ot Koncturyuusta npomenu 49-oto Hapoano crOpanue mnzocraBsi pa3doupaHeTro Ha
ydpeauTeaHaTa BIacT 3a 4-ToAuIleH MaHaT Ha nmapiaMeHnTa. ToBa e Taka, 3al0TO CIIope Ul.
75 or Koncturyuusita Hapomnoro cwOpanue cienBa ga ObJe CBHKAHO HAa IBPBOTO CH
3aceqlaHKe OT IPE3UICHTa Ha peryOuKaTa Hail-KbCHO €IMH Mecel] cie n30opute. AKO B TO3U
CPOK IPE3HUJCHTHT HE 'O CBUKA, TO CE CBUKBA OT €HA Ie€Ta OT HAPOIHUTE MPEICTABUTENHN, HO
0e3 1a e MOCOYeHO OrpaHuYeHHE B MEpPHOa, B KOWTO TOBA TPsOBa Ja cTaHe. 3a Ja MpOoBekKIa
cBouTe 3acemanusi HapogHoTo chOpaHue, BKIIOUMTEITHO TBPBOTO CH 3acelaHue, TpsOBa na
NPUCHCTBAT TOBEUE OT TMOJOBMHATAa HapoAHW mpeactaButenu (wi. 81, am. 1 ot
Koncturynusra). Ilo cunara na un. 76, an. 1 or KoHctutynusta mbpBOTO 3aceaHUE ce
OTKpHBA OT Hal-BB3PACTHHS MPUCHCTBAIIl HAPOICH MPEICTABUTEN U €/IBa CIIe/ TOBA Ce IMoJiara
KJeTBara, npensuaeHa B ai. 2. Korato Obae M3MBIHEHA CHBKYIMHOCTTA OT BCUYKU TE3H
IOPUANYECKA JEHCTBUS, ,,C€ IMpeKparsBaT MHIHOMOIIMITA Ha MpeauitHoTo Hapoano
cbOpanue”. ToBa eIHO3HAYHO O3HAyaBa, Y€ IMPABONPEKPATABALIMAT HOPUIUYECKU (AKT IO
OTHOIIEHME Ha MaHjaata Ha HapomHoTo chOpaHme He € CpokbT mo wi. 64, am. 1 oT
KonctuTtynusTa, a mopeauia oT B3auMHO O0YCIIOBEHH U OCBIIECTBSIBAIM CE ITOCIIET0BATEITHO
IOPUAMYECKU ICHCTBUS, T.€. NTMHAMUYeH (aKTUYECKU ChCTaB, KOUTO HE € SICHO OTHAIPEe.T KOJIKO
BbB BPEMETO MOXKE Jla ce pa3rbpHe. ENMHCTBEHOTO 3Ha4YeHHE Ha cpoka mo wi. 64, an. 1 oT
KoHcTuTynusra e cBeieHo 10 ompeelisiHe Ha IpejeliHaTa JaTa mo ai. 2, Ha KOsTo Ja ObaaT
HacpoueHu u36oputTe 3a HOBO HapomHo cwOpanue. Ilopamu ToBa, Makap HOMHHAIHO 4-
TOIUITHUAT MaHAaT Ha HapomHoTo chOpaHue Aa He € MPOMEHEH, B ChAbPIKATETHO OTHOIICHHE
TOW € TIOJYMHEH Ha OIpeesieM CPOK B 3aBHCHMOCT OT MPEANPHEMaHETO Ha MOPEAHIIa OT
IOPUJINYECKU JCHCTBHSL.

3aBJKUTETHOTO THJIKYBaHE Ha HempoMeHeHaTa ail. 1 Ha wi. 64 ot KoHctuTynusra,
naneno B Pemenmne Nel/2005 r. mo k.x. Ne5/2001 r., Hanara ma ce mpueme, 4e HAYaTHUSAT
MOMEHT Ha MaHJaTa Ha TapiiaMeHTa ce€ OmpeseNs OT aKTa Ha M300pa Ha HapOIHHUTE
npenctaButend. KpallHUST MOMEHT Ha MaHAara chriacHo wi. 64, an. 4 e mojaraHeTro Ha
KJIeTBaTa Ha HOBOM30pAaHWTE HAPOJHU TMPEICTaBUTEIH. ToBa BOAM IO €IHOBPEMEHHOTO
CHIIIECTBYBAaHE Ha JIBE MPEACTABUTEIHH YyupexkaeHus. B pasmopendara wa ui. 64 oT
KoHctutymusra ciie1 ©3MEHEHHETO U T€ ca YIIOMEHaTH KaTo ,,JeiicTBaiio Haponno ceOpanue
(an. 3), pecn. ,,npenuiino Haponxo cwxOpanue’ (an. 4), u ,,HoBo HapoaHo cv6panue’ (an. 3).
,»CBHKATEIICTBOTO Ha JBETE JICTHCIATYPU € B OIpEIeNsieM TEepHoJ] OT BpeMe, HO KaKTO €
orbenszano B Pemenue Ne5/2001 r. mo x.a. Ne5/2001 r. ,,HsIMa KOHCTUTYLMOHHU TNPEYKH,
JIOKOJIKOTO TIPABHO-TEXHUYECKH TOBA € BH3MOXKHO, CBUKBAHETO J1a CTAHE B MMbPBUS JICH CIIE]
uzbopute. JIpyr € BBIPOCHT, Y€ MPAKTUYECKH TOBA € HEBB3MOXKHO U Ta3W HEBH3MOXKHOCT €
OTpa3eHa Ha 3aKOHOBO (HO HE M HAa KOHCTHTYIIMOHHO) paBHUIIEC B U30MpaTeTHUTE 3aKOHU . B
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TO3W KOHTEKCT, JOpH Ja ObJaT M3MBIHCHH BCUYKM KOHCTUTYIIMOHHM W3UCKBAaHUS U
CBOCBPEMEHHO Ja ObJe MOJOXKEHA KJIeTBaTa Ha HOBOM30pAaHUTE HAPOJHH MPEACTABUTEIH, B
nepuoja cien u30opuTe MMa JBe Jieruciarypu Ha HapomHoTo chOpaHuMe — enHara, KOATO
JeicTBa U clieql n300pHUTe, U Ipyrara, KOsTo € JETUTUMHO OBJIACTeHA OT M30HMpaTeNIuTe, HO HE
€ HACTBMWIO HAYaJOTO Ha YNPAXHSABAHE HA WIBIHOMOIIUATA M KAaTO KOJIGKTHBEH,
CTPYKTYpUpaH OpraH, KOETO 3aloyBa ¢ IbPBOTO 3acefaHue. BbB BCeku cilydail HapOJHUTE
MIPEACTABUTENH U B JIBETE JICTUCIATYPH YIIPAXHIBAT CBOUTE MpaBoMoIus. [lo oTHomeHue Ha
JefCTBaIUs TapjJaMeHT TOBa ClIeJIBA OT OOCTOSITEIICTBOTO, Y€ ,,[I|pOABIKHTETHOCTTA Ha
MaHJlaTa Ha HapOJHUS MPEACTaBUTEN ChBIAAA MO MPUHIKII ¢ JIeTucaaTypara Ha HapomHoTo
crOpanue. C uztnyane manaara Ha HapogHoTo chOpaHue ce MpeKparsBaT U MbIHOMOIIUATA
Ha BCEKHU euH OoT HapoaHuTe npencraButenu’ (Pemenne Ne8/1993 r. mo k.a. Ne5/1993 r.). 3a
HOBOM30paHUTE HAPOJHU IMPEICTABUTEIH TOBA CJIE/IBa OT U300pUTE KATO aKT HA OBIACTSIBaHE
Y TOBa € OTPA3€HO B peauIla KOHCTUTYIIMOHHU pa3nopendu, KaTo HanpuMmep Wi. 71 OTHOCHO
BB3HATPAXKIACHUETO HA HAPOJHHUTE MPEICTABUTENH, WI. 75, M3p. 2 OTHOCHO BB3MOXKHOCTTA
HoBOM30paHoTo HapoaHo chOpaHue /1a ce CBMKa OT €Ha MeTa OT HApOJIHHUTE MPEACTABUTEIIH
Ha II'BPBOTO CH 3ace/laHue Mpu Oe37eiCTBHUE HA MPEe3ueHTa B eqHOMEeceUHUs1 cpok. Kakro e
npueto B Pemenue Ne5/2001 r. mo k.1 Ne5/2001 r., ,,Hanuie ca peaOBHU KOHCTUTYITHOHHH
II'BTHOMOIIUSL Ha M30paHUTEe HApOIHU TPEACTABUTEIN, KOUTO B KAa4eCTBOTO CHM HA TaKWBA
CBHKBAaT HOBOM30paHHWs 3aKoHoJaTejieH opraH. Pasmopendara W3pUYHO TOBOPH 34
,HOoBOM3OpaHoto HapomgHo cwOpanue, a He Hampumep 3a ,,HOBOM3OpAaHWUTE HAPOIHU
npeacraBuTenn’ . EqTHOMECEUHHMAT CpOK 3a CBUKBaHE Tedue ciej ,,n30upaneTo Ha HapomHoTo
cbOpanue’. E3uxbpT Ha KoHCTUTYIMSITA ICHO M KaTErOPUYHO MPU3HABA CHIIECTBYBAHETO HA
HaponHo csOpaHue npeau mbpBOTO 3aceaHue, Ha KOSTO HApOIHUTE MPEACTABUTENH T1oJlaraT
KJIETBA U U30MpaT mpejcenaTes u 3aMeCTHUK-TIpeicenaTenu — wi. 76 ot Konctutynusita®.

,HaciarsaHeTo* Ha JeruciaTypuTe AEMOHCTpHUpa OUYEBUIHATA HECHIJVIACYBAHOCT Ha
M3MEHEHUsATa B Wi. 64 ¢ npyru pasnopenou Ha Konctutynusrta. Taka Hanpumep B U3IIbJIHEHUE
Ha 4. 65, ajn. 2 KaHJUIaTUTE 32 HApOJHU MPEJICTABUTENN, KOUTO 3aeMaT IbpiKaBHA CIyxk0a,
PEKbCBAT U3ITBIHEHUETO U CJel peructpanusaTa. B cosdra npaktuka KOHCTUTYIIMOHHUSAT ChJ
€ M3SACHWJI KOHCTUTYLIMOHHOTO MOHATHE 3a JIbpXKaBHa CIyXkO0a, 3a KOETO JIMIICBA U3PUYHO
onpezaenenue B OcHoBHUA 3akoH. B Pemenne Ne5/1993 r. mo k.g. Ne6/1993 r. uspuuno e
OTKpOEHO, ue ,,[B] KoncTurymmsra ocBex B wi. 68, an. 1 3a qppikaBHa city>x0a ce TOBOPH U B
yi1. 65, an. 2. [lonsiTuero € B ocHOBaTa M Ha pasznopeadara Ha wi. 116. bescriopHo nousTHeTO
,»JIbp’KaBHa CclIy>k0a“ TpsiOBa J1a ce pa3dupa ¢ €AMHEH U HEeMPOTUBOPEUYUB cMUCHI. Haii-00110
TOBA € JIEIHOCT M0 OCBHIIECTBSIBaHE Ha (PYHKIMUTE Ha JIbpkaBarta. Ta3u IeHHOCT ce U3BbPILIBA
OT UMETO Ha IbprKaBaTa U 3a peaIu3upaHe IpaBOMOLIUATA Ha IpeaBuaeHuTe B KoHcTuTyIMsATa
HelHu opranu‘. [IpenBua ToBa KaHIUIATUTE 33 HAPOJHU MTPEACTABUTEIN, KOUTO €A U HAPOJHU
npecTaBuTeNu B AeiicTBamoro HapogHo crOpanue, cienBa 1a ce choOpas3sT ¢ U3UCKBAHETO
Ha wi. 65, an. 2 ot KoHCTUTYIMATA, TOKOJIKOTO PEATM3UPAHETO HA MPABOMOIIMATA UM € ChILO
U3IIBJIHEHUE Ha JAbpKaBHA CIIyk0a B IIMPOKUS CMUCHJ HA TMOHSATHETO, YIOTPEOEHO B Taszu
pasnopenda u B wi. 68, an. 1 or OCHOBHUS 3aKOH.

[TpoBexxganero Ha u3dbopute 3a HOBo HapoaHo crOpanue B Iepro, Mpen 1a € U3TeKbI
MaHJaThT Ha JeicTBamoTo HapomgHo cbOpaHue, BOIM 10 HEPABHOMOCTABEHOCT MEXKIY
KaHIMJIATUTE 32 HAPOJHU NPEJICTABUTENIM, KOUTO Ca TaKMBa B JIEWCTBAILUS NApJIaMEHT, U
JIPYTUTE KaHIUIATH BbB Bpb3Ka C UMYHUTETA, OT KOWTO C€ MOJ3BAT M0 cuiaTta Ha wi. 70, an. 1
ot Konctutynusra. JIOKOJIKOTO MMYHHUTETHT HA HApOJHUSA MPEICTABUTEN € YpeIeH Ha
KOHCTUTYIITMOHHO DaBHUIINE, a Ha KaHAWJAaTa 3a HApOJEH MPEACTABUTEN — Ha 3aKOHOBO
paBHUILIE, CE MOJyYyaBa Pa3IMuHO TPETUPAHE B PAMKHUTE HA €/lHa U ChIlla KaTEropusi MpaBHU
CyOeKTH, OCHOBAaHO Ha OOIIECTBEHOTO MM TIOJOKEHHE, KOE€TO HAKbPHSIBA NPHHIUINA HA
paBeHCTBOTO 1O 4iI. 6, ant. 2 o KoHcTutynusra.

[IpoBexxmaneTro Ha uW300pM TPHU HEU3TEKBJI MaHAAT M 3aCTHIIBAHETO HA JIBETE
neruciarypu Ha HapomHoTo chOpaHuWe TpOsBSIBAT CBOMTE €(PEKTH MU CHPSIMO Kpbra Ha
cesupanute KOHCTUTYIIMOHHUS CBhJ CYOEKTH, KOUTO MOTAT Jla OCHOPAT 3aKOHHOCTTAa Ha
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n30opute. J[OKONIKOTO TOBa MoOraT Ja HampaBAT Hal-MaJKo eIHa IeTa OT HapOJHUTE
npencrasutenu (wi. 150, an. 1, npem. 1 or Koncrurynusra), nenyrarure oT ,,0TUBAIIUS CU
napjaMeHT ca MOCTaBeHW B NPUBHWIETMPOBAHA IMO3ULHUS CHOPSIMO JAPYTUTE KaHAUIATH 3a
HApOJIHU TPEACTABUTENH, Thil KATO MOTaT Jia OCHOPST MPSKO W300pHUTE, B KOUTO CAMUTE TE
yuacTtBaT. HecbMHEHO Ta3u BB3MOXKHOCT € OTKpUTa 3a HOBOM3OpaHUTE HAPOJIHU
IIPEJICTAaBUTENIN, HO TOBA CE IBJKU Ha MOJMTUYECKATa BOJIL HA U30MpaATENNTE, U3pa3eHa upes3
yIpakHsIBaHE Ha MPSIKO u30uparenHo nmpaBo (wi. 10 u wi. 42, an. 1 ot KonctuTyiusTa), KosiTo
BOAM JIO OTHOIIEHHWETO HAa MPEICTABUTEJICTBO, B KOETO CE€ BKJIIOYBA U BB3MOXKHOCTTAa 3a
cezupane Ha KOHCTUTYIIMOHHUS Ch.

O6cwxnanure nmpomeHu B wi. 64 or KoHcTUTynusaTa M3MEHAT BPEMETPACHETO HA
MaHjgata Ha HapoaHoTo chOpaHue, Karo BB3AEHCTBAT BBHPXY IIpaBWjIaTa 3a HETOBOTO
omnpenensiHe. MaHIaThT HA BHUCIIUTE JIbPKABHU WHCTUTYIUHU, U3TPaZeHH oT Benukoro
HapoOJIHO chOpaHue, € 4acT OT popMaTa Ha JbPKABHO YIIpaBJIeHUE 10 CMUCHIA Ha Wwi. 158, 1. 3
ot Koncrurynusra (Pemenne Ne3/2003 r. o k.1. Ne22/2002 r.; Pemnenune Ne7/2006 r. 1o K.1.
No6/2006 r.) 1 He cneaBa fa ce u3BbpiIBa oT HapogHoto chOpaHue, o11ie Mo-Majako 1o HauuH,
KOWTO BJIM3a B KOJIU3US C APYrHM KOHCTUTYIHMOHHM paszmnopendu. [lopaau ToBa cumrtam, ye
KOHCTUTYIIMOHHUTE TPOMEHU B Wi. 64, an. 2 u 3 u cb3aaaeHara ai. 4, sbBesienu ¢ §2 31/ na
KoHncTuTynusTa, HaBIM3aT B NPEISIUTE Ha KOMIIETCHTHOCT Ha Bennko HapoaHO chOpaHue 3a
M3MEHEeHuE U aonbiaHeHue Ha Konctutynusra no wi. 158, 1. 3.

I.b. Cnopen cbauute Hanexna /IxenenmoBa, Kpacumup BiaaxoB um [lecuciaaBa
ATaHacoBa HCKAHETO 32 YCTAHOBSIBAHE HA MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT HA U3BbPIIEHUTE
NMpoMeHu B wi. 64, an. 2, 3 u 4 (HoBa), kakTo ca BbBeaeHHu ¢ §2 3U/] na Koncruryuusira,
€ HEOCHOBATEJIHO, 2 pa3nopeaduTe He ca MPOTHBOKOHCTUTYIIMOHHH.

CpaunTe HE HAMHUPAT 32 HEOOXOIMMO JIa TTOCOYBAT JPYTH MOTHUBH OCBEH H3JI0KCHHUTE
mo K.7. Nel1/2024 r., ciopeq KOUTO T€3U MPOMEHH, C KOUTO C€ BHBEXk/1a HEMPEKbCHATOCT BHB
(YHKIIMOHUPAHETO Ha MapJIaMeHTa, ca B paMKUTE Ha MPUHIUIHUTE U 1yXxa Ha OCHOBHHUS 3aKOH
U HE aHraXxupaT KOMIIETEHTHOCTTa Ha Benwkoro HapogHo chOpanue mo wi. 158 ot
KoHcTutynusara kaTo OCHOBaHME 3a OOSIBABAHETO MM 3a MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHH TIPEIBU]
U3BBPIIBAHETO UM OT 0OMKHOBeHO HapoHo crOpaHnue.

II. OTHOCcHO mpomsiHaTa B wWi. 65, aix. 1, kakTo e BbBedeHa ¢ §3 3UJ| na
Koncrurynusara

[Ipy TpoBeACHOTO TJacyBaHE OTHOCHO OCHOBATEIHOCTTa HA WCKAHUATA 34
YCTaHOBSIBaHE Ha MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha MpOMsHATa B 4il. 65, al. 1, KakTo € BbBe/IeHa
¢ §3 3UJ na Koucrurymusra, He c€ TOCTUTHA H3UMCKyemoTo To wi. 151, am. 1 ot
KoHcTuTyImsTa MHOSMHCTBO OT TJIacCOBETE HAa TOBEUYE OT MOJIOBUHATA CHIUU OT ChCTaBa Ha
Cn1a, mopay KOeTo UCKaHUsTA Clie/iBa J1a ObJIaT OTKIIOHCHH.

II.A. Cnopen cbaunte IlaBanna IlanoBa, Atanac CemoB, Slnakun CronsioB, Cons
Auxyaosa, Camo IlenoB 1 Hepun dern MCKaHMATA €A OCHOBATEJIHHU, NMOPaAH KOETO
npoMsiHaTa B Wi. 65, ai. 1, kakTo e BbBeaeHa ¢ §3 3U/| na Koncruryuusita, cieaBa jaa
0ble 00siBeHAa 32 MPOTUBOKOHCTUTYIIHOHHA KATO HEBAJIM/IHA.

Cpauunte [1aBnuna [TanoBa, Atanac Cemos, fAnaku Crounos, Cons Sunkynosa u Camio
[leHoB, karo OTYMTAT UACHTUYHOCTTA HA Pa3MOpeaOUTE, MPEIMET Ha HACTOSIIOTO
KOHCTUTYLIMOHHO /€710 U Ha K.Ja. Ne1/2024 r., moTBbpkIaBaT U310keHoTo B paznen IILA. Ha
Pemenue Nel3/2024 r. mo kx.1. Nel1/2024 r. otHOCHO ocmiopeHaTa pasnopenoda va §3 3U/] Ha
KoHctutynusra, ¢ KOATO € BBBEICHO MAONMBIHEHHETO Ha ui. 65, am. 1, u3p. BTOpO OT
Konctutynusra.

Cpaus HeBun detu KbM TE€3M apryMEHTH U3J1ara v CI€IHOTO:

C §3 or 3UJ] na KoHctutynmsTa € AOMbIHEHA pasnopendara Ha w@wi. 65, ai. 1 ot
OCHOBHHS 3aKOH, KaTO € MpeABUACHA BBH3MOXKHOCTTA 3a HAPOJIEH MpeAcTaBUTEN Aa Obae
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n30paH OBIATapCcKu rpaKAaHUH, KOWTO UMa U IPYTO IPaskJaHCTBO, KOTATO € )KUBSUI MOCIIETHUTE
OCEMHAJIECET MEcella B CTpaHaTa.

WMHCTUTYTHT Ha TpaXJaHCTBOTO € CHCTEMa OT INPAaBHU HOPMHU, KOWUTO OIPENEINSAT
XapaKkTepa Ha OTHOIICHHATA HAa MPHHAUIKHOCT HAa (U3MYCCKUTE JIHMIA KbM bpiKaBara.
['pak1aHMHBT HA CHOTBETHATA Ibp)KaBa YIpPaKHABA MPEIOCTABEHUTE My IIpaBa, CBOOOAN U
3agbipkeHus. Clle0BaTeIHO MHCTUTYTHT Ha OBJITapcKOTO IPAKAAHCTBO € CBBP3aH KAKTO C
nyOnuYHONpaBHaTa cdepa, CbC 3alIuTaTa Ha JbP’KaBHOCTTA, HA HALMOHAJIHUTE MHTEPECH U
CHUTYPHOCT, C MEXIyJbp)KaBHUTE OTHOILICHUS, Taka W C TIpaBata M 3aJbJDKCHUSITA.
dopmupaHeTo Ha AbP’KaBHU OpraHu upe3 n300pH 00ade € akT Ha OCHIIECTBSIBAHE HA AbP)KaBHA
BJIACT, HA CyBEpPEHHUTET. 3aTOBa M IpELEeHKaTa Janu e Jomyctumo Haponno cwOpanme na
IPOMEHS TPaXIAHCTBOTO KAaTO M3MCKBAaHE 3a M30MPAeMOCT HAa HAPOJHH IPEICTaBHTEINH,
TpsiOBa Ja ce M3BBbpIIM Ha Ta3u Oa3a. HeoOxommmo e ma ce oTueTe M NpakTHUKaTa Ha
KoHCTHTYIIMOHHHS CBJ 1O MOBOJ TPAXKAAHCTBOTO KATO HMPEANIOCTaBKa 32 M30MPAaEeMOCT Ha
myOJIMYHa JJIBKHOCT.

B Pemenne Nel5/1995 r. mo k.a. Ne21/1995 r. e mnocodeHo, Y€ ,,00IIHAT
KOHCTUTYIIHOHCH KPUTCPUH 3a BBBEKIAHEC HA OTPAHUYMTEIHO HW3WCKBAHE 3a OBITapCKO
TPaXAAHCTBO CJIE/IBa J]a C€ ThPCU HA JPYro MsCTO - B XapaKTepa HAa CaMUTE OTHOILEHUs, B
KOUTO CHOTBETHHTE OpPraHW ydacTBar. To3u 0O KPpUTEpUH € HATUYMETO Ha OIpeaeiieHU
BJIACTHUYECKHU MPABOMOIIUS U YIIPAXKHSIBAHETO Ha BiacT. [Io cBos xapakTep ynpakHSIBaHETO
Ha BJIACTTa BHB BCSAKA JIbpKaBa € €JICMCHT OT JAbpKaBHUS cyBepeHHUTET. CYyBEpEHUTETHT €
OCHOBa Ha KOHCTUTYIITMOHHOTO YCTPOMCTBO U C€ U3pa3siBa KATO BBPXOBEHCTBO U HE3aBHCUMOCT
IIPU YIIPAXXHSBAHETO HA BIACTTA".

M3kimr0uBaHETO Ha BB3MOXKHOCTTA OBJIrapcKH Ipa)<aHU C JBOWHO I'pa)JaHCTBO Ja
ObJaT W30MpaHu 3a HAPOJIHU NPEICTABUTENN € pe3yiTaT OT BoJsATa Ha BenmkoTo HapomHO
cbOpaHue Jia TapaHTUpa BHUCUI AbP)KAaBEH MHTEPEC, CBbP3aH ChC 3alllUTaTa Ha CyBepeHHaTa
HaI[MOHAJHA bpKaBa U OMa3BaHETO Ha HAllMOHAIHOTO U AbPKaBHOTO €JMHCTBO Ha bbarapus.
HaponHoTto chOpaHue 3aeMa IIEHTPaTHO MSCTO B CUCTEMAaTa OT KOHCTUTYLIMOHHO YCTaHOBEHU
IbpKaBHU opranu. HeroBute mpaBomolus ca pa3HOOOpa3sHU M C€ NPOSBABAT B PA3IUYHU
U3MEpPEHUs], HO BbB BCUUKH CIIyyad T€ OTpa3sBaT MoJIMTHYECKaTa opMa Ha yIpaBIeHUETO Ha
CTpaHaTa, U3pUYHO OIpPE/ENIeHa KaTo ,,penyOirKa ¢ mapJIaMeHTapHO ynpaBieHue B ui. 1, ai.
1 or Koncruryuusita. B HaponHoto chOpaHue ca cbcpeioTOUEHU MUPOK KPbI' PyHKIMH Ha
nyOJaMYHaTa BIIACT, KOUTO OKa3BaT BB3JEHCTBUE BBPXY BCHUKM OCHOBHM cdepu Ha
oOmiecTBeHust KuUBOT. HaponHoTo cbhOpanue e OOLIOHAIMOHATHATA IPEJCTaBUTEIHA
MHCTUTYLUS, KOSTO TMOJy4daBa CBOMTE IThJIHOMOIIMS HEMOCPEICTBEHO OT Hapoga. Upes
3aKOHOJIaTeNTHaTa cU (YHKIMS NMapJaMEeHThT peryaupa oOLIeCTBEHUTE OTHOIIEHUS U HacO4Ba
pa3BUTHETO Ha OOIIECTBOTO B €IHA WM JIpyra MOCOKAa B KOHTEKCTa Ha KOHCTUTYLMOHHATa
IIPaBOBa JbpiKaBa.

3akoHO/aTeNTHaTa BIACT MOXKE Jla ypekaa pazHooOpa3Ha maTepus, HO B cdepata Ha
HAI[MOHAJHATa CUTYPHOCT, OTOpaHaTa, 3ammurara Ha OredecTBoTo KOoHCTHTYIMSATA U3PUIHO
M3HCKBa yIPaKHIBAHE HA 3aKOHOIaTeTHATa (PYHKITUS IO PEAUIIA BBIIPOCH, KaTO: ypeKIaHe Ha
JNeHOCTTa Ha BBOPBXKEHUTEe cwid (wi. 9, am. 2); M3MON3BaHETO Ha sIApEeHaTa EHeprus,
MIPOU3BOJICTBOTO Ha PAJMOAKTUBHH MPOIYKTH, OPBXKHUE, B3PHUBHH M OHOJOTUYHO CHITHO
nercrpainy Bemectsa (wi. 18, an. 4 u 5); pexxuma Ha 3emsarta (wi. 22, an. 3); ycjaoBusiTa U pena
3a mpuaoOuBaHe, 3ama3BaHe M 3aryOBaHe Ha OBJITapCKOTO TpakaaHcTBo (wi. 25, am. 6);
YCIIOBUSITA U PeJia 3a IaBaHe Ha YOSKHUIIEe Ha Uy KIeHIH (Wwi. 27, an. 3); opraHu3anusiTa 1 peia
3a IpoM3BEeXAaHe Ha n300pu U pedepenaymu (Wi. 42, ait. 2); OrpaHUYEHUATA B yIPAKHIBAHETO
Ha OTJICJTHY PaBa Ha TpakJaHUTE IpU 0OsIBSIBaHE HA BOWHA, HA BOCHHO WJIU IPYTO U3BBHPEIHO
nosioxeHue (wi. 57, an. 3); moAroToBKaTa Ha TpaxaaHuTe 3a 3amuTta Ha OTedecTBOTO (Wi. 59,
an. 2); Oka3BaHe HA ChACWCTBHE Ha JbprKaBaTa U OOIIECTBOTO B CiIydaii Ha OencTBus (wi. 61);
ompenensHe Ha cTaTyTa Ha KoHCynTaTUBHUS ChBET 3a HalloHamHa curypHOCT (wi. 100, an. 3)
U IpyTu. YOpaxHsIBaHETO W Ha Apyrute ¢yHkuuu Ha HapoaHoTto crOpanue — Oro/KeTHa, 3a
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o0Opa3yBaHe ¥ KOHTPOJI BbPXY IPABUTEJICTBOTO, B MEK/IyHAPOIHUTE OTHOIICHHUS, 32 U300p Ha
ChCTaBa Ha peylia OPraHy, 3a pellaBaHe Ha BbIIPOCUTE 3a 00sIBsIBAHE HAa BOMHA U 32 CKJIIOUBAHE
Ha MU, 32 pa3pellaBaHe U3IMPaIlaHeTo U MOJI3BAaHETO Ha OBJITrapcku BhOPBHKEHHU CHIIA U3BBH
CTpaHaTa, KaKTO U 3a NpeOMBaBaHETO HA YY)k BOWCKM Ha TEPUTOPUATA HA CTpaHATa WIH 32
MIPEeMHUHABAHETO UM Ipe3 Hesd — TpsAOBa Jla ce OCHILECTBABA B PAMKUTE Ha MPHUHIUIA HA
CYBEpPEHUTETA U IbpKaBHATA MOJUTHKA B pa3InyHUTE chepu Ha OOIIECTBEHUS KUBOT ClICABA
Jla € MOJYMHEHAa U3KIIFOUUTEIIHO Ha MHTEpeca Ha JbpKaBaTa U HEMHUTE Tpa)KJaHu. 3aTOBa U
M3MCKBAaHUATA 32 W30MPAEMOCT Ha HAPOJHUTE MPEICTABUTENN TpsOBa J1a ChOTBETCTBAT Ha
byukunTe, konto OCHOBHUSAT 3aKOH Bb3sara Ha HapogHoro ceOpanue.

Upes U3UCKBAHETO 3a YCEHAIOCT, BbBEIEHO B Wil. 65, ai. 1, u3p. 2 ot Koncturynusra
CIPSIMO HAPOJHUTE IMPEICTABUTENH, KOUTO ca OBJITrapCKH IpaXkJaHU C JPYro Ipa)JIaHCTBO,
Haponnoto chOpanue BepoATHO ce ONMUTBA Ype3 MpeOUBaBaHETO UM B ONPEACICH MEPHOJ B
CTpaHaTa Ja rapaHTupa, 4ye JIMlaTa ca 3amo3HaTH C OOIIEeCTBEHO-TIOIUTUYECKUTE TPOIECH B
bearapus u ca 3auHTEpecoBaHM OT YIIpaBJIEHHETO C orjien obmoto Onaro. Ilopagu ToBa
yCeIHaJI0CTTa Ce IBSIBAa CBOEOOpa3Ha KOMIIEHCALIMS Ha OTCTHILICHUETO OT U3MCKBAHETO 32 CaMO
OBJArapcko rpaXk/IaHCTBO Ha HApPOAHUTE MIPEICTABUTENH, HO pa3nopendaTa HE Ch3/1aBa SICHOTA
KbM KO MOMEHT TpsiOBa Ja ce MpeleHsABa NPOABDKUTETHOCTTA HAa CPOKa — KbM MOMEHTA Ha
perucTpanusaTa Ha KaHAuaaTa uid KbM MOMeHTa Ha n30opa. Hesicnorara B paznopendara Moxe
Ja JA0BeNe A0 pa3jinuvs B HEMHOTO MpUJaraHe U J0 CIIOPOBE KAKTO MPU PETUCTpalUATa Ha
KaHAuaaTuTe, Taka U CJICH I/I36I/IpaHeT0 UM 3a HapOAHU HPCACTABUTCIINU. 1 nmo Ta3m nmHug
HampaBeHaTa npomsiHa B wi. 65, an. 1 or KoHCTUTynusATa THPNU KPUTHKA, JTOKOJIKOTO
oTJAaJIcuaBa KOHCTUTYHUOHHUSA TCKCT OT IIpaBOBaTa JAbprKaBa.

[lo u3noxeHutre chbOOpakeHUs CUMTAM, Y€ JOMBIHEHHETO Ha 4i. 65, am. 1 or
Koncturynusra, nanpaseno ¢ §3 33U na Koncruryumsita, 3acsira Ibp>KaBHOTO €IHMHCTBO,
MpeBUJICHO B peamOroia, MPUHIIMIIA HAa HAPOIHUS CYBEPEHUTET, MPOIJIaceH B Wi. 1, an. 2 oT
KoHctutynusra, 1 u3MeHs yCIOBHUsITa 32 U30MPAEMOCT Ha HAPOJHHUTE MPEICTABUTENH, KOETO
BB3/ICCTBA BbPXY CHUCTEMATa OT AbpP’KaBHU MHCTUTYLIMH, U3rpajieHa OT BenTukoTo HapoaHO
chOpanue. TaknBa u3MEHeHUs1 MoraT Jia ObJaT HalpaBeHu camo oT Bennko HapoaHO chOpaHue
cbriacHo ui. 158, 1. 3 ot Koncrurynusra.

IL.b. Cnopea cbanute Hanexna /[:kenenoBa, Kpacumup BaaxoB u lecuciaBa
ATaHacoBa HCKAHUSATA €A HEOCHOBATEJIHH, 32110TO NPOMSIHATA B 4J1. 65, an1. 1, u3p. BTOPO
or Koncrutynusita, kakro e BbBedeHa ¢ §3 33U/l na Koncrurynusita, He e
NMPOTHBOKOHCTUTYIIHOHHA KATO U3BbPILIEHA 0T 00uKHOBeHO HapoaHo cb0panue no peaa
Ha Wi. 155 or OCHOBHUS 32aKOH.

ChbaunTe noABpKaT CTAHOBUILETO CH, U3PA3€HO MPH pasriexaane Ha K.J1. Ne1/2024 r.,
cropesi KOeTo npoMeHute B ui. 65, an. 1, u3p. Bropo or KoHcTuTynusara He aHraxupar
KOMIIETEHTHOCTTa Ha Benuko HaponHo chOpanue mo ui. 158 or OCHOBHHUS 3aKOH — 3aI0TO
M3BOJBT 32 KOHCTUTYLIHOHOCHOOPA3HOCT HA M3BBpIIEHATA TPOMSHA C€ OCHOBABA €IMHCTBEHO
Ha Ta3y MPELEHKA, a HE CJIE/IBA J1a OTPa3siBa OTHOLIEHUETO Ha cheTaBa Ha KOHCTUTYIIMOHHUS
ChbJl KBbM IIOJIE3HOCTTAa M II€JIeChOOpPa3HOCTTa Ha HOBOCB3JaJeHaTa ypenda, KOMTO ce
IpeLeHsBaT €AMHCTBEHO OT OOIIOHAMOHATHOTO MPEACTABUTEITHO YUPEXKICHHE.

be3 na BB3mpom3BekIaT Beue M3NOKEHUTE MOTHBH Mo K.JI. Nel/2024 r., cpauute
oOpblIaT BHUMaHue, ye KoHBeHIMATa 3a 3alUTa Ha [TpaBaTa Ha YOBeKa U OCHOBHHUTE CBOOOIH
(EKIIY) e cranana gact ot npaBoto Ha PenyOnuka bearapus u no cunarta Ha wi. 5, an. 4 ot
KoHcTuTynusTa nMa npeaAuMCTBO MPES HOPMUTE HA BBTPEIIHOTO 3aKOHOIATENICTBO, KOUTO M
poTuBOpeyaT. BBB Bpb3Kka ¢ TOBa T€3W ChAMM HE HAMUPAT OCHOBAHHWE J1a CE€ OTKJIOHAT OT
TpaliHO 3aKpeneHoTo B npakThkara Ha Chaa pa3dupane, cnopen Koero ,,Hopmute Ha EKIIY B
MaTepHsTa Ha IpaBaTa Ha YOBEKa UMAT OOLIO0EBPOIEHCKO U OOLIOMBHIIN3ALMOHHO 3HAYEHHE
3a mpaBHUS pel Ha AbpxkaBute — crpanu o EKIIY, u ca HOpMu Ha eBpoImeiickusi 00IIecTBeH
pen. ETo 3a1o ThiIKyBaHETO Ha CbOTBETHUTE pasnopenon Ha KoHcTuTynusaTa B MaTepusaTa Ha
npaBaTa Ha 4YOBEKa cjelBa Jga ObJe ChoOpa3eHO BHB BBH3MOXKHO Hal-TONIsIMA CTENEH C
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ThIKyBaHeTo Ha HopmuTe Ha EKITYU®. 1o Ta3u npuunHa npaktukata Ha EBponeickus cb1 no
npaBara Ha 4oBeka (neno Tanase cpewyy Mondosa (Ne7/08) ot 27.04.2010 r.), ciopen KoeTo
3a0paHara Juia ¢ JBOMHO rpakJaHCTBO Ja ObJaT u30MpaHu 3a JEMyTaTd HapyllaBa Wwi. 3 OT
[Tpotokoun Nel kem EKITY, uniiTo OCHOBEH MPUHIIHUII € ,,CBOOOJHOTO U3pa3siBAHE HA MHEHUETO
Ha HapoJa Npu H30MpaHE Ha 3aKOHOAATEITHOTO TAJO, yCTAaHOBSIBA SICEH U OOBBP3BAIIL
Penyb6nuka bbarapus ctanzapT Ha 3aKkpuiia Ha OCHOBHO IIPaBO, KOETO C TOBA My ChIbpyKaHUE
e pu3Haro U B Obarapckus OcHoBeH 3akoH (wi. 10 ot Koncturynusra). KOHCTUTYITMOHHHSIT
ChJ1 € UMaJI Bb3MOKHOCT J1a II0JYepTae, ue ,,[10 OTHOLIEHUE HA KOHCTUTYLIMOHHO YCTAHOBEHUTE
OCHOBHH TIPaBa, KOUTO ca MPEeAMET Ha JaZJICHOTO OT HEr0 33 IbJDKUTEIIHO THIKYBaHEe, WIH TE3H,
3aKOHOBAaTa ypeada Ha KOUTO € Ouiia MmpeaMeT Ha MpeLeHKa 3a KOHCTUTYLHOHOCHhO0Pa3HOCT,
HE ca HaJUIIe pa3inyusl B CMHUChJa Ha MpaBaTa, rapaHThupanu oT KoHCTUTYusATa, U CXOIHUTE
uMm, rapantupanu ot Kousenuusra® (Pemenue Nel1/2022 r. mo k.1. Ne3/2022 r.).

Cpaunte oOpbILaT BHUMAHKE, Y€ aKO JIMIE, IPUTEKABAIIO JBOMHO IpaXk1aHCTBO, OB
n30paHO 32 HAPOJEH TPEACTAaBUTEN, TO3U PE3yJTaT IIe OTpa3sBa BOJISATa HAa OBITApCKHUTE
rpaxaany. HesaBucumo Ha Koe MACTO € MOJAPEACH TO3M KaHIUAaT B ChOTBETHATA JIMCTA, TOI
MOJKE JIa OTIaJHE 110 CUjIaTa Ha MoJajcH npedepeHImaieH BOT chIiiacHo wi. 265, ai. 3, T. 2
or U30opHus kojekc. B TO3M CcMHCBHI HMMEHHO BB3MOXKHOCTTA OBITapCKUTE TpakIaHU
cBOOOJTHO /1a M30epat WM He KaHIU1aT, MPUTEKABAII U IPYTo IPa)XIaHCTBO, € MPOSBICHUE HA
cBOOOAHATa MM BOJIA MpU KM30MpaHe Ha 3aKOHOJATEIHOTO TsUIO MO CMHCHIA HA WI. 3 OT
[Tporoxoin Nel kM EKITY.

Te3u cbauM He CHOAENAT MOJABPKAHOTO B HMCKAHETO pazOupaHe, CIOpell KOEeTO
,,JBOMHOTO TPaKJAHCTBO Ha HAPOIHWUTE MPEICTABUTEIIN BJIN3a BHB BHTPEIIHO MTPOTUBOPECUUE
C BB3MOXXHOCTTa HApPOJIEH Mpe/ICTaBUTEN Ja ObJe N30paH 32 MUHUCTBP , B PE3yATaT Ha KOETO
ce Ch3J1aBall ,,JIB€ KaTeropuu HApOAHU IpeacTaBuTesn . OOCTOATEICTBOTO, Ye criope wi. 110
ot KoHctutynusara dineHoBe Ha MUHHCTEPCKHS CbBET MOrar ga ObAar caMo OBIrapcku
TpaXIaHW, KOUTO OTTOBApsT Ha YCIIOBUATA 32 M30MpaHe HA HAPOJHU TMPEIACTABHTEIH, HE
YCTaHOBSBA HA KOHCTUTYIIMOHHO HHBO €IHAKBOCT Ha IMpaBHUS CTAaTyC Ha HApPOJHUTE
MPEJICTABUTEIIA U MHHUCTPUTE, HUTO aBTOMATUYHO NIPEIBIKIA ciienBamia oT OCHOBHUS 3aKOH
MoCNeANIIa Bb3MOXKHOCTTAa BCEKHM HApOJAEH MpeacTaBuTen ga ObAe u30paH 3a MHUHHCTHP.
OueBuHO €, ue pasnopendara Ha 4. 110 or Koncrurynusita cneasa 1a ce ThIIKyBa U Ipuiara
B koHTekcTa Ha Pemenne Nel3/2024 r. mo x.a. Nel/2024 r. OTHOCHO KOHCTHUTYIIMOHHATA
HEJIOMyCTUMOCT MUHHCTPHUTE JIa TIPUTEkKABAT JBOWHO TpakaaHcTBO. [lo aHAOTWYeH HAUYWH,
OTYUTAIIl €CTECTBOTO Ha KOHCTUTYIIMOHHUTE QYHKIIMN HAa MuHUCTepckus cbBeT, ChABT Beue
€ TBhJIKYBaJl pasnopenodara Ha 4i. 65, an. 2 ot KoHcTuTynusTa (M3MCKBaHETO KaHIUAATUTE 32
HApOJHH TPEJCTaBUTENN, KOUTO 3aeMaT JbpKaBHA CIIyk0a, Ja MPeKbCHAT U3IBIHEHUETO U
CJIeJl pPerucTpanusiTa CH), KaTo € IMpHeJ, Y€ TOBa IMPaBHJIO HE C€ OTHACS J0 IpeMuepa u
MUHUCTPUTE, ,,3a Ja HE OCTaHe cTpaHaTa 0e3 IETUTUMHO MPaBUTENICTBO O BpeMe Ha H300pHu
3a HapoaHu npeactaButenu (TwiakyBarenHo pemenue Ne9/2001 r. o k.a. Ne9/2001 r.).

III. OTHOCHO MpoMeHHuTE B Wi. 99, an. 5 u wi. 102, an. 3, T. 3, KAKTO ca BbBEJACHH €
§7, 1.1 n §8 31/l na Koncruryuusita

[Ipu mnpoBeneHOTO rjacyBaHe OTHOCHO OCHOBAaTEIHOCTTa Ha HCKaHUATa 3a
YCTaHOBSIBAHE HAa NMMPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT HA MpOMEHUTE B WiI. 99, an. 5 u wi. 102, amn. 3,
T. 3, kakTo ca BbBeneHu ¢ §7, T. 1 u §8 3N /] na Koncturyuusra, He c€ MOCTUTHA U3UCKYEMOTO
no ui. 151, an. 1 or KoHcTuTynusita MHO3MHCTBO OT IJJaCOBETE HA MOBEYE OT MOJIOBHHATA
ChIUU OT cheTaBa Ha ChJa, MOpaau KOETO UCKaHUsATA clieABa J1a ObaT OTKIOHEHHU.

IIILA. Cnopen cbauute [laBauna [Manoa, Atanac Cemos, Slnakun Crousios, Const
Ankynosa, Camo IlenoB 1 Hepnn ®eTH MCKAHUATA €A OCHOBATEJIHH, NMOPAIH KOETO
npomMeHuTe B Wi. 99, an. S u wi. 102, an. 3, 1. 3, kakTo ca BbBeaeHu ¢ §7, . 1 u §8 3U/[ na
Koncruryuusra, ciaeaBa ga ObaarT o0sBeHH 32 MNPOTHBOKOHCTUTYIHOHHH KAaTO
HeBAJU/IHH.
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Coaunte [laBnuna [Tanosa, Atanac Cemos, SAnaku CtownoB u Const SIHKyn0Ba, KaTo
OTYUTAT UJCHTUYHOCTTA HA Pa3MoOpeIOUTe, MPEIMET Ha HACTOSIIIIOTO KOHCTHTYIITMOHHO JIeJI0 U
Ha K.1. Ne1/2024 r., mOTBBpKIaBaT U3JI0KEHOTO B pazaen V.A. Ha Pemenune Nel3/2024 r. no
K.1. Ne1/2024 r. oTHOCHO ocriopeHuTe pasnopenou Ha §7, 1. 1 u Ha §8 3] Ha Koncturynwmsita,
C KOUTO ca BbBEJICHH U3MEHEHUATa Ha Wwi. 99, an. 5 u Ha wi. 102, an. 3, 1. 3 ot Koncturynusira.

Te u3TbKBaT, Y€ B MPOU3BOACTBOTO 1O K.1. Nel1/2024 r. ca nmpuiiaraiu €IHaKBO BUCOK
CTaHJapT [0 OTHOIICHHWE Ha BCUYKHU MPOMEHH, BKIFOUUTEIHO KAaKTO T€3U OTHOCHO OpPraHUTe Ha
cbaeOHaTa BIIACT, Taka W TE3W OTHOCHO pOJSTA HAa MpPE3UIEHTCKaTa WHCTUTYLHUS MpU
napjaMeHTapHa Kpu3sa. To3u crangapt, ChIbpsKalll ce U B ThJIKyBaTeIHaTa npaktuka Ha Cbaa
OTHOCHO (opMaTa Ha JIBPKABHO YIPABICHUE, € CIEABAH M B IMPOU3BOJACTBOTO MO K.JI.
No38/2024 r. npu ipousHacsiHeTo o ocniopenure §7, T. 1 u §8 ot 311 na Koncrurymusra.

[Ipuiaranero Ha  NPOMEHEHUTE KOHCTUTYLMOHHM  pa3lopendH, YypeKIaliu
dopmupaHeTo Ha CiayXkeOHO IPaBUTENICTBO, C€aMO NOTBbpPXKAaBa IMPABHJIHOCTTA Ha
apryMEHTHTE, U3JI0’)KEHH B CTaHOBUINETO UM B Pemenne Nel13/2024 r. OTHOCHO TO3H BBIIPOC.

CBI[I/IH Camo IlenoB xbM TE3U APTYMCHTH HU3Jjiara u CJICAHOTO:

[IppBrUHaA neMOKpaTHyHa JIESTHTUMHOCT criope Koncturynusata uma kakro Hapoanoro
cbOpaHue KaTo 3aKOHOAATENIEH OpraH, Taka U MPEe3uJACHTHT Ha penyOiinKaTa KaTo HeyTpajHa
BJIACT, 3aL[0TO Ca OPraHu, U30MpPaHU MPSKO OT IPaKJaHUTE.

HeBuHarun nmomuTHYECKOTO MPEICTaBUTENICTBO, OCHOBAHO HAa BCEOOINO M30UpaTeNHO
MpaBo, € B ChbCTOSIHUE Jia OCUTYPH JIEMOKPATUYHO YIIPABJICHUE B YCIOBHITA HA TOJIUTUYECKA
0e3u3xo/uIla, KakTo M B KOHTEKCTAa Ha MapJIaMEHTAapHOTO YIpPaBIE€HUE BH3 OCHOBA Ha
MapJIAMEHTAPHOTO MHO3MHCTBO JIa YIPAXHU KOHCTUTYTMBHOTO CHU TPABOMOIIUE J1a U3IHYU
MuHucTepcku ChBET 10 pefa Ha wi. 84, T. 6 BbB Bpb3Ka ¢ wi. 99, an. 1 —4 ot Koncturynusra.

Koraro HapoanoTo chOpanue He MOKe JJa KOHCTUTYHpa HOCUTENS Ha W3ITbIHUTETHATA
BJIACT, KaTo U30epe napiaaMeHTapHO MOJKPENEHO MPABUTENICTBO (PEIOBHO MTPABUTEICTBO) PU
CBIIECTBYBAIIOTO CHOTHOIIEHHE HA IMAPJIAMEHTAapHO IPEICTABEHUTE MOJIUTHUYECKU CHIIU, CE
CcTUra 10 IMOJIMTHYECKA KpU3a, KOSTO CE pa3BUBA B IPABUTEIICTBEHA, M KATO IOCIECIULA B
napjaMeHTapHa KpH3a, ¢ KOUTO CE 3acTpalllaBa CTaOMIHOCTTA Ha IbP’KaBHOTO YIIpaBJICHUE B
3amTa Ha oOmus uHTepec. [lapaaMeHTapHOTO NMPaBUTENICTBO MJBA HA BJIACT 10 BOJISATA Ha
€JHOMAPTUMHO WJIA KOWIMIMOHHO IIAapJaMEHTApPHOTO MHO3MHCTBO M  yIPaXKHsSIBa
U3MBJIHATEIHATA BJIACT, JOKAaTO C€ II0J3Ba C HeEromara MoJAKpena. Ypes3 mpaBUTENICTBOTO,
dopMupaHO 1O mHapjaMeHTapeH IbT W MOJAKPENSHO OT MHO3WHCTBOTO B MapjaMeHTa, ce
OCBILECTBBA NIaPJIAMEHTAPHOTO YIIPaBICHUE.

Cnopen motusute Ha npoekta Ha 3UMJ[ nHa KoHcTuTynusTa OTHOCHO CIy>K€OHOTO
MPaBUTEJICTBO ,,[K|OHCTUTYLIHOHHATA JIOTUKA Ha TO3U MHCTUTYT € 3a KPaThK MEPUO OT BPEMeE
B CHUTyaIlUsl Ha MapjaMeHTapHa KpH3a Ja OCUTYPH HETMPEKHCBAEMOCT B YIPAXKHSIBAHETO Ha
GYHKIIUUTE Ha U3MBIHUTENTHATa BIACT KaTO B CBIIOTO BpeME CBAIM MOJUTHYECKOTO
Halpe)KeHUe M JIOBENE JIO YCIOKOsSBaHE Ha TOJUTHYEecKaTa oOcTraHOBKa“. OKOHUaTeTHATa
penakius Ha pa3nopeadarta Ha wi. 99, an. 5 o6ade CHIIECTBEHO ce pa3IuvaBa OT MbPBOHAYAIHO
npemiokeHata. [lpu mpuemaHeTo M He ca B3€TH MPEIBUJl OOCHKIAHUATA B 3acEeaHUsITa Ha
Komucusita 3a uzpaborBane Ha mpoekT Ha Koncrtutynusita Ha Peny6nuka brarapus (mpoTokon
ot 161-BoTo 3acemanue ot 21.06.1991 r.) OTHOCHO MOCTUTHATOTO ChHIIACHE 3a CBOOOJHATA
MpeleHKa Ha IPEe3UICHTa IPU Ha3HayaBaHe Ha ChCTaBa Ha CIIYKEOHOTO MPABUTEICTBO.

[Ipu oTmamHana mapjaMeHTapHa MOJKpeNa Ha IMapllaMeHTapHOTO IPABHTEICTBO IO
u3KmoueHue B wi. 99, an. 5 or KoHerutynusra e mpeBueHO MPaBOMOIIMETO Ha MPE3UuIeHTa
Jla Ha3HayaBa CIY)KEOHO TMPAaBUTEJICTBO (KOHCTUTYIIMOHHO YCTAaHOBEH OpraH) 3a OmpejeicH
nepuos; OT BpeMe IMPHU YCIOBHUATA HA HEBB3MOXKHOCT 3a HM300p Ha MapiiaMeHTapHO
MPaBUTEIICTBO TOPaaM HapymeHO (YHKIMOHUpAaHE Ha TapIaMEHTApHOTO YIIpaBIICHHE.
Ha3nauaBaneTo Ha ciy»Ke€OHO NMPABUTEICTBO OT MPE3UJCHTAa UMa M HAChPUUTEIHA (QYHKIHA

CHpsMO TIapiiaMeHTa Ja (GopMHpa MHO3MHCTBO, KOETO Ja JOBele A0 HM30paHo OT HEro
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npaBuTeacTBO. B mepuona 1991 — 2023 r. ca Ha3HAaYeHU JEBET CIY>KEOHU MPABUTEIICTBA OT
YeTUpUMa MPE3UJCHTH, KONTO (akT BOAU [0 W3BOJA, Y€ HA3HAYABAHETO HA CIIyKEOHO
MIPABUTEJIICTBO OT MPE3UACHTA € MOCIeANIIa OT Hepa30UpaTesCTBO HA MOJIUTUYECKUTE CUITU B
napJjaMeHTa.

B KonctuTynmsaTa mbpBOHAYAIHO € ypeIeH XMOpHUIEH, aCHMETPHUYCH U JUHAMHYCH
KOHCTUTYLIMOHEH MOJIEJ Ha IIPe3UAeHTCKaTa HHCTUTYLUs. C u3MeHeHusTa Ha 4i. 99, ain. 5 or
KoHctuTynmsita € orpaHudyeHa oOIlepaTHBHATa CaMOCTOSITENIHOCT Ha IPE3HJCeHTa 3a
Ha3HAa4YaBaHE Ha CIyXeOE€H MUHHCTBp-TIpEeACcenares, KOWTO mpeajara M CbCTaBa Ha
CITy’KeOHOTO TPaBUTENCTBO. JIMMUTATUBHO ca M30POCHHM JIMIIA, 3aeMallld U3PUYHO MOCOYCHU
Ibp)KaBHU JIBKHOCTH. Beuukm Te3m nmma ca u3bpann ot HapomHoro cwOpanme mnpu
yIpaXKHSIBaHE HA KOHCTUTYTHBHHTE My HPAaBOMOLIMS 4Ype3 CHOTBETHOTO IOJIMTHYECKO
MHO3HMHCTBO [1a M3IBJIHABAT APYTHM (YHKIUU HAa KOHCTUTYLHMOHHO YCTAaHOBEHM IIbPXKABHU
OpraHd, KOWTO HE ca CBBbpP3aHH C M3IBJIHUTENIHATa BiacT. OrpaHn4aBaHeTo Ha M300pa Ha
npe3ujeHTa 10 M30paHu OT IMOJUTHYECKOTO MHO3MHCTBO B PAa3iMYHU IMApJaMEHTH JIHIIA,
M3IBJIHSABAIIN [TPABOMOINUS Ha TpenBuaeHN B KoHcTUTynHsATa OpraHu, ChIIECTBEHO BIIHSC
BBPXY KaJpoBara MOJIUTHKA, IIPOBEKAAHA IIPU Ha3HAYaBAHE HA CITY)KEOHOTO MPABUTEICTBO.

OcBeH 4e BCSKO OT TE3M JIMIIa MOXE Jla OTKaXe Jia ObJe Ha3HAYCHO 3a CIy)KeOeH
MHUHUCTBp-IIpEACCAATC]T WM Ja H3IIaJHC BbLB q)aKTI/I‘IeCKa HEBB3MOXHOCT Ja H3IBIIHABA
BB3JI0KCHUTE MY MTPABOMOIIIHS, WM JIa CE OTPAaHUYM BB3MOXKHOCTTAa My Ja ObJie KaHAUIAT 3a
HapOJIeH IpeACTaBUTEll, € Bb3MOXHO HapoaHoTo ce0panue 1a 6e3aeiicTBa mpu n300pa Ha JIHIa
3a ChOTBETHHUTE JIbPXKABHH OPTraHM IMPU U3TEKBJI TEXCH MaHAAT UM OCBOOOXKIABAHETO UM OT
JUTBXHOCT Ha JPYyTrO OCHOBAaHWE W 110 TO3WM HAYMH OMIC IMOBEYE JIa ce OTpaHUYH M300pBHT Ha
Npe3uJeHTa IpH Ha3HAYaBaHE Ha CIy)KeOeH MUHUCTBp-TIpenacenaresn. ToBa mocTaBs
M3MBJIIHEHUETO Ha pasnopendara Ha wi. 99, am. 5 B 3aBUCHUMOCT OT Pa3jIM4YHH HEMHUCAHU
yCIIOBUS, KOETO OW JOBENIO A0 HEBB3MOXKHOCT Jla C€ OCHTypU CTAaOWUIHO HENMpPEeKbCBAEMO
yIpaBlieHUE HAa W3ITBITHUTEITHATA BJIACT.

Bwnpeku ue HapoHoTo chOpanue e HallMoHalHa peicTaBUTeTHAa MHCTUTYIUS, UMala
HEINOCPE/ICTBEHA JIEMOKpAaTUYHA JIETUTUMHOCT, TO HE MOXE J]a KOHIEHTpUpa HeorpaHUYeHa
KOMIIETEHTHOCT, JOKOJIKOTO € CaMO €/IHa OT TPUTE BJIACTH. TO HE MOKE CBHIIO TaKa Ja HAaBIU3a
B KOMIIETEHTHOCTTa Ha IMPaBUTEJICTBOTO (MapjaMEHTApHO WJIM CIy)KeOHO), HHUTO Ja
OTpaHMYaBa WM MPUCBOSIBA YUYW (HYHKIUU U TIpaBoMoIus. Upe3 U3pHIHOTO MOCOYBAHE HA
n30upanu ot HaposnHoTo chOpaHue 3a CbOTBETHATA JUTHKHOCT JIMIIA J1a 3aeMaT U AIIBKHOCTTa
Clly’)keOeH MHUHHMCTBp-IpeAceaaTel ce KOHILIEHTpUpa HenpeABHJEeHAa M'bPBOHAYAIHO B
KoHcTuTynusta BIacT B 3aKOHOJATENIHMSI OpraH, JOKOJIKOTO IpH u300pa 3a ChOTBETHATa
JUTBKHOCT Ha TE3U JIMLA NTPAKTUYECKH €€ MPEAToara, Y€ BCAKO €IHO OT TAX € NMOTCHIHAIEH
citye0eH MUHUCTbP-TIpeicelaTeNl.

W3uckBanusiTa Ha NPUHIMIA HA PA3[CIC€HHE HA BIIACTUTE IOHAYaJO HE JOIyCKaT
HaMmeca Ha HapogHoTo chOpaHue KaTo 3aKOHOAATENIHAa BIACT B JIEWHOCTTA HA JIPYTUTE JIBE
BJIACTH — M3MBIHUTENHA U chAeOHa. [Ipu mapmamentapHoTo yripaBienue Haponnoto crOpanue
HE CTIOJIETIsl M3ITBIHUTETHATA BJIACT C MPABUTEJICTBOTO, a OCHIIIECTBIBA TP B3aUMOJICHCTBHE C
HEro 3aKOHOJaTeIHaTa BJIACT U MapjiaMEeHTapeH KOHTPOJ crpsiMO MUHHUCTEPCKUS ChBET KATO
CyOeKT Ha M3IBIHHUTEIIHATA BJIACT M KOHCTUTYIIMOHHO YCTaHOBEH oprad. [IpaButencrBara
(TmapaMeHTapHH WU CITy)KeOHHU) OCBIIECTBSIBAT IbPiKaBHATA MOJUTUKA BB B3aUMOJICHCTBUE
C TapJiaMeHTa W TPE3UJEHTa, a CBhII0 U C OCTAHAIWUTE BHUCIINA IbpPKaBHH opranu. Hsma
ChbMHEHHE, Y€ TIXHATa JEHHOCT MOAJIEKH Ha MTApIaMEHTapPEeH KOHTPOJI, HO CIIPSIMO CITYKeOHOTO
MPaBUTEJICTBO HE MOJKE Jia C€ peaju3upa MOJUTHUYECKa OTTOBOPHOCT OT mapiameHnrta. OT
OCHOBHO 3Ha4yeHHE CIie/l Ha3HAuYaBaHE Ha CIY)KEOHO MPABUTEICTBO € BBHIIPOCHT 3a HEroBaTa
OTTOBOPHOCT B KOHTEKCTA HAa XOPU30HTATHOTO pa3/ieJIeHNE Ha BIACTUTE, a Ch3/aJicHaTa IpaBHa
ypenda c u3MeHeHusTa Ha 4i1. 99, an. 5 m ormsiHara Ha wi. 102, an. 3, 1. 3 He AaBa siceH OTTOBOP
Ha TO3M BBIpoCc. ToBa s mpaBu Hee(EKTUBHA M HETOAHA Ja ypeIud OCHOBHU IOJIOKEHHUS HA
MOJIMTUYECKHS M IPABHUS PEJl U OPTaHU3aNusITa U (QYHKIIMOHUPAHETO HA MyOJIMYHATA BIIACT B
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yCIIOBUSITA Ha 3aTpyJHEHO IMapJlaMEHTapHO YIIpaBJieHHE, TMOPOJEHO OT JHuIca Ha
MapJIaMeHTapHO MHO3WMHCTBO 32 KOHCTHTYHpAHE HAa MapJIaMEHTAPHO IPABUTEIICTBO, U € B
pOTUBOpeure ¢ uHTerpupamara ¢ynkius Ha Konctutyuusara na 3amasBa JbpkaBaTa KaTo
MOJUTUYECKO IMHCTBO U J1a MOAIbpKa HEIHATA CIIOCOOHOCT 3a MOJUTHYECKO ACHCTBHE.

C’b,Z[I/IH Hesun et KbM TE3U APTryYMCHTH H3Jiara v CJICAHOTO:

B pesynrat Ha nanpaBenute B ui. 99, an. 5 ot KoncTuTynuusta u3MeHeHHs € TPOMEHEH
BB3NPUETHUAT MOJIET Ha CIIy’KeOHO MPaBUTENICTBO, ChCTAaBEHO OT Mpe3uaeHTa. MHunmatuBarta
3a ChCTaBa Ha CIYKEOHOTO MPABUTENCTBO € MPEXBBPICHA OT Mpe3uAeHTa KbM (purypara Ha
cityeOHHsS MUHHCTBP-TIpE/ceaaTell, B KOSITO MOraT Ja Bis3aT caMo JIMIA, 3aeMallld TOYHO
ONpeNIeJICHH BUCIHIM JIbpPKaBHU JIbKHOCTH. Hapoanoro cwOpanHue 3ama3Ba cBOATa
»KH3HECIIOCOOHOCT® HE3aBHUCHMMO OT H3YEepIIBAHETO Ha BCHUYKHM KOHCTUTYIIMOHHU
BBH3MOKHOCTH 3a 00pazyBaHe Ha MPAaBUTEIICTBO, MTOJI3BAILO CE C HETOBOTO A0Bepue. ToBa craBa
3a CMETKa Ha M33e€MBaHE Ha MPABOMOIIUS Ha MPE3UJeHTa, MPEJOCTaBEeHU MY IO BOJIATA HA
BenmukoTro HapogHO ChOpaHHE, B KOETO € TOCTUTHATO ChIJIACHE JBP)KABHUAT TjaBa Ja
Ha3HayaBa CIy>KeOHO MpaBUTEJICTBO, Oe3 1a ObJe OrpaHHuYaBaH B JAUCKPEIMOHHATA CH BIACT
IIPU OTIPEJICIIsTHE HAa HETOBUS ChCTaB.

[Tpomenure B wi. 99, anm. 5 orpaHuyaBaT NMPE3HICHTCKUTE MPABOMOINUS KaKTO IO
OTHOILIEHHE Ha JMYHOCTTa Ha MHUHHCTBp-TIpEICEnarelss ¥ Ha MHHUCTPUTE, Taka U IO
OTHOILLIEHHE Ha CTPyKTypaTra Ha CIy)XeOHOTO mnpaBuTelCcTBO. Ciy)kKeOHMAT MHUHUCTBP-
npejcenaTen MoXKe fa Ob/ie Ha3HA4eH caMo U3MEXKIY ,,peacenarens Ha HaponHorto chOpanue,
yIpaBUTENs WIM TOAynpaBuTen Ha bearapckara HapogHa OaHka, Ipeicenaress WIn
3aMecTHHUK-TIpefcenaresl Ha CMeTHaTa majgara M OMOYyACMaHa WM HEroB 3aMECTHHK.
CnyxeOHOTO NpaBUTEICTBO CE€ Ha3HAuaBa M0 NPEAJIOKEHME Ha KaHAWJaTa 3a ClykeOeH
MUHHCTBp-Tipeacenaren. CBeXIaHeTO HAa BH3MOKHUTE KaHIUAATH 3a CIIy)KeOEH MUHUCTBP-
npezcenaTes 10 Kpbr OT JIMIA, ONpeJIeNIeHH CIOPEe]] 3aeMaHeTO Ha N3YepraTeIHO MOCOUEHH B
wi. 99, an. 5, u3p. 2 or KoHcTutynusaTa 11bKHOCTH, Ch3JaBa peauna npodaemu. Hait-3naunm
OT Te3U MpOoOJIEeMH HECBMHEHO € Bb3MOXHATA XUIIOTE3a, IPU KOATO BCUYKH JIMIIAa OTKaXKaT /1a
ObaaT Ha3HAYEHU 3a CIyXKeOeH MUHHCTBp-TIPEJCEIaTe]l WIM HEe MOraT Ja HpeaIoXaT
CIIy’k€OHO MPaBUTEJICTBO.

He no-Maiko 3HauMMHu ca MoCIeqUIUTE OT HAalpaBeHNUTE KOHCTUTYLIUOHHU N3MEHEHUS
IIPY U3I'BJIHEHUETO HA CHOTBETHUTE BUCIIN IbPKABHU JUIBKHOCTH, U3MEXKAY KOUTO MOXKE Ja
Ob/iec HA3HAUEH CIYXEOHUSAT MHHHUCTBp-TIpeAcenaren. JIOKOIKOTO 4WIeHOBETe Ha
MunHCcTEpCKHs CHBET HE MOrar Ja 3aeMar JJIBKHOCTH U Ja W3BbpIIBAT JEMHOCTH, KOUTO ca
HECHbBMECTUMH C MOJOXKEHUETO HAa HApPOJAEH MPEACTaBUTEN, CPEJ KOUTO € U U3MbIHEHUETO Ha
Jpyra IbpkaBHa ciayxko0a (wi. 113, an. 1 BbB Bpb3Ka ¢ wi. 68, ain. 1 ot Konctutynusra), e sicHo,
Yye 3aeMaHMST OT JIUIETO MOCT He MOXke Ja ObJe ChbBMECTSBAaH C JUThKHOCTTa HA MUHHUCTBP-
npenceaarens. [[pekbCcBaHETO HA M3ITBIIHEHUETO HA 3a€MAHATA JUTHKHOCT IIPU Ha3HAYaBaHE Ha
JUIETO 3a CIyXkeOeH MHHHCTBhp-TpescenaTesl obaue He € KOHCTUTYLIIMOHHO YCTaHOBEHO
(aHAJIOTMYHO HANpUMeEp Ha MPABUIIOTO MO wi. 68, ai. 2). SIBHaTa HeChIIacyBaHOCT Ha 4. 99,
an. 5, u3p. 2 ¢ un. 113 or Koncturynusra cb3aBa BTPEIIHA NPOTUBOpeUnst B OCHOBHUSA
3aKOH, B HapylIeHWE Ha NPUHLUIA HA I[paBoBaTa JbpXkaBa. 10Ba  HaJIOXHU
,,CHHXPOHU3UPAHETO  1a ObJIC HAPABEHO ChC 3aKOHA 32 U3MEHEHHUE U IOMbITHEHUE Ha 3aKOHA
3a bparapckara HapoaHa 6anka (npuet ot 49-oto Haponno cwbpanue Ha 02.04.2024 1., 00H.
B, 6p. 29 ot 2024 1.), ¢ KOITO OsIXa N3MEHEHH CHITO 3aKOHHT 32 CMeTHATA MmajiaTa U 3aKOHBT
3a oMOycMaHa. Taka chC 3aKOH ce ypeIu MPEKbCBAHETO Ha IIBTHOMOIIUATA Ha YIPAaBUTEI WIH
noxynpasuren Ha bbeirapckara HapogHa 6aHka, a B wi. 13, an. 5 ot 3akoHa 3a bwearapckara
HapoaHa O6anka (00H. /IB, Op. 13 ot 2024 r., u3m. u nom. JIB, O6p. 26 ot 2025 r.) ce BB3mpuUe
IPaBUJIOTO J1a MOJIA1aT OCTABKA, aKO Ca U3Pa3WId U3PHUYHO ChIJIacHe J1a ObJaT Ha3HAUCHH 3a
ciyxe0eH MHHHCTBpP-TIpeicenaren mo peaa Ha wi. 99, an. 5 or Koncrurynusirta. 3akoHOBa
ypeada mpeaBuxk/ia IPeKbCBaHe Ha TPABOMOLIMTA, PECIL. ITbIHOMOLIMATA, Ha ITpeIcelaTelIsd 1
3aMecTHUK-TIpeceaaren Ha CmetrHara nanara (wi. 16, an. 4 or 3akona 3a CMeTHara nasara),
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ChOTBETHO Ha OMOyJCMaHa WIM 3aMecTHUK-oMmOyzacmaHa (ui. 14, am. 3 or 3akoHa 3a
oMOy/cMaHa), 3a epuo/ia, B KOWTO ca Ha3HAUCHH 3a CIyKeOeH MUHUCTBP-TPEICeaaTe, KaTo
cies; 0cBOOOKIAaBAaHETO MM TMPOJB/DKABaT MaHJIaTa, 3a KOWTO ca W30paHu. AHAJIOTHYHO
npaBWiIoO He Oelle MpPUEeTO MO OTHOIIEHWE Ha mpezcenarens Ha Haponnoro cwOpanue B
[TpaBuiHMKa 3a opraHu3anusITa u aeiiHocTTa Ha HapoaHoTto chOpanue.

[TpoGyieM Ha KOHCTUTYIIMOHHO PABHHUIIE TOPAXK/IA CIIYYasT, B KOWTO OCHOBHHST 3aKOH
BMEHsIBA Ope/ieieHa pe3epBHa QYHKIUS HA JUIBKHOCT OT Kpbra 1o wi. 99, an. 5, usp. BTopo.
Ako mpexacenarenst Ha HapomHoTo chOpaHwe € Ha3HA4YeH 3a CIy)KeO€H MUHHUCTBP-
npeceaaren U HacThIAT oOcTosiTencTBaTa no wi. 97, an. 4 ot Koncturyuusita — npeacpouHo
MIPEKpaTsBAHE HA ITBIHOMOILIUATA HA MPE3UJICHTa U HEBB3MOXKHOCT BHUIICTIPE3UIACHTHT Ja
BCTBHIIM B JUIBXKHOCT, UMEHHO Ipejacenarenst Ha HapogHoro cwOpanue 1ie U3NbBIHSABA U
MIPaBOMOIIUSTA Ha TIPe3uAeHTa. Bb3HUKBA BBIIPOCHT KakK 1€ C€ MPUIOKH KOHCTUTYIIMOHHATA
ypenda ¥ B 4aCTHOCT Kak Ie ce chriacyBar wi. 99, an. 5, usp. BTopo u ui. 97, an. 4 ot
OCHOBHHSI 3aKOH.

CHuChbKbBT OT JUIBKHOCTU 1O 4iI. 99, an. 5, u3p. BTOpo, U3MEXTY KOUTO MPE3UAECHTHT
MOXKE€ Ja Ha3Ha4du CJIY)KC6HI/I$I MHUHUCTBP-MIPpEACEAATE, BKIIIOYBA CAMHCTBCHO TaKKWBA, KOUTO
ce um3bupar or HapomHoto cwOpanue. Cnopex motuBuTe KbM IpoekTa Ha 3UJ Ha
Koncturynusra, ,,[m|peasiara ce n1a Bp3npueMe €uH 0T MOJCIUTE, KOUTO JACHCTBAT B APYTH
€BPONENCKH IbpXkKaBH, B KOUTO MMa (opMaT Ha HA3HAYaBaHE HA CAMOCTOSITEIHO CIIy>KEOHO
MMPaBUTCICTBO C KOHCTUTYLIMOHHO OIPCACIICH MMPEMUCP, 3acMalll BUCIIa Hy6JII/I‘~IHa JIIBXKHOCT
B HE3aBHCHUM JbP’KAaBEH OpraH, Taka 4ye Jja He ce JIOIycKa IIbJIHA JUCKPELUsl Ha Ipe3uIeHTa
npu HazHayaBaHe. Karto pesynrar obaue cCiy)keOHHST KaOWHET ce OKa3Ba (DaKTHYECKU
3aBUCUM OT NapjlaMeHTa, KOWTO, Makap M HecrocoOeH Ja n3ldepe NpaBUTENICTBO, 3aAbKaBa
Ipe3UJeHTa J1a ONpeaeIn KaHAMUJATa 3a CIly>)KeOCH MHUHUCTBP-IpPEAcenaTe] U3MEexXIy JIMIa,
n30paHu OT MHO3MHCTBOTO B Hero. ToBa 03HauaBa ChILO, Y€ M MPEJCPOYHOTO MpPEKpaTsIBaHe
Ha MaHJlaTa UM € BbB BOJISITA HA MHO3MHCTBOTO B HapogHoto chOpanue. Ilo To3u Hauun ce
pe3epBUpa Bb3MOXKHOCTTa MMeHHO HapoaHoTo chOpanue fa ornpenens Koil B kpaifHa cMeTKa
MOXke Ja Oblie Cily’)keOEH MHHUCTBP-NIPECceaTel, KaTo TOBa IPAaBOMOIIME C€ OTHEMa OT
IIPE3UICHTA.

[Ipe3uneHThT € JuileH U OT MHUIIMATUBATa Jla OMpE/IeNid ChCTaBa U CTPYKTypara Ha
CIIy)eOHOTO MPABUTEJICTBO, 3alIOTO clied M3MeHeHusTa B wi. 99, an. 5 ot Koncturymnusra
CITY’>K€OHOTO TPABUTEIICTBO CE€ HA3HAuYaBa MO TPEIIOKEHHE Ha KaHAWAaTa 3a CIyKeOeH
MuHUCTBp-ipeacenaten. Ome ¢ Pemenne No20/1992 r. o x.a. Ne30/1992 r. e npuero, de ,.e
JIOTIYCTUMO TPE3UJIEHTHT Jla MPOMEHS M CTPYKTypaTa Ha CIIyKeOHOTO MpPaBUTENICTBO. |...]
Koraro mnpe3uneHTHT Ha3HayaBa CIY»KEOHO TMPABUTEICTBO, TOH HE € OrpaHuYeH OT
KoHctutymusra a onpezesnnst HeroBara CTpyKTypa, Ollle ToBede, 4e MpeIBUI Ha OCOOCHOCTHUTE,
MPHUCHIIN HA TO3U KaOWHET, MPE3UICHTHT MOXKE Ja PEelld Ja pallioOHAIN3Upa YIPABICHHETO
WJIY J1a TO HAlpaBy MO-UKOHOMUYHO.

[Ipenenkata u 3a JMYHOCTTA HA CIY)XKEOHUTE MUHUCTPU, U 3a CTPYKTypara Ha
CIIy’keOHOTO TPAaBUTEJICTBO € H3ISUIO BB3JIOKEHA HAa KaHAWAara 3a CIy)KeOeH MUHUCTBpP-
IIpeJIceAaTeN, PECI. U3BEAECHA OT JUCKPELIMOHHATA BJIACT HA Npe3uAcHTa. J[elicTBUTENHO HAIMa
KOHCTUTYLMOHHA TpevyKa MpPEe3UJACHTHT Ja HalpaBu BB3paXKEHHs MO NPEAJIOKEHUATa U Ja
Movcka MPOMEHM, HO M B JBaTa Clyyas MHHUIIMATHBaTa TPpsOBa Ja JOHIEe OT KaHIuJaTa 3a
ciyke0eH MUHHUCTBp-TpeAcenaTesl. AKO HE C€ TMOCTUTHE ChITIACyBaHOCT MEXKAY TIX, €
HAITbJIHO BB3MOKHO KAaKTO KaHAWJATBT 32 CIy:)KEOEH MUHHUCTBp-IIpeJceaTeN Aa OTKaxe Ja
HanpaBU TNPOMEHH, Taka M NPE3UACHTHT Ja OTKaKE Ha3HAYaBAaHETO Ha CIYKeOHOTO
IIPABUTEICTBO. B TakbB ciyuyail Bb3MOXKEH U3XO0J € Ja CE BB3JI0XKH 33]a4aTa 3a ChbCTaBsIHE HA
CiIy’keOHO MPaBUTEJICTBO Ha JIPYT KaHIUAAT U3MEXKAY UTbKHOCTUTE MO 4i. 99, an. 5, usp.
BTOPO, HO ¥ TOBA HE rapaHTHpa yCIEIIHOTO IPUKIIIOUBAHE Ha MPOIleyparTa.

N3menenudara B uin. 99, an. 5 or KoHCTUTyIMATa M3KIIOYBAT W MPABOMOIIMETO Ha
npe3uieHTa aa pasnycka HaponHoto crOpanue, ako He ce MOCTUTHE ChIlache 3a 00pa3yBaHe
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Ha IPaBUTEIICTBO 10 pena Ha wi. 99, an. 1 — 4. Cnopen MmotuBuTe Ha mpoekta Ha 3UJ[ Ha
Koucturynusra ,,[m]ocnenoBarennure mnapiaameHTapHu kpuszu ot 2021-2023 r., noBenu 110
Ha3HayaBaHe Ha HIKOJIKO MOPEIHU CIIy>)KeOHU MPaBUTENICTBA, IOCTABSAT BHIIPOCA 3a IOBEUE
rapaHiMy 3a HEMPEKbCBAEMOCT Ha paborara Ha mapiameHTa™. CleqoBaTENHO apryMEHT 3a
HENPEeKbCBAEMOCT Ha paboTara Ha mapjlaMeHTa ce ThPCH B HECIIOCOOHOCTTa My Ja MOCTUTHE
ChIJlacH€ 3a CBhCTaBSHE HA IPABUTEICTBO U Ja I[OEME OTIOBOPHOCTTA 32 JbPIKABHOTO
yIpaBlieHUE.

[Ilo ce orHacst 10 MapjaMEHTapHUS KOHTPOJ, HAa KOWTO MOJUIEKH M CIIy>KEOHOTO
npaBUTeNcTBO, KOHCTUTYUATA M TIpeln U3MEHEHHEeTo Ha wi. 99, ajn. 5 e Jomyckana ToBa: B
xunore3ara Ha wi. 99, an. 7, mpu KosSITO IPE3UAEHTHT HE MOXe Ja pasnycHe HapogHoro
chOpaHue B MOCIETHUTE TPU Mecela OT CBOS MaHJaT; cieq n3dupaHero Ha HOBO Haponno
chOpaHue, J0KaTo ObJe ChCTABEHO MPABHUTEICTBO; MPH BH30OHOBSIBAHE IBIHOMOIIUATA HA
pasnycHaTUs MapJIaMeHT IMpead H3MeHeHuero Ha ui. 64, an. 2 ot Koucrutyuusdra.
,,CIIy’K€OHOTO MPABUTEJICTBO CE Ha3HAa4yaBa OT MPE3UJICHTA U CHIIECTBYBA /10 U30MPAHETO HA
MPABUTEICTBO MO pefa, ycraHoBeH B wi. 99 ot Koncrurynusta. ETo 3aio cb6ata My He MOKe
Ja ObJe B 3aBUCHUMOCT OT peajM3upaHa 4ype3 CpelcTBaTa Ha MapilaMEHTapHUsS KOHTPOJ
MOJIMTHYECKa OTTOBOPHOCT. Te3u popmu u cpencTBa obaye Ha mapIaMeHTapeH KOHTPOJI, KOUTO
HE BOJIAT JI0 Hall-TeXKKaTa My CTEITICH IJ1acyBaHe Ha HEJOBEpUE Ha MPABUTEICTBOTO, MOTAT Ja
Obnat peanusupanu.” (Pemenue No20/1992 r. mo k.g. Ne30/1992 r.) B cnyuass obaue e
HEOOXOIMMO J1a ce B3eMe MpPEeIBHJ, Y€ MapjJaMEHTapHUSAT KOHTPOJ BBPXY CIIy>KEOHOTO
MIPABUTEIICTBO 1€ CE OCHIIECTBSIBA 10 BpeMe, B KOETO ca HacpoueHu n3dopu 3a HoBo HaponHo
cbOpanue. He e M3KIIOYEHO B ChIBPKATEIHO OTHOIIEHHE KOHTPOJBT Jla C€ OTHACAd WU JI0
BBIIPOCH OTHOCHO OpraHuzanusta Ha u3dopute. ToBa OM MOCTaBWIIO B IMO-OJArOMpPHUITHO
MOJIOKCHNE KAHIIUJATHTE 32 HAPOJHU IMPEJACTABUTEIH, KOUTO Ca HAPOJIHU IMPEACTABUTEIH B
neiicTBamiusg mapiaMeHT. B ChIIOTO Bpeme OrpaHHYEHUTE MPABOMOIIMS Ha TPE3UICHTA
HaMmaJysiBaT HEroBaTa OTIOBOPHOCT 10 OTHOILIEHHE Ha CIy>KeOHOTO MPaBUTENICTBO, KOETO, C
orzien Ha wi. 109 ot KoHctuTtynusra, monara kiersa npea HapogHoro crOpanue. Beuuko Toa
MIPOMEHSI YCTaHOBEHUTE OT ch3narenute Ha Koncrturynusara ot 1991 r. B3auMooTHOIIEHUS
MPE3UACHT — MPABUTEICTBO — MAPJIAMEHT B MOCOKA HAa BIACTOBO HA/IMOIIME Ha MapiaMeHTa,
KOETO € B HapyIIeHUE Ha SPOTO HAa OCHOBOIIOIATAIINS 32 KOHCTUTYIIMOHHHSI PEJT TPUHIIHIT Ha
pasjienieHre Ha BIAaCTUTE — JIa He Ce JIOMyCHE TOJYMHIBAHETO Ha €/[HA BJIACT Ha Jpyra.

Cnen Pemenne Ne13/2024 1. o k.. Ne1/2024 r. e cb371a1€HO HOBO MPABHO MOJIOKEHHE
OT €IHOBPEMEHHOTO JeicTBUE HAa KOHCTUTYLIMOHHM HOPMH, 3alla3WiM CBOETO JeiicTBHe
nopaiu o0sBsIBaHE 3a MPOTHUBOKOHCTUTYIIMOHHU HA 4aCT OT IMMPOMCHHUTC B KOHCTI/ITYIII/IHTa, n
JIpYTH, KOUTO ca BJE3IM B CHJIa B pe3yiTaT Ha HelHara MmpoMsHa. TakbB € CIydasT ChC
3ama3BaHe Ha pefakiusaTa Ha Wwi. 99, an. 7 mopanu o0siBsBaHE 3a HEBAJIMIHA HA 3aMecTBaIlaTa
s pasnopenda B pe3ynraT Ha npousHacsHeTo Ha Koncturynmnonuus cpa. Karto edexrt B wi. 99,
aJ. 5 He ce ChabpKa MPaBUIIO 3a Pa3lyCKaHe Ha MapjJaMeHTa, HO B Wi. 99, an. 7 e npeaBUIEHO,
ye ,,[B] ciaydauTe Ha aj. 5 ¥ 6 mpe3uIeHTHT He MOKe J1a pa3mnycka HaponHnoro ceOpanue npes
MOCJIETHUTE TPU Mecela OT CBOsI MaHIaT. AKO B TO3U CPOK MapiaMeHTHT HE MOXKE J1a ChCTaBH
MPABUTENICTBO, TMPE3UJEHTHT Ha3HauaBa CIy>KeOHO mpaBuTencTBo. llpemnpamaneTo KbM
cirydast 1o ajl. 5, KOeTO ce ChIbpikKa B all. 7, Hayara pa3OupaHeTo, cropea Koeto 3adpaHa 3a
pa3nycKaHe Ha MapiiaMeHTa € BaJMJHA caMO Tpe3 MOCIEAHUTE TPU Mecella OT MaHjaTa Ha
npe3ujeHTa. Per argumentum a contrario, ako HeOOXOAMMOCTTa OT Ha3HAYaBaHE Ha CITy)KeOHO
MPABUTENICTBO € BB3HWKHANIA M3BBH TO3W MEPHUOJI, HSAMA IMpedKa MPEe3UICHTHT J1a pa3lmyCcHe
napiaMeHTa. ToBa cb3aBa BBTPENIHO HampekeHne B OCHOBHHS 3aKOH, KOETO HapyllaBa
YCTOUTE Ha MPaBOBATa JbpKaBa.

[Ipu neiicTBamara pegakuus Ha wi. 99, an. 7 ot Konctutynusara npomsinata B uit. 102,
aJl. 3, T. 3 ChIIO Ch3/1aBa HECHITIACYBAHOCT MEX Ty pasnopenoure Ha OCHOBHUS 3aKOH. AKO OT
u1. 99, an. 7 cinenBa, uye Mpe3uACHTHT HE MOXKeE Ja pasimycka HapoaHoTo chOpaHue B cirydaid Ha
HEMOCTUTAaHE Ha ChIIache 3a 00pa3yBaHe Ha CITYKEOHO MPABUTEIICTBO CaMO MPe3 MOCIECTHUTE
TPU Mecella OT CBOS MaHJaT, TO Pa3MyCKaHETO M3BBH TO3M MEPHOJI IlIe Hajara u3JlaBaHe Ha
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yKa3, KOMTO NOJUIeKHM Ha MPUIIOANUCBAHE OT BEYE HA3HAYEHUS CIy’)KeOEH MMHUCTBP-
npezacenaren. AOCYpAHOCTTAa HA TaKbB M3BOJI OYEPTaBa OIE BEAHBXK HapyIICHHS OanaHc U
JMIIcaTa Ha BbTPEIlHA ChIIacyBaHOCT HA OCHOBHMSI 3aKOH C HAIIPaBEHUTE B HETO IPOMEHU ChC
31 /1 na KoHcTuTynusTa, BKIIOYUTEIHO B 00CHKIaHATA UM YacT.

[IpenBua M310KEHOTO CUUTAM, Y€ U3MEHEHUATA B Wwi. 99, an. 5 u B wi. 102, an. 3, 1. 3
or Koucrurynusra, nanpasenu ¢ §7, T. 1 u §8 or 3UJl nma Koncruryumsita, orHemar
CBIIECTBEHA YACT OT MPABOMOIIMATA Ha IPE3UICHTA U Ca B HEChOTBETCTBHE C wi. 158, T. 3 oT
Koncrurynusra.

HIL.b. Cnopen coauute Hage:xxkna xenenoBa, Kpacumup BiaaxoB u decuciaBa
ATaHacoBa HCKAHUATA 32 YCTAHOBSIBAHE HA MPOTUBOKOHCTUTYIIHOHHOCT HA W1. 99, ai. 5,
u3p. 2 m wi. 102, ajn. 3, 1. 3 or KoncTuryuusita, kKakro ca BbBeaeHu ¢ §7, . 1 u §8 31/l na
Koncruryuusrta, ca HeOCHOBATeJHM, a OCIOPeHHUTe pa3nopeadm He ca
NMPOTHBOKOHCTUTYUHMOHHHU, Thil KaTO He AHra:kKMpPaT KOMIIETeHTHOCTTa Ha Beamnkorto
HapoaHo chOpanue mo wi. 158, 1. 3 ot Koncruryuusra.

CpaunTe MOCOYBAT, Y€ KATO M3XOJHA IO3WIHMS IPU H3BBPIIBAHEC HA NPEICHKA 3a
KOHCTHUTYIIHOHOCHOOPA3HOCT HAa OCIOpEHaTa MpOMsSHA € HEOOXOAMMO Jla C€ ChOoOpassT
nocraHoBkuTe Ha TwikyBarenHo pemeHue Ne3/2003 r. mo k.a. Ne22/2002 r., copea KOeTo
dbopMaTa Ha IBPKABHO YIIPABJICHUE MO CMHUCHIA HAa WI. 158, T. 3 o KoHCcTHUTYIHSITa BKITFOUBA
U M3rpajieHara oT Benukoro HapogHO chOpaHHe cUCTeMa OT BUCIIM AbpP)KaBHH WHCTUTYLHUH,
TAXHOTO CBHIIECTBYBaHE, MICTOTO MM B CHOTBETHATa BJIACT, OPraHU3AIUATa, YCJIOBUSTA,
HaynuHa Ha (OpPMHpAHE W MaHJaTa UM, KaKTO U Bb3jJ0KeHHUTe oT KOHCTHUTylnHsATa Ha Te3U
WHCTUTYIIUU ACMHOCTU U TTPABOMOIIIHUS, ,,TJOKOJIKOTO C U3MEHEHHETO UM C€ HapyllaBa OanaHca
Mexay Tax“. Toa nageHo Ha ocHoBaHue wi. 149, an. 1, T. 1 ot KoHctutynusara 3a1bmkUTeIHO
TBHJIKyBaHE 00BBHP3Ba U KOHCTUTYLIMOHHUS Ch/I, JOKOJIKOTO CJIE/ M3/]aBaHE HA ThJIKYBaTEIHUS
aKT ,,TOH 00pa3yBa ¢ MbPBUYHUSI aKT €AMHCTBO, KaTo, 00Opa3HO Ka3aHO, THIKYBAIIUAT aKT Ce
CIIMBa C THJIKYBaHUS , IOPAIU KOETO ,,[TbPBUYHUAT aKT HE MOXE TOBEYE Jla Ce MpuJiara 1o
HAUYMH, KOWTO ce€ pa3iuyaBa OT TOCTAaHOBEHOTO BHB BpPb3KAa C HEro pelleHHue Ha
Koncturynnonnus cva’ (TeakyBarenno pemenne Ne8/2005 r. mo k.1. Ne7/2005 r.).

[IpenBu M3J10)KEHOTO CHIMUTE HaMUpaT, Y€ KOraTo c€ MpeLeHsABa Jalu C €aHa
KOHCTUTYLIMOHHA MPOMSHA € HapylleH OalaHChT MEXIy BHUCIINUTE JbP>KaBHU OpraHH KaTo
OCHOBaHHUE MPOMSHATA J]a aHTAKUPA M3KIIOYUTEIHATA KOMIETEHTHOCT Ha Bennko HaponHO
cbOpaHue, KpUTEPUAT cie/iBa IPEaU BCUYKO Ja € (PyHKIIMOHAJIEH U J1a CE OCHOBAaBa Ha aHAIU3
Ha NMpaBOMOILIUATA U (YHKIIMOHMPAHETO Ha T€3W OpraHu (B pasriexaanus ciydail — HapoaHo
cbOpaHue, npe3uIeHT U MUHUCTEPCKH ChBET). B TO3M KOHTEKCT ce Hajlara J1a ce U35CHU Jalu
C IPOMEHEHATa peAaKys Ha IbPBOTO U3PEYEHUE U HOBOTO BTOPO M3peUeHue Ha wil. 99, ai. 5
Ce CcTUra JI0 TakaBa MpoMsiHa B OajaHCca B OTHOIICHUATA MEXKy TOCOYCHUTE BUCIIH TbPKABHU
opranu. ToBa mpeamonara npead BCHYKO ChOOpa3sBaHE KaKBO Oelle ChIbpPKAHUETO Ha
KOHCTUTYLIMOHHATA ypeada npeau u3BbpiieHata npe3 2023 r. mpoMsHa.

Crnopen npeauiHaTa pegakiuus Ha 9. 99, an. 5 ot KoHcTuTyIusATa, aKO HE C€ IIOCTUTHE
chritacue 3a oOpa3yBaHe Ha TPABUTEICTBO (CIIE TOCIIEI0BATEIHO Bh3JIaraHe Ha MaHIaT 3a
TOBa Ha TPU MapiaMEHTApHU TPYNH Mo pena Ha wi. 99, an. 1 — 4), npe3uIeHThT Ha3HaUYaBa
CITy’>Ke0HO TIPaBUTEIICTBO, pasmycka HapomHoTo chOpaHue u HacpouBa HOBU M300pU B CpOKa
no wi. 64, an. 3 or Korcrurynusta (T.€. B Cpok 110 1Ba Mecena). [Ipu Ta3u KOHCTUTYLIMOHHA
ypenda e moctaHoBeHO TwikyBarenHo pemenue No20/1992 r. mo k.a. Ne30/1992 r., B koeTo €
MIOCOYEHO CIIEAHOTO:

— IIpaBoTo na pasmycHe HapoaHoTto cbOpaHue u 1a Ha3HAYU CIIyKeOHO IPABUTEICTBO
€ IPE0CTaBEHO Ha IbPKABHUS I71aBa. 3a J]a HE ce CTUTHE 00aye 710 PYyT PeKUM Ha yIpaBiIeHHE
(Mpe3UIEHTCKN, a He MapJlaMeHTapeH, KaKbBTO € YyCTaHOBEHUAT oT KoHcTuTynusra),
KoncTuTtynusra npeaBwkia peauna rapaHuuu. IIbpBata oT TAX ce cbCTOM B TOBa, 4e
IPE3UACHTHT MOXKE J]a pa3IlyCHE MapJlaMeHTa €JUHCTBEHO B ClIy4all Ha N34EPIIBaHE Ha BCUUKU
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KOHCTUTYIIMOHHU BB3MOXXHOCTH 32 00pa3yBaHE Ha MPABUTEICTBO, KOETO MMa JOBEPUETO Ha
napiaMmenTta. [[pyra rapaHius ce chAbpkKa B HM3UCKBaHETO mo wi. 99, am. 5, u3p. 2 oT
KoHctuTynusTa, Criope; KOeTo ¢ akTa, ¢ KOWTO MPEe3uICHTHT pasiycka HapogHoTo crOpanue,
ce ompeneis W JgaTara Ha u30opute 3a HOBO HapomHo cwOpanue, kaTo HOBUTE M300pu ca
MOHAYaJ0 B Cpoka o wi. 64, ai. 3. Ha Tpeto MsicTo, MPEe3uACHTHT HE MOXE Ja pasllyCHe
napJjaMeHTa Ipe3 NOCIEAHUTE TPU Mecella OT cBosg MaHaat (wi. 99, an. 7).

— Ciry>k€0HOTO TIPAaBUTEIICTBO B PAMKHUTE Ha Ta3U 0012 KOMIIETCHTHOCT, MPEI0CTaBeHa
Ha MI/IHI/ICTepCKI/ISI CbBCT, € OIIPAaBOMOIICHO Ja pfliaBa TCKYIIUTEC BBIIPOCH HA BbTPCIIHATA U
BBHIHATA TMOJUTHKA. M3BBH oTOens3aHus ,,0€3CHOpeH™ cilydail Ha HEIOMYCTUMOCT Ha
OTIpeieNIeHO ACHCTBHE OT renuiie Ha KoHcTuTynusaTa He MOXKe J1a ce 000CHOBE IPOTUBOPEUHE
¢ Koncrurynusara Ha KOeTo U J1a € IEHCTBHE OT KpbI'a HA KOMIIETEHTHOCTTa HA MHHUCTEPCKUS
CBHBCET. CHGI[OBaTeJIHO TO UMa BCUYKHU ITPAaBOMOIIUS, KOUTO B I'JlIaBa I11€Ta OT KOHCTI/ITYI_[I/ISITa ce
npeocTaBsIT Ha MuHuUCTepcKus chBeT. Koraro obaue HSKOM JCHCTBHS HA IPABUTEICTBOTO
MOJIJIeXkKAT Ha MpeABapuTesHO ojg00peHue ot HapoaHoto crOpanue (HanpuMep CKIOUBaHE Ha
JIOTOBOPH 32 Jbp)KaBHU 3aeMu — wi. 84, T. 9 or KoHcTUTyIMATa), HEBB3MOXKHOCTTA JIa CE
MOJTyYX TaKOBA ChIVIACHE OTPAaHMYaBa KOMIICTCHTHOCTTA Ha CIIY)KeOHOTO TIPaBUTEJICTBO.

— B pamkuTe Ha cpoka Ha MPABOMOIIUATA HA CITYKEOHOTO MPABUTEICTBO MPE3UACHTHT
¥Ma TpaBO Jia MpaBU NMPOMEHW B HETOBHUsI ChCTaB. 3abpaHa 3a ToBa KoHCTHUTynmsTa HE
npenBwkaa. B To3u cMuchi TpsiOBa Aa ce mpreme, 4e € I0MyCTUMO MPE3UIeHTHT Ja IPOMEHS
U CTPYKTypara Ha CiiyxkeOHOTO npaBurenctBo. CoeriacHo ui. 84, T. 7 or KoHcrutymusita
MIPOMEHUTE B CTPYKTypaTa Ha MUHUCTEPCKUS ChBET ce MpaBiT oT HaponHoTo chOpanue mo
IpeUIoKEHNE Ha MUHUCTBp-Npescenartens. Taka € B ciydas Ha MUHHUCTBbp-IIpeAcenaTesl u
Munucrepcku cbBeT, u3dpanu ot Hapomnoto cwhOpanue. Koraro mpesuneHTHT Ha3zHadyaBa
CIIy’)eOHO TIPaBHTEJIICTBO, TOW HE € orpaHWdYeH OoT KoHcTuTymmsTa na onpenenst HeroBaTta
CTPYKTYpa, Ollle TIOBeUe Y€ MPEABHUI OCOOEHOCTUTE, MPUCHIIN HA TO3U KaOMHET, MPE3UACHTHT
MOJKE J1a PeIln JIa PaliOHAIM3UPA YIIPABICHUETO WJTU Ja IO HApaBH MO-UKOHOMUYHO.

— CnykeOHOTO MpaBUTEJICTBO CE€ Ha3HauyaBa OT MpPE3UJEHTa M ChHIIECTBYBa [0
n30MpaHeTO Ha MPaBUTENICTBO IO pena, ycraHoBeH B wi. 99 or Koncrturynusra. Eto 3amro
cpabara My He MoXe Ja ObJe B 3aBHCHUMOCT OT peallu3upaHa uype3 CpeAcTBaTa Ha
napJaMeHTapHUS KOHTPOJI TOJUTHYECKa OTroBopHOCT. Te3n ¢GopmMu u cpernctBa Ha
napJaMeHTapeH KOHTPoJ o0aue, KOMTO HE BOJAT 10 Hal-TeKKaTa My CTEIEH — IacyBaHe Ha
HeJI0BEpHE Ha MPABUTEIICTBOTO, MOTAT Aa ObaT peaTn3upaHu.

CrpleBpeMEeHHO Ha3HAYaBaHETO Ha CIy)KeOHO WPABUTEICTBO OT TMpE3UJeHTa U
OTTOBOPHOCTTA MYy TIPEJl HETO HE C€ OTpa3siBa Ha HeroBaTa (yHKIIMOHATHA HE3aBUCUMOCT TPH
OCBILIECTBSIBAHE HA KOHCTUTYLUMOHHUTE My MpaBomomus. Kakro e mocoyeHo B Pemienue
Nel16/2024 1. mo k.a. Nel4/2024 r., u3NBIHUTEIHATA BIIACT € CAaMOCTOSITeJTHA 00JacT Ha
yIpaBlieHUE Ha AbpkaBarta. [Ipu mapiaMeHTapHOTO yIpaBlieHUE MPABUTEICTBOTO ce (hopmupa
OT U € MOJUTHYECKU OTroBOpHO mnpex napnamenTa (TwikyBarenno pemenue Ne4/1994 r. no
K.1. Ne8/1994 1.), HO HE € MOJYUHEHO Ha HETO. ,,B ChOTBETCTBUE C KOHCTUTYIIUOHHUS TPUHITUTT
3a pa3jieJICHHe Ha BIACTUTE, MPABUTEIICTBOTO OCHIIECTBSIBA U3ITBIIHUTEIIHATA BJIACT U (hopMuUpa
CaMOCTOSITEJIHO CBOsITa BOJs Ha ocHoBaTa Ha KoHctutynusita u 3akonute.” (Pemenue
Ne16/2024 r. o k.. Ne14/2024 r.) B chmms cmucha u ciopen PemenneNe10/2021 r. mmo k..
Ne8/2021 r. ,mpaBoMoInusiTa Ha BHUCIIUTE OpPraHd Ha Jbp)KaBaTa ce U30posiBaT Ha
KOHCTUTYITMOHHO HUBO W TO3W HAYHMH HA pPerjlaMEHTallUs HsIMa JIpyra 1€, OCBEH Ja IMOCOYH
TPAaHUIIMTE Ha BJIACTTA, KOSATO TE CE aHTAXUPAT Ja OCHIIECTBSIBAT, a OTTYK U Ja WU3KIIOYH,
JIOKOJIKOTO ITOJI0’KEHUETO UM Ha TUTYJISIPY Ha OTIPEISIICHA BIACT MT03BOJISIBA, €BEHTYaTHA TAXHA
HaMeca Mo OTHOIIEHHE Ha JPYTd BUCHIM Ibp:KaBHU opranu. IlocpeacTtBoM pasmpenieneHueTo
Ha IpaBoOMOINHU, KoeTo npaBu KoHcTuTynusTa, ce mpokapsa scHa pa3rpaHUYUTeNHa JUHUS B
MPABHOTO TIOJIOKEHUE Ha BUCIIUTE TbPXKABHU OPTaHHW M CE€ YKpEIBa TAXHATA CTa0MIHOCT U
HezaBucuMocT (Pemenune Ne6 ot 2012 1. mo k.1 Ne3/2012 r.)“. M3pu4HO € moa4yepTaHo, 4e
,»,CAMOCTOSITEITHOCTTA Ha U3ITBIHUTETHATA BJIACT CE OMpEAeNis OT MpaBuiIaTa Ha MPHUHIIMIIA HA
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paszieJieHue Ha BIIACTUTE, CAHKIMOHHUPAHU OT MpaBOTO. KOHCTUTYLMOHHMAT CTaTyc Ha
M3IIBJIHUTENHATA BJIACT M3KIIOYBA HEMHATa ympaBJICHCKA IMpeleHKa jaa Obae OJokupaHa oT
HSKOSI JIpyra BJacT, B TOBA YMCIO U OT 3aKOHOJAATenHarta. M3mbaHuTenHarta BIIACT € ChLIO
TOJIKOBA HE3aBUCHMA U CAMOCTOSTENHA, KOJIKOTO M 3aKOHOJAaTEIHATa, B PAMKUTE Ha HEMHUTE
KOMIIETEHIINH, Topaau koeTo HapogHoTo chOpaHue He MOKe ChC CBOE pelLIeHHE Ja Iperpaxia
II'BJIHOIICHHOTO OCBHIIECTBSIBAHE HA ONECPATUBHU YIIPABICHCKH (YHKIMKM OT CTpaHa Ha
MuHuncrepckust CcbhbBeT. AKO TNapIaMEHThT CuUeTe, Y€ YIpaBJIEHCKAaTa INpeleHKa Ha
MPABUTEJIICTBOTO HE CHOTBETCTBA HA M3pa3eHATa OT HETO BOJS U HAAXBBPJIA MapaMETPUTE,
3a/1aJIcHU OT MOJUTUYECKAaTa OPUEHTALMS HA MapJaMEHTapHOTO MHO3UHCTBO, TOM MOYE BbB
BCEKM MOMEHT J1a ITIOCTaBU B XO/1 MEXaHU3MUTE Ha MapJaMEHTapHUs KOHTPOI ™.

B o0o0menue, npu mpeaxoaHata pemakmus Ha wi. 99, an. 5 or Koncrtutynwmsra
CIIy’)keOHOTO TPABUTEIICTBO CE€ HAa3HA4YaBa OT MPE3UACHTA, KOHTO Ompeiaels CTpyKTypara U
ChCTaBa My M MOXE Jla TIPaBU MPOMEHHU B TAX; CIY)KEOHOTO MPABUTEICTBO € MOJUTUYECKH
OTTOBOPHO TIPeJ MPE3UIeHTa, a HEe MpeJ| MmapjaMeHTa, KOeTO He M3KIIouBa Te3W (popmMu Ha
napJIaMeHTapeH KOHTPOJI, KOUTO HE Ca CBbP3aHHU C Hal-TeKKaTa My (hopmMa — BOT Ha HEJIOBEPHE;
CIIy’KeOHOTO  TMPABUTEJIICTBO HA OOM[0O OCHOBAaHHE CAMOCTOSITETHO  OCBIIECTBSIBA
KOHCTUTYITMOHHUTE CH IPaBOMOIIHUS, KATO HETOBHTE YINPABICHCKH JCHCTBUS HE MoOraT jJa
Ob/IaT NPEnsIATCTBAHU WJIM OTMEHSIHU HUTO OT Ipe3uieHTa, HuTo oT HapoaHoto crOpanue.

C HoBaTta pefakiys Ha pasnopeaodarta Ha wi. 99, an. 5 ot OCHOBHUS 3aKOH c€ NPEIBUIH,
Ha IOBPBO MACTO, Y€ CIYKEOHOTO IPABUTEJIICTBO CE Ha3HayaBa Clie]] KOHCYJTAlMM Ha
Ipe3uJeHTa ¢ napiaaMeHTapHuTe rpynu. O4eBUIHO Ta3K MPOMsHA HE Bb3JeHCTBA [0 KaKBBTO
U Ja € HauyuH BBbPXY BJACTOBMs OajaHC, JOKOJKOTO IIOHAYajl0 TaKUBa KOHCYJTallUU ca
npensuaeHd B 4. 99, an. 1 or KoHcruTyuusta nmpeau u3gaBaHe Ha ykas3a, ¢ KOWTO Ha
MIOCOYEHHUsI OT Hali-rojisiMara napjaMeHTapHa rpyrna KaHauaaT 32 MUHUCTBP-TIPEACce1aTell ce
Bb3J1ara Jia CbCTaBu NpaBuTenacTBo. Kakto e mocoueno B Trikysarenno pemenne Ne20/1992 r.
mo k.. Ne30/1992 r., ,3HaueHWeTO Ha TE3W KOHCYJTAllMd € ¢ TOJUTHYECKO, U
KOHCTUTYLIMOHHO®, KaTO M3MCKBAHETO 3a TAXHOTO IMPOBEXkJaHE € OTHOCHUMO H300I10 KbM
»pa3nnuHuTe pa3u Ha npensueHaTa oT KoHctutynusTa npoueaypa.

Ha crnenpamo msicto, M3MeHEHaTa M JONBIHEHA PENAKIys HAa KOHCTUTYIMOHHATA
pasnopenda MpeanucBa, e CIy)KeOHOTO MPaBUTEICTBO CE€ Ha3HAuaBa IO TPEIIOKEHHE Ha
KaHJMJ1aTa 32 MUHUCTBP-TIPEICEAATEN, KATO ChUIUAT HE Ce ONpe/iens CBOOOHO OT MPE3U/IEHTa,
a m3MeXIy npencenarens Ha HapogHoTo chOpaHWe, ympaBUTENs WIH TMOXYNpaBUTEN Ha
bwarapckara HapoaHa OaHKa, IpeIceaTelNs W 3aMeCTHUK-TIpeiceaaren Ha CMeTHara nanara
1 oMOy/JcMaHa WM HETOB 3aMECTHHK. be3 Ja ce KOMEHTHpa JIOKOJKO € IIeJecho0pa3Ho
OrpaHMYaBaHETO Ha N300pa Ha IbP)KaBHUS TJ1aBa J0 TUTYJSIPUTE HA M30POCHUTE UTHKHOCTH,
W3BOABT 32 KOHCTUTYIIMOHOCHOOPA3HOCT HA Taka W3BBpPIICHATA NPOMSHA Ipenosara
U3BBPIIBaHE Ha MPEICHKA /Iy ChIlaTa NPOMEHs OajlaHca B OTHOUICHUSTA MEXK/Y BUCIIHTE
JbP’KaBHU OPTaHH.

CpaunTe HaMUpAT, Y€ OT TJIeJHA TOYKa Ha (YHKIIMOHATHUS KPUTEPHUI TakaBa MPOMSHA
BBB BJIACTOBHs OanmaHc He € Hamuie. [Ipenn BCHYKO Ciy’)k€OHOTO TPAaBUTEJIICTBO, MaKap W
HA3HAa4YaBaHO MO TPEUIOKECHHE Ha KaHIUJaTa 3a CIyKeOeH MpeMHep, OCTaBa MOJUTHYECKU
OTTOBOPHO TIpe/a Tpe3ujieHTa, a He mpen HapomgHoTto chOpaHue, MTOKOIKOTO ce€ 3arasBa
HENapJaMEeHTAPHUSAT MU3TOYHHK HAa HETOBUTE MPABOMOINMSA. B TO3M CMHCHI OCTaBaT B cuja
noctaHoBkuTe Ha TohiakyBarenHo permenue No20/1992 r. mo k.x. Ne30/1992 r., ciopen KOUTo
MPE3UACHTHT MOXKE JIa MPaBU MPOMEHH B CTPYKTyparTa U checTaBa HAa MUHUCTEpCKus chBeT. [a
ce TpreMe MPOTUBHOTO, 00OCHOBAHO C OOBBHP3BAHETO HA MPE3UIACHTA OT MPEIJT0KEHHETO Ha
KaHIuAaTa 3a CiIyxeOeH MUHUCTBp-TIpeNceaaTel OTHOCHO CTPYKTypaTa U ChCTaBa Ha
CIIy’keOHOTO MPABUTEICTBO Mpear Ha3HAYaBaHETO My, OM 03HAUaBaJlo J]a Ce W3KJIIOYM BCAKA
dopmMa Ha TOJUTUYECKH KOHTPOJI BBPXY JCHHOCTTAa Ha TakoBa MpaBUTENCTBO. [logoOHO
THJIKYBaHE, OCHOBABAIIlO CE€ HAa M30JIMPAH MPOYUT HA HOBaTa peaakuus Ha wi. 99, an. 5 or
OcHOBHHMSA 3aKOH H3BBH KOHTEKCTa Ha nsiata KOHCTUTYHHWOHHA ype;[6a, IIOHa4aJlo €
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HECHBMECTUMO C IBJDKUMUS OT Ch/aa THIKYBaTeNEH MOAX0/I, IPU KOMTO Cclie/Ba J1a ce IbpPKHU
CMETKa, 4e ,,KoHCTUTYyIMATa IpeACTaBIIsABa €IMHCTBO OT IPAaBHU KOHCTPYKIMH M IPUHLUIIN
(Pemerne Nel11/2020 r. mo x.1. Ne15/2019 r.), mopaju KOeTo ThIKyBaTeIHaTa JISHHOCT TpsiOBa
Jla ce OCHOBaBa Ha ISIOCTHHUS KOHCTUTYIMOHEH KOHTEKCT, NMPH ChoOpa3siBaHe Ha AyXa U
npuHiunute Ha OcHoBHUs 3akoH (Pemenue Nel3/1993 r. mo x.a. Nel3/1993 r.; Pemenue
Ne7/1996 . o k.. Ne1/1996 r.; Pemenne Ne3/2020 r. mo k.j1. Ne5/2019 r.; Pemenue Nel15/2021
r. o k.7. Ne6/2021 r.). BB Bpb3Ka ¢ TOBa € HEOOXOIMMO J1a c€ ChoOpas3y, Y€ OTTOBOPHOCTTA
Ha IpeMHepa MU HAa MUHUCTPUTE € KOHCTUTyUMOHEeH npuHuun (wi. 108, an. 2 m 3 ot
Koncturynusra). Kakro e uzsicieno B ToeikyBarenno pemenre Ned/1994 r. o k.x. Ne8/1994
I., IPaBUTEJICTBOTO € MOJIUTUYECKU OTTOBOPHO NP MapiaaMeHTa, Thid KaTo ,,U3II'bJIHUTEIHATA
BJIACT MMa 3a CBOM KOHCTUTYHUpAll M3TOYHUK 3aKoHOAarenHaTa”. B chIius cMHCHI U B
TeakyBarenno pemenue Ne20/1992 r. mo x.a. Ne30/1992 1. e akimeHTHpaHO Ha
,,KOHCTHUTYIITMOHHATA UJesd U ypeada 3a MpaBUTEICTBO, KOETO € OTroBOpHO mpen Hapoanoro
cbOpanue’. JIoKOJKOTO M3MbJIHUTENHATA BJIACT B €HA JEMOKpaTHUYHA IIPaBOBA IbpKaBa HE
MOKE€ Ja OCTaHe Oe30TrOBOpHA, a CHIIEBPEMEHHO U MPU HOBATa KOHCTUTYLHMOHHA ypenda
NPE3UICHTHT IPOIBIDKABA J1a € OPTaHbT, KOUTO KOHCTUTYUPA CIYKEOHOTO MPABUTEIICTBO, TO
OUYEBUIHO CHIOPE] AyXa U NpuHIUNUTEe Ha OCHOBHUS 3aKOH CIIy>K€0HOTO MPABUTEJICTBO OCTaBa
MOJIMTUYECKH OTIOBOPHO MpE€J] HEro, KOETo IO MoJpa3dupaHe BKIIOYBA BbB3MOXKHOCTTA
MPE3UACHTHT Ja IpaBU MPOMEHH B CTPYKTypaTa M ChCTaBa Ha kabuHeTa. ToBa € Taka ole
1oBeYe KaTo ce MMa Ipensui, de cropen TwikyBarenno pemenune Ne20/1992 r. mo k..
Ne30/1992 r. BB3MOXKHOCTTA MPE3UACHTHT MPHU MPEAUIIHATA ypenda Ja IpearprueMa TaKuBa
IIPOMEHU € 000CHOBaHA C apryMeHTa, 4e ,,3a0paHa 3a ToBa KoHcTuTynMsaTa HE MpeaBKIa‘.
TakaBa 3a0paHa HsIMa ¥ B HOBaTa peaakuus Ha 4i. 99, an. 5 ot Koncrurynusra.

CrpleBpeMEHHO Ha OO0 OCHOBAHHE CIY>KEOHOTO MPABUTEJICTBO, AHAJIOTMYHO HA
PENOBHOTO IPaBUTEJICTBO, NPOABIDKABA Ja OCBIIECTBABA CBOUTE KOHCTUTYLMOHHU
MIPABOMOIIIMS HE3aBUCHMO OT KOHCTUTYHpAIlMs Opras, T.e. Ja ,,(opMupa CaMOCTOSTEIHO
CBOSTa BOJISI HAa OcHOBaTa Ha KoHCTUTYMATA M 3aKOHUTE™ 110 cMUChia Ha Pemenune Nel6/2024
r. o k.ja. Ne14/2024 .

W3n0%eHoTo mo3BOMsiBa Ja ce 0000muM, 4ye OT IUIeAHAa TOo4YKa Ha (QYHKUUUTE U
[IPABOMOIIMATA Ha CIYXEOHOTO NPABUTEICTBO, PA3IJICKIAHU B OOLIUS KOHTEKCT Ha
KOHCTUTYLIMOHHATa ypeada, HoBata pefakuus Ha wi. 99, an. 5 ot Konctutynusara He npomMeHs
BJIACTOBUS OajlaHC MEXJy OCHOBHUTE IbP)KaBHU OpraHM M B TO3U CMHUCHI HE MPOMEHS
dopmara Ha IbpKaBHO YIIpaBIeHHE MO cMUCHIA Ha ThikyBaTenHo pemienne Ne3/2003 r. mo
k.. Ne22/2002 r. Cnensa na ce oObpHE BHUMaHHE, Y€ M IPHU JACHCTBMETO Ha MpeAMIlIHATa
ypen6a B ToiakyBarenno pemeHue Ne20/1992 r. mo k.x. Ne30/1992 r. ce oOpbliiia BHUMaHHE,
BBB Bpb3Ka C IPABOTO Ha IbpKaBHUS TJ1aBa Jla pa3llyCHE MapiaMeHTa U J1a Ha3HauM CIIyKeOHO
IPaBUTEJICTBO, Y€ ,,3a Jla HE C€ CTUTHE 00aye /10 APYT peXUM Ha yIpaBiieHHe (IPe3UIeHTCKH,
a HE TMapjaMeHTapeH, KaKbhBTO € ycTaHOBeHHMAT oT Korcrutyrmusra), KoHcTurynmsra
OpeIBIDKIA peluiia rapaHiuu’, KaKBUTO Ca: pa3lyCKaHETO Ha MapiiaMeHTa € BB3MOXKHO
€IMHCTBEHO B CJy4Yall Ha W3YepIBaHE Ha BCHYKH KOHCTUTYIIMOHHH BB3MOXXHOCTH 32
o0Opa3yBaHe Ha INpPaBUTEJCTBO, KOETO MMa JOBEpUETO HA MapjaMeHTa; C aKTa, ¢ KOWTO
Npe3uAeHTHT pasnycka HapoaHoto chOpaHue, ce ompenesis U gaTata Ha U300pUTE 32 HOBO
Haponno cvOpanue; npe3uJIeHThT He MOXE Jla pa3lyCHE MapiiaMeHTa Mpe3 MOCIeIHUTE TPU
Mecerna ot cBosg MaHmar (wi. 99, an. 7 or Koncrurynusara). CnemoBarenHo, cboOpa3zHO
naneHoto oT KOHCTUTYIHMOHHHMS CbJ 3aJBDKUTETHO ThiAKyBaHe Ha (OCHOBHHS 3aKOH,
KOHCTUTYLIMOHHATa Yypenda OTHOCHO Ha3HauaBaHETO Ha CIY>KEOHOTO MpPaBUTENICTBO OT
Ipe3uJeHTa He MPOMEHs MapilaMeHTapHUs PEeXUM Ha YIpaBleHHE Ha JbpiKaBara, UMEHHO
KOWTO ce sIBSBa IICHTHhp Ha BIACTOBHS OallaHC B OTHOIIEHUSTA MEXIY BHUCIIUTE TbpP)KaBHU
opranu. C HOBara penakuus Ha wi. 99, an. 5 or KoHcTutynusra To3u LHEHTHP HE CE POMEHS,
JIOKOJIKOTO ypeadaTa He caMO He IpUJaBa JOI'BJIHUTENHA TEXKECT Ha POJIATa Ha IbpXKABHUS
rJIaBa KaTo KOHCTUTYHpAII OpTaH, HO U HAlPOTHB — OTPaHNYaBa CBOOOHATA MY IIPELIEHKA ITPH
n300p Ha cIay)xeOeH MHUHHCTBp-TIpEeAcenares, HO ChIIEBpeMEHHO O0e3 ma Tmocsra Ha
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ChpLIEBUHATA Ha KOHCTUTYLIMOHHUTE My MpaBoMmotus. bu 6una Hanuie npomsiHa BB popmaTa
Ha JBbp)KaBHO yIpaBieHHE 00ade, ako KOHCTUTYILMOHHATAa MpOMsHa Oerlie HacoueHa KbM
paslIMpsiBaHEe Ha IPABOMOILHUATA HA JbPXKABHU IJ1aBa Taka, Y€ J1a c€ MOCTABH 10/l CbMHEHUE
napJaMEHTApHUAT PEKUM Ha YIPABIECHUE YPE3 3aMsHATa MY C IPE3UIEHTCKH.

BbB Bpb3Kka C TOPHOTO CHAMUTE CUYMTAT, Y€ B €JHA JEMOKpaTHYHA IbpikKaBa C
napJaMEeHTapHO YIpaBJICHHWE € HEBB3MOXKHO J1a Cce JIONyCHe, 4e (opmara Ha IbpKABHO
yropaBiieHHue € 00yclIoBEeHa OT CTPOro JUYHOTO U HEOIPAHUYEHO YCMOTPEHUE Ha JbpKaBHUS
IJIaBa Jla Ha3HAyu IIOCOYEHO OT HEro JMIE 3a MUHUCTbp-npenaceaaren. ChblleBpeMEHHO,
MOJIMTHYECKH T1EJIEChOOPa3HO U Pa3yMHO WM HE, B ,,KaTtajora‘ 1o wi. 99, ai. 5, u3p. BTOpo OT
KoHcTuTyusTa ca BKJIIOYEHHU JIMIA, KOUTO 0Oe3 HM3KIYeHHe ce u3dbupar ot HapomHoTo
chOpaHMe M KaTo TaKHBa pas3mojarar ¢ JETMTUMHOCT, MpOU3THYalla OT akT Ha
OOIIOHAIIMOHAIIHOTO MPEACTABUTEIHO YUPEXKIACHUE — MOJIX0JI, KOUTO Ce BIUCBA B OYEPTAHUS
MO-rOpe KOHCTUTYIIMOHEH KOHTEKCT Ha MapjlaMEeHTapHUs XapaKTep Ha yIPaBICHHUETO.

HeobOxomumo € na ce oObpHE BHUMaHHE, Y€ HOBaTa peaakuus Ha wi. 99, an. 5 or
OCHOBHUS 3aKOH 10 HUKaKbB Ha4MH He 00yCiaBsi U3BOJ 3a 00€3BJIACTSABAHE HA JbpP)KaBHUS
rJlaBa W TPUHMU3SBAHE HAa KOHCTUTYIMOHHATa My pOJIA TPW Ha3HAa4YaBaHE Ha CIy)KEOHO
IPaBUTEJICTBO. MIMEHHO 3aI10TO MPEe3UACHTHT NPOIbJKaBa Aa ObJe KOHCTUTYHpAL OpraH,
IpeJ KOTOTO CITYKEOHOTO MPABUTEICTBO € MOJUTHYECKH OTTOBOPHO, TOHM HE € M HE MOXKeE Jia €
[IaCUBEH IIPH OIpeJIeNIsIHE Ha CTPYKTypaTa U ChCTaBa Ha KaOWHETa, Makap U Jia TO Ha3HayaBa
,»II0 TPEeUIOKeHNEe Ha KaHaugaTta 3a cioyxeOeH MHUHHCTBp-Tpeacenaren. (O4eBHIHO
Konctutynusta mnpenBuxkaa CHOAENCHA KOMIETEHTHOCT MEXAYy MAbp)KaBHUS TIJaBa U
KaHIuJaTa 3a CIy)Ke0eH IpeMHuep, KOETO BIPOYEM JIOCTaThYHO YyOeautenHo Oere
WIIOCTPUPAHO B IpOLeca Ha HAa3HAYaBaHE Ha CIIy>)KEOHM NPaBUTEJICTBA MPE3 M. alpui U M.
aBryct 2024 r. (MMEHHO TpU JIEMCTBUETO HAa HOBaTa KOHCTHUTYIHMOHHA ypenba). Hama HUTO
KOHCTUTYLIMOHHA, HUTO XUTEWCKa JIOTHKA MPE3UISHTHT Jia pasloyiara ¢ NpaBoToO Ja MpaBU
NpoMEeHH B MUHHCTEPCKHsI CHBET, HO Ja IO Ha3Ha4yaBa IPH YCJIOBUSATA Ha ,,00BBp3aHa
KOMIIETEHTHOCT", 0e3 /Ja € B ChCTOSTHHE Jla C€ HaMecBa IpU ONpe/esiHe Ha CTPYKTypara u
cberaBa My. CyOeKTHBHOTO HEXEJaHWE Ha IMH WM JPYT Abp)KaBeH IjiaBa Ja OTroBaps 3a
JeicTBUsATa Ha CIOyXeOHO MpPaBUTENICTBO, YMITO MpemMuep He € Ouil MOCOYeH MO HEroBO
CBOOOJTHO W HEOTPAaHMUYEHO YCMOTpPEHHE, HE € B CHCTOSIHHE Ja BB3JIEHCTBAa BBPXY AyXa U
npuHIUnuTe Ha OCHOBHUS 3aKOH B €/lHa IEMOKPAaTHYHA ITPaBOBa Ibp>KaBa, KOUTO HE JIOMyCcKaT
MOJTUTUYECKH HEOTTOBOPHA M3ITBTHUTEIIHA BIIACT.

OTMsiHaTa Ha MPaBOMOIIMETO Ha Mpe3uAeHTa J1a pasmycka HaponHoro ceOpanue HaMa
CaMOCTOSITEIIHO 3HAUYCHUE, a € PYHKIIMOHAIHO CBbpP3aHa KaKTO ¢ BbBEACHUS B Wil. 64, ail. 4 oT
KoHcTuTyIusTa NpuHIUI Ha HEMPEKbCHATOCT MPH (PYHKIIMOHUPAHETO HA TapjaMeHTa, Taka 1
¢ HoBaTa pepakums Ha wi. 99, ain. 5 or KoHctuTynmsTa, criopen KOATO Ha3HAaYaBaHETO HA
CIIy’)keOHO TIPaBUTEICTBO HE C€ CBIPOBOXKJIA OT pasnyckaHe Ha HapomHoto cwOpanue.
JIOKOJKOTO ChOUUTE HAMHUpAT, Y€ MPOMEHUTE B TIOCOUYEHUTE pasmnopendu He ca
NPOTHUBOKOHCTUTYLIMOHHH, TO3M HM3BOJ MO MOJpa30upaHe ce Hajara ¥ MO OTHOIICHHE Ha
oOycioBeHaTa OT Te3H MpoMeHu oTMsHa Ha wi. 102, an. 3, T. 3 oT OCHOBHUS 3aKOH.

ChabT HE TOCTUTHA U3UCKYeMOTO oT wi. 151, an. 1 ot KoHcTuTynusita MHO3MHCTBO 3a
MTOCTAHOBSIBAHE HA PEIICHUE IO MPOMEHUTE B Wwi. 64, ait. 2, 3 u 4; wi. 65, an. 1, u3p. BTOpo; 4.
99, ann. Smun. 102, an. 3, 1. 3, kakTo ca BbBenenu ¢ §2, 3, 7, 1. 1 u §8 31/[ na Koncturynusra,
MOpa i KOETO UCKAHMSITA HA BHOCUTEIIUTE CJIe/IBa J1a OhIaT OTKJIOHEHH.

Bogen ot ropaute cho0pakeHus 1 Ha ocHOoBaHue wi. 149, an. 1, T. 2 BBB Bpb3Ka € UIl.
153 ot Koncturynusita, KOHCTUTYUHOHHHSAT ChJ

PE I U:
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OTKJIOHSABA wuckanusta Ha 55 HapoaHu mnpencraButenu ot S1-oro Hapomno
cbOpanue, Ha 53 HapogHM npeacTaBuTenu oT 51-Boto Haponno crOpanue u Ha mpe3ueHTa Ha
PenryOnuka bearapust 3a ycTaHOBsSIBaHE Ha MPOTHBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha TIPOMEHHUTE B HII.
64, an. 2, 3 u 4; . 65, an. 1, uzp. Bropo; wi. 99, an. S uun. 102, an. 3, T. 3, KaKTO ca BbBEICHU
¢ §2,3,7,1. 1 u§8 or 3akoHa 3a UBMEHEHHE U JOoMbJIHeHUE Ha KoHcTUTyIMsATa HA PeryOimka
Bboearapus (06H. [IB, 6p. 106 ot 2023 1.).

[Ipencenaren:

ITaBnuua I1anosa
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