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YBAXKAEMHU KOHCTUTYIIMOHHHU ChJ/IUM,

C Onpenenenne va Koncrutynuonnus cwi1 ot 22.05.2025 r. NpEe3uICHTHT Ha PenyGnnka
beirapus € xoHctHTYyHpaH Kato 3aMHTEPECOBAHA MHCTUTYUMS 10 K.1. Ne 4/2025 r.
[IpousBoacTBOTO € 0GpasyBaHO MO WCKaHe Ha Munncrepcku chBeT 3a ycTaHOBSBaHE Ha
IIPOTHBOKOHCTUTYIMOHHOCT Ha wi. 38, an. | B yacTra ,,ipe/i aJIMMHUCTPATHBHHS ChI II0
MECTOHAXOXKICHACTO Ha MIMOTa™ OT 3aKOHA 3a IbpXkaBHaTa cobcTReHOCT (06H. JIB, 6p. 44/1996
r., mocn. usm. JIB, 6p. 102/2023 r.).

1. Cprnacuo un. 38, an. 1, Bp. WI. 34a, an. | ot 3akomna 3a AbpXaBHaTa cOOCTBEHOCT
(3/C) pemernsita Ha MHHHCTEPCKHS CHBET (MC) 3a oT4yx/1aBaHe HA UMOTH M YaCTH OT UMOTH
— YacTHa COOCTBEHOCT MOJUIEXAT Ha chaedeH KOHTPOJ IIpeJl aJMUHUCTPATHBHUS Cb)l IO
MECTOHAX0XACHUETO Ha MMOTA. BHOCHTENAT Ha MCKaHeTO He ocropBa H3PHYHO paznopeabara,
KOATO mperpax/ia chcOHOTO OCHOPBAHE HA aKTa, TOCTAHOBEH OT IbPBOMHCTAHITAOHHHUS CBJI,
KOHKpEeTHO wi. 38, an. 8, u3p. 2 ot 3JIC, HO MO CHINECTBO H3/IAra CBOKTE CHOOpaKeHu,
CBBLP3aHH C Hes.

MuTepupeTupaliky HCKaHeTo, IbpBaTa Te3a e, ue KOHCTUTYIIHOHHHUSAT CTaHJIApPT B uJl. 4,
an. 1 mun. 125, an. 5 or Koncrurynusra, B KOHKPETHHUSA Ciiyqai 61 Oun craseH ako aKkToBeTe
Ha MC o . 38, an. 1, Bp. un. 34a, an. 1 or 3JIC 6uxa 6unm 06KaIBAHH €UHCTBEHO npen
BLpXoBHUS afMHUHUCTPATHBEH ChI (BAC). Torasa u an. 1 Ha wr. 38 me e ChIJlaCcyBaHa 110
OTHOLICHHE Ha aj. 8 U He OM MMAaNO KOHCTUTYIHOHEH npobiem. Makap u cBHp3aH c
IIPOTHBOKOHCTHTYIHOHHOCTTa Ha OCIIOPBAHUTE PA3NOpeOH, TOBA € BLHIICH 3a HOPMEHHUS
KOHTpOJ BbIpoc. [lo chlecTBO TOBa € MOTHB 3a CBCHTyaJIHA 3aKOHOJATCIHA MHHIMATHBA,
kakBaro MC npurexasa, Ho caMo 110 cebe cu He apryMEHTHUpa NPOTHBOKOHCTHTYIHOHHOCT Ha




ACHCTBAIIOTO 3aKOHOBO IMOJIOXKEHHE B 4yacTTa Ha wi. 38, ai. 1, xosrTo ce ocmopsa. Jlamm
OOABSBAHETO HA MPOTHBOKOHCTHTYLIMOHHOCTTA HA OCIIOPBAHHTE pasnopendu 6u umaio 3a
pesyntar osnacrasancto Ha BAC ¢ posoBa mojacsIHOCT O BBIPOCHHTE JeNa € BBIPOC 3a
3a4ATaHe Ha HENPCKHUTE MOCIENIH Ha CBEHTYAIHUSA aKT Ha KOHCTUTYIIHOHHATA IOPHCIMKIIAS
¥ IIPUIIATaHEeTO HA APYTH 3aKOHOBH PA3Iope IOy, a He BBIIPOC 3a NPOTHBOKOHCTHTYITHOHHOCTTA
Ha pasnopendara, NPeAMET HA KOHTPONA. B TO3M CMHCHI KOHCTHUTYLHOHHMTE ChHH
MHOTOXPAaTHO Ca [OJ4EpTaBay, e eekThT Ha pemennsTa Ha Koncturymuonnus cua (KC)
110 OTHOLICHUC HA 3aKOHM-HOPMATHBHH aKTOBE € B [IPECHYAHE Ha PErYJIaTHBHOTO UM JIHCTRIE
(Peruenne Ne 3 ot 2020 r. 110 k. 1. Ne 5/2019 1.), a He BBB Bb3CTAHOBSBAHETO HA HOPMATUBHH
MIOJIOXEHHUS MITM ChOTHACSIHETO UM C JISHCTRALIH.

Jpyrata Te3a, KOSTO 3aCTHIIBA BHOCUTENIAT €, Y€ aKO 3aKOHOJATENAT TOHIKABA pojoBara
TOJACHIHOCT 10 AIMUHHCTPATHBEH ChJI, HO 3aI1a3Ba Bb3MOXHOCTTa KOHKPETHHTE akToBe Ha MC
Ala IoJUIeXar Ha OCIOpBaHE CaMo Ipe) €AHAa HHCTAHIMS, TOBA HE CHOTBETCTBA HA
KOHCTUTYLUMOHHHS CTaHAApT B wi. 4, ain. | u wn. 125, an. 5 or Koncturynusra. 1o Tasu
[IpUYHHA B UCKAHETO CE HABEXK/IAT ChOOPaXKEHH S, Ye OCIOPBAHETO HA aKkToBe HA MC, ¢ KOUTO
CC OTHyX/aBaT MMOTH — YacTHa COOCTBEHOCT 3a JbpXKaBHA HyXJa, NIped ChOTBETHHS
aIMHHUCTPATHBEH CbJI, BEIHO C JIMNICATA HA KACAUMOHHO OCIIOPBaHE POTHBOPEYH Ha 1. 125,
ai. 5 ot Koncrurynusra (crp. 3). Ilocousa ce ome, ue npu oTyyxnasane ot MC na umotu-
YacTHa COOCTBEHOCT 3a ABPXKABHA HYXJIa, IPaBOPA3/IaBaTeHATA ¢ynkius va BAC e uznsuo
M3KIIOHUCHA, KaKTO C OTIANAHETO Ha pPaslVIekKAaHETO Ha Jelara OT TO3M Chj Ha IbpBA
MHCTAHIMA, TaKa U C JIMIICATA HAa KAacallMOHHO MPOU3BOJICTBO, ¥ TOBA € B HPOTHBOPEYHE C
w1 4, an. 1 or Koncturynusra (ctp. 8). Tesu m0Bogu Guxa MOTIH 1a 6BaT IIOJIKPENEHH ChC
ChOOPaXCHHETO, Y€ 10 CBUICCTBO APTyMEHTHpAT IIPOTHBOKOHCTUTYLIHOHHOCT Ha
pasnopendure Ha un. 38, an. 1 u an. 8, m3p. 2 or 3JIC, xouto 00pa3yBaT CMHCIIOB HOpDMEH
KOMILIEKC, KOMTO B CBOSITa B3aHMOBPBH3Ka IIPOTHBOPEYH HA WiI. 125, an. 5w un. 4, ain. 1 or
Kouncrutynusra. Tlpanoto aejicTsue Ha pasmnopes6ara Ha di. 38, an. 1 ot 3/IC ce uzpassiBa B
YCTAHOBABAHETO HA POAOBA M MECTHA MOACBHAHOCT HAa AAMMHHCTPATHBHUTE Cb/(MJIMIIA.
OKOHYATETHOCTTa HA TEXHUTE PEIEHUS U abCOMOTHOTO JIMIIABAHE OT [IpaBopa3aBaTe/iHa
komneTenTHOCT Ha BAC € BeneacTBHe Ha neiicTreTO Ha wit. 38, an. 8, u3p. 2. B xoHKpeTHUA
Ciyyak TekcroBere Ha um. 38, an. 1 u an. 8, u3p. 2 ca pE3yNTaT Ha Pa3JIMYHU 3aKOHOAATEIHH
M3MCHEHHUs, KOMTO OYCBHMJIHO HE ca OMJIM ChINacyBaHH moMexay cu. He aelicTBuero Ha
M3MCHCHHSATA CaMU IO cebe CH, a Pe3yNTaThT OT TSAX, MHKOPIIOPHpPAH B 3/1C, moxe na Obje
T'OACH NpPCIMET Ha HOPMEH KOHTPOJI 33 KOHCTHTYHHOHHOCT. VIMenno ofmmsar edekr ma
B3aMMOCBBp3aHUTe pasmopeaOu Ha wi. 38, am. 1 u an. 8, usp. 2 obycnass II0JIOXKCHHME,
HETBPIIMMO OT Iie/iHa TOUKA Ha Wi. 125, an. S u un. 4, an. 1 or Koncrurynusra.

ITo3oBagaiiku ce Ha 3abIDKUTETHHTE ThiKyBanus Ha KC, Tperara Te3a, kosTo pa3puBa
CE3UPAIUAT CYOEKT €, Y€ eCTECTBOTO HA AKTOBETE, [IOCOYEHH B YJI. 38, an. 1, Bp. wi. 34a, an. |
or 3/IC, u ¢ynknusara, kosto MC ocwlnecTssiBa Ype3 TAX, 3aAbJKaBa 3aKOHOJATENId Jia
YCTaHOBH Te Ja 6n1at oOxansanu Ipex BAC xaro mbpaa HHCTAHIIMS, IOKOJIKOTO TOBA MJBA
OT OyKBajIHUs IpounT Ha WiI. 125, an. 5 ot Koncturynusra u Herosoto npsixo npuiarane. Taka
cama 1o cebe cu pojoBara ¥ MecTHATa NMOACHANOCT Ha AJMWHUCTPATUBHUTE ChIWIMLIA 110
OTHOIICHUA Ha Te3U akToBe Ha MC ce cunTa 32 KOHCTHTYLIHOHHO HEThpIHUMA. Bsopexu ToBa
TBJIKYBATC/IHATA NPAKTHKA HAa KOHCTUTYLHMOHHATA IOPUCIAMKLUMS /aBa 3€JIeHA CRETIMHA Ha




3aKOHOZATEIIs 1a ONpPEaeNs Ipyra poAOBa MOJACHAHOCT II0 OTHOLICHHUE Ha J€/1aTa [0 CIIOPOBE
3a 3aKOHOCBOOPA3HOCTTA Ha akToBeTe Ha MC M MHHHCTpHTE H3BBH YCTAHOBEHATA B WI. 125,
an. 2 or KoHcTuTymmsra, W3BBH yUPaXHSBAHE HA KOHCTUTYLMOHHO BB3NOKECHHTE HM
(byHKnuu 1 npaBOMOLIKS 10 PHKOBOACTBOTO M OCHIIECTBIBAHETO HA JABPXKABHOTO YIIPABJICHUE
(Pemenue Ne 8 ot 23.04.2018 r. ma KC mo . a. Ne 13/2017 r.). Hemo 1moBeue, usuiocTHHST
3aKOHOJATeNICH MOJIX0/1, KOMTO bellle yTBEP/IeH MHOTOKpaTHO 0T KC, ycTaHOBH MeXaHHU3MUTE
3a pastosapsane Ha BAC karo rogHo cpeactBo, upe3 koeTo ce moctura Obp3uHA Ha
4IMUHHCTPATHBHOTO NPaBOpa3faBaHe, a OT TaM H €EeKTHBHOCT Ha JABPXKABHOTO YIIpaBIEHHE
(Pemenme Ne 5 o1 2019 1. k. 1. Ne 12/2018 1.).

B koHTeKCTa Ha I0TYCHATOTO MCKAHE H3TION3BaM CITydast 1a H3JI0Ka M BUKIAHCTO CH 3a
IPUJIOXKCHHUETO Ha pasniopeadara Ha 4. 125, an. 2 ot KonctuTynusra.

2. llpaxtukara Ha KOHCTUTYIHOHHHS CBX € KOHCTAHTHA B 3aKJIFOYCHUCTO, Ye
MaTCpHalHOTO OCHOBaHME 3a ydacTHeTro Ha BAC B mpomsBoacTBa mo ocnopsade Ha
3aKOHHOCTTa Ha akToBeTe Ha MC M Ha MHHHCTPUTE HC Ce KOPEHH B pasiiopeadara Ha wi. 125,
an. 2, a B pasnopen6ara Ha wi1. 120, an. 1 or KorcTuTynusra, KosTo BbBEKIA KpUTEpHUH 34
ChAeOHa 00XanBaeMOCT HA aJMHHHCTPATHBHUTE AKTOBE. Cnopen KC npennasnauennero Ha
pasmopenbara Ha wi. 120, an. 1 e sia rapanTHpa IpeKus chaeben KOHTPOJI 3a 3aKOHHOCT Ha
BCHYKM akToBeé Ha MC M Ha MHHHCTpPHUTE, KaTO H30CTAaBH OrpaHHYEHATa Kllay3a Ha
06>KaIBaeMOCT, XapakTepHa 3a mpeaumman neproan (Pemenme Ne 13 or 1993 r. mo K.JI.
Ne 13/1993 r.; Petenne Ne 8 ot 2018 r. 110 k.1, 13 o1 2017 r.).

Moxe na ce npueme, ye KOHCTHTYHHATA 3abkaBa 3aKOHOIATEIIS Jla OCUTypH
TUTyIApHaTa ponst Ha BAC npu pemaBane na criopose 3a 3aKOHHOCTTa Ha akToBeTe Ha MC u
Ha MuHHCTpUTe. TOBa cTaBa KakTo IocpeAcTBOM 3amaraneto Ha BAC karto HeoOXoauM
KOMIIOHEHT B CUCTEMATa Ha JIBYMHCTAHIHOHHOTO ChE6HO 06KantBaHe Ha aJIMHHHCTPATHBHHA
AC1a, Taka ¥ 9pe3 NIPAK KOHTPOJI 33 3aKOHHOCT KaTO II'bpBa HHCTAHITUA 110 OTHOLICHHE HA TE3H
4 IMVHUCTPATUBHU aKkToBE Ha MC n Ha MHHHCTpUTE, KOHTO Ca H3pa3 Ha IOJHTUYECCKUTE UM
KoHueruy 3a ynpasiaerne (Pemenne Ne 8 or 2018 r. o x.41. 13 or 2017 r.). [To To3u Hauus
Ce YTBbp3JIaBa He CaMo PaBUJIOTO 3a BCCOOIL KOHTPOJI Ha akToBeTe Ha MC ¥ Ha MHHHCTpUTE,
BBIUIBTEH B 4. 120, an. 1 or KoHcruTyuusra, HO M MHCTpyMeHTa 3a HEroBOTO e(heKTHBHO
lipuiarafe 4pe3 Brmouysanero Ha BAC xaro xacanmonna uncramimms (wi 124) wm B
ONPE/ENICHH CITy4au KaTo ChJ 10 IbpBa MHCTAHIMUs (Wi, 125, an. 2).

JInmcara na KOHCTHTYITHOHCH UMIIEPATHB 3a GPOS HA HHCTAHIHHTE KAKTO B o61moTo, Taka
H B a/MUHUCTPATHBHOTO CBHAONPOM3BOACTBO HE O3HAYaBa, Y€ TO3H BBIPOC HE e
KOHCTHTYIHOHHO pery paH (Pewenne Ne 16 ot 1998 r. o x.z1. 7/98 1.). Tosa cie/ipa Ha MIEPBO
MSCTO OT U30pPOSIBAHETO HA ChLAMJIHINATA B YL 119, an. 1 or Koucrurynusra, xbaero e
TIpENBU/ICHO KACAIIMOHHO 00XaBaHe. 3aKOHOAATENAT TPSOBa Ja pelnasa BBIpOCaA 3a Opos Ha
MHCTAHIIMHTE HE MO LIENCCHOOPA3ZHOCT, a ChOOPA3HO APYTHTE NPOLECYANHH NEHHOCTH OT
KOHCTUTYIMOHEH TIOPAABK, KaTo Obp3uHa, NpolecyanHa JMCUMIUIAHA H HKOHOMHS,
CBCTE3ATCITHOCT, BKIIIOMHTEITHO KaK IIE PerJlaMEHTHpPa IOCThHA 10 KOHKPETHATA HHCTAHITHS.




Ha cneapamo macto KoHCTHTYynusTa NpeiocTaBs BB3MOXHOCT Ha 3aKOHOAATENS N4
M3K/TIOYH HAIIBJIHO ChACOHNMS KOHTPOII 110 OTHOLICHHE Ha aKTOBE, YPe3 KOMTO HEMOCPEACTBEHO
C€ OCHINECTBABAT BBHIIIHATA [IOJIMTUKA, OTOpaHaTa ¥ CUI'YPHOCTTA Ha cTpaHaTa (wi. 120, ai. 2
ot Koncturyuwsra, wi. 128, an. 3 or AaMuHMCTpaTMBHONpoNecyamnus Kogekc). Tosa obaue
HC My JaBa IIO-CHJIHO OCHOBaHME Ja IIpeMaxBa KacalliOHHATa HMHCTaHIMS IO IMOJ00HH
cboOpaXeHUs OT IyOIMYeH MHTEPEC NPU OCIOpPBAHE HA AaKTOBE, MOUIEKAIIH HA ChICOCH
KOHTPOJL

Ha 1ByrHCTaHIIHOHHOTO a/IMHHUCTPATUBHO ChIOMPOU3BO/CTBO CIIE/BA JIa CE TIe/a KaTO
KOHCTHTYIIMOHHO IIOPBYCHME 3a 3aKOHOJATENs Ja IO YCTAHOBH KaToO IIPUHLMUIIHO U
npeoOi1ajiaBaio, JOKOIKOTO Taka Ce FapaHTHpa ITBJIHOLEHHATA 3allUTa HA KOHCTUTYLMOHHHTE
[IpaBa Ha TPAXAAHUTE H CC OCHIYpsiBa CBIJIACYBAHOCT, €AMHCTBO H B3aUMOJICHCTBHE Ha
ChAM/IHINATA [IPH OTCTOABAHETO Ha IIpaBoBaTa JAbpXasa. [lo oTHOLICHHE Jiena, YUKUTO MpeMeT
€ 3aKOHOCBOOPAa3HOCTTA Ha AAMUHHUCTPATHBHY akToBe Ha MC M Ha MHHHCTpH, JBeTe ChaeOHH
VHCTaHIMH €2 CAMHCTBEHOTO THPIMMO KOHCTUTYLMOHHO IMOJOXCHHE, KOETO OCHIypsiBa IO
OyKBa ¥ JlyX H3MBJIHEHHETO Ba Wi. 126, an. 1 u 2 ot Koncrurynusra u ponsta Ha BAC, 6uno
TO KaTo BbPXOBHA MJIM KATO I'bPBA HHCTAHUKMA. bbp3unara na IpOU3BO/ICTBATA ¥ PEIIABAHETO
Ha TIPOOIIEMHTE ¢ HATOBAPEHOCTTA 1e Gbae PYHKIHS OT crocoGHOCTTA HA 3aKOHOMATE/S 1A
CBIJIacyBa MpaBHJaTa 3a QYHKUHOHATIHATA ¥ MECTHATA NOJACHAHOCT, YHHTO H3pa3 Iie Gbhae
KPUTEPHHUTE 32 PA3NPEICICHUETO Ha JIeara Mex1y aJMHUHHCTPATHBHUTE Chaumuma u BAC,
Ha TOBa KaKBH KaCallAOHHM OCHOBAHHA WLIE€ YCTAHOBH B NPOIECYAIHHTE 3aKOHM, Ha
OCHOBAHHMATA 3a IIPC/BAPUTCIHO H3MBIHCHHE, HAa W3BBLHPEJHHUTE CIIOCOOM 3a OTMSHA HA
ChIEOHH aKTOBE M Mp. 3aKOHOAATENAT MMa CBOGO/IATA /a paslipe/ielld BeTe posin Ha BAC,
BKJIIOYHTCNIHO KAaTO YCTaHOBM, Y€ MbPBOMHCTAHLUHOHHHTE My IIPOM3HACAHHMSA ca IO
U3KJIIOYCHHE.

Cuntam 4Ye BBBEXIAHETO Ha CHAEOHO OCHOPBaHE Ha aJIMHHMCTPAaTHBHU aKTOBE,
usfiazicnu oT MC nim MMHUCTDH €aMO Ha eJlHa MHCTAHIS € HETHPIIAMO KOHCTUTYLIMOHHO
IOJIOKEHUC, HECHOTBETCTBAINO KaKTO HA Wi. 125, aj. 2, Taka 1 Ha wi. 119, an. 1 1 wr. 120, an.
1 u 2. HeeHOKpaTHO ChM OTCTOSABAN, Y€ aKO 3aKOHONATEIIST [IpeMaxBa Bb3MOXHOCTHTE 34
KacallMOHCH KOHTPOJ OTHOCHO aJMHUHHCTPATHBHH aKTOBE, Taka TOM OCBEH 4Ye Hapyliasa
KOHCTATYIHOHHUTE CTAaHAApPTH 32 aJMMHHCTPaTHBHO IPABOCHAME, CHINO W HAMAJISABA
MHTCH3UTCTA Ha 3allATAaTa HA HAKBPHEHH [1paBa Ha IPaXIaHH M I0pUANYECcKH Juia (Yxas 175
oT 2017; Vka3 201 or 2018; Vka3 124 ot 2024). [[5pBOMHCTAHIIHOHHOTO CBAEOHO pelneHue
MOXE Jla ¢ B I10JI32 KaKTO Ha XanbomoJaress, Taka M Ha JbpXKaBHUs opraH. [IpH BCHuku
TIOJIOKEHHUS 00ade e/IMH OT TAX Iie GB/JC ex lege JNMINEH 0T B3MOXKHOCT Ja I'0 ocnopsa. Tosa
€ 0COOEHO MOKA3aTeNHO IPH AKTOBETE 10 4L 38, an. 1, Bp. wi. 34a, an. 1 or 3JIC, xouro
HETIPSKO Ca CBBP3aHH C TIPONOPHMOHAJIHOCTTA HA IPABOTO HA COOCTBEHOCT Ha IPaXKHAAHUTE.
IlpuHImNHO MONIOXeEHHe B aJAMHHMCTPATHBHMS I[POLEC ©, dYe »I1]pOM3BOACTBOTO 11O
4IMUHUCTPATUBHY JIeJ1a ¢ IByMHCTAHIIMOHHO", KaTo 00KaIBaHeTO 110 KACAITHOHEH PE/l BUHATH
© 3aABIDKHTEIIHO OCBCH KO 3aKOHBT M3PHYHO HE WU3KIIIOYBA JBYMHCTAHIIMOHHUS KOHTPOJ HA
onpeeneHy akTose.! KacanMOHHOTO POU3BOACTRO npen BAC, nonpunacs 3a ,,eIMHCTBOTO B

' KnHaesa, E. Aamunuctparnsro lipaBoChane — npaBo u npaktuka. C.: Oenes, 2013, c. 392.
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a/IMMHHCTPaTHBHOTO [ipaBopasaaBane.*? JIumcara Ha KacalyoHEH KOHTPOJI Ha AaJICH aKT BOIH
HE CaMO 110 HEBB3MOXKHOCT JIa Ce peanusupa ocHoBHaTa Gyukuus Ha BAC 3a ocblecTBIBaHE
Ha Ha/130p 3a TOYHOTO U ¢JHAKBO NPUJIAraHe Ha 3aKOHMTE, HO ¥ B 3aHM)KABAHE HA IapaHIMUTE
B [[IOCTHATa CUCTEMA HA MpaBopasjaBane. AKToBeTe Ha MUHUCTEPCKHS CHBET 110 HAYaj0 HE
TMOJIIEXAT Ha OCIIOpBAaHE 110 aJIMMHMCTPATUBEH Pel, a caMo Ha chjebeH KoHTpol.® Besko
OTPAaHHYCHHE HA ChAcOHATAa MHCTAHUMA 10 €/Ha, HE3aBHCMMO JalH CTaBa BBIPOC 3a
aNIMUHUCTpaTUBEH CcbJ unM BAC, e nomo3pureneH OT KOHCTHUTYLHOHHA TIJIEAHA TOYKA
3aKOHOJIATENICH MOAXO/. 3alaraHeTo0 Ha €JHOMHCTAHIIMOHHOCTTA HA HAICHO [IPOU3BOJICTBO
HEMHHYEMO 3acsra Ha4MHHUTE, 110 KOUTO IIIE C€ OCHIICCTBABA BEPXOBEH ChaebeH Hamzop ¢ e
IIPEOJI0NIsIBaHEe HA IPOTHBOPEYUBA ChIecOHA IPAKTHKA.

3aKOHOATCIIHOTO pelenue akTosete Ha MC, ¢ KOUTO ce OTYYXIaBaT UMOTH ¥ YACTH OT
UMOTH — YacTHa COOCTBEHOCT, 1a MOIEXH Ha ofXalBaHe caMo TPel [IbPBOMHCTAHIHOHEH
anMuHUCTpaTuBeH ChA (wi. 38, an. 1 3/IC), ykero pewmenue ot cBos CTpaHa € OKOHYATEJIHO
(4. 38, an. 8 3/IC), npensrcra nocrsna g0 BAC. B Tasu BpBb3Ka MOXeE Ja Obje npuera
3acTpICHATa TIO3WUHMA B HCKAHCTO, KOHCTATUPAINO HpobieMaTHYHOCTTA B ,,JIUNCATa HA
KacallMOHHO OCIIOpBaHe™.

3. He cuutaM 3a mpOTHBOKOHCTHTYLMOHHO camo 1o cebe cu aHTaXXHpPaHETO Ha
AIMHUHUCTPATUBHUTE CHIMIIAIINA KATO I'bpBA HHCTAHIIMSA 110 OTHOLIICHHE Ha aKTOBETE 1. 38, a.
1, Bp. wn. 34a, an. 1 or 3/IC. Cbc ch3gaBaneTo Ha a/IMUHUCTPATUBHUTE ChIUIMILA
3aKOHONATEIAT ~ Ch3jlafe OOIMA MHCTHUTYNHOHANEeH OONMK Ha aJMHHHCTPATHBHOTO
CBIOTPOM3BOJCTBO B bhirapus. Ilpu Bce TOBa anMHHHCTPATMBHOTO NpaBOpa3jaBaHe Karo
peanusanusds Ha INpPUHIMDA HAa I@paBoBaTa JAbpKaBa oOxBama He camo BAC u
4IMHHHUCTPAaTUBHUTE CBHJUJIMINAG, 8 BCHYKU IIPaBOpPA3/aBaTe/IHN OpPraHM, KOUTO 110 €JUH HJId
Apyr Ha4MH ca HaTOBAPCHH C KOHTPOJ 32 3aKOHHOCT Ha aKTOBE W JIEHCTBHS Ha
aJIMMHACTpaTUBHUTE opranu (Pewenne Ne 2 o1 2023 r. k. 1. Ne 1/2022 1).

He#crBurenyo pasmopenbara Ha 4. 125, an. 2 BmensBa 3agbiokenue na BAC na
AeHCTBA KaTo IIbpBa HHCTAHIUSA [IPH IIPOU3HACKIE ,,110 CIIOPOBE 3a 3aKOHHOCTTA HA aAKTOBETE
Ha MUHHCTEPCKHS CHBET M HA MHHHCTPUTE. Cnopen KC rekcTbr cneasa a ce ThIKyBa B
cmucen, Y¢ BAC e 3aab/okeH na OChINECTBABA NpsK KOHTpOJI 32 3aKOHHOCT KaTO IIbpBa
MHCTAHIMA TIO OTHOIICHWE Ha Te3n akToBe Ha MC M MHHMCTpUTe, KOMTO ca H3pa3 Ha
HOTMTHYECKUTE UM KOHLEIILMH 32 YNPABJICHHUE, W KOTATO T€ Ca CBBP3AHHU C BBJIOXKEHH OT
Koncrutymusita npasomomus. Taka KPUTEPUHUTE 3a 3aKOHOAATEIIHO YCTAHOBSBAHE Ha Jieyara
Ha 'bpBa UHCTaHLUs MexXAy BAC U agiMUHHCTpaTHBHUTE CHAWIMINA CTAHAXA 3ATOXHHK HA
YCIOBHOCTH ~ OTKBM  XAapPAaKTEPUCTHKH HA KOHKDETHHS aKT MW IIpaBOMOINMSATA HA
KOHCTUTYIIHOHHHTE OpraHy, KOETO Ch3/1aJlec Bb3MOKHOCTH JIMCTBT ¢ KAaTEI'OPHATA JA0IYCTHMHU
aKToBe Jla ObJie paslMpsIBaH, PECIICKTHBHO CTECHIBAH OT 3akoHonarens (Pemenne 8 ot 2018
r.mo k4. 13 or 2017 r. Pemenue Ne 5 o1 2019 1. k. 1. Ne 12/2018 r.).

Yact oT rpaHMIUTE 3a OCBIIECTBSBAHE Ha ChICOHHS KOHTPOJI BBpPXY aKra 3a
OTHyX/(aBAaHE Ha YacTHA COOCTBEHOCT €a KOHCTHTYLMOHHO YCTaHOBEHM B wi. 17, an. 5 or

2 Koctos, JI., XpycaHos, Jl. AnmunuctpatuBeH npouec Ha Peny6nuka bbairapus — Bropo mpepaboTeHo M
AonbiaHeHo usnanue, C.: Cubu, 2011, ¢. 231.
* Max Tam, ¢. 163, c. 164, ¢. 165, ¢. 205.




Konctutymdsara. AKTBT 3a OTYy)XKHaBaHE Ch3jlaBa 3a/Jb/DKEHHE 3a JbpXKaBaTa ja IUIATH
00€31IETCHHE 3a OTUY KICHHA HMOT Ha COOCTBEHHIIM HAa HIMOTH — YacTHa coGcTBeHoCT. TpyaHo
Ou MOrTIO J1a ce TOJUIbpiKa Te3aTa, 4e B Cilydasi ¢ KOHKpeTHHs akT MC peanusupa noiuTayecka
KOHIICNIMSA 3a ynpasiaeHue. B jgelcTBuTenHOCT 4vpe3 To3um akT MC  u3mbiHsABa
KOHCTUTYIIHOHHO 3aAb/DKCHHE HA Abp)KaBaTa B HMETO Ha NYOJIHYEH HHTEPEC, HO TOBA
33JJbJDKEHHC HE ¢ PErIIAMEHTHPAHO KATO OTAEIHO KOHCTUTYIIHOHHO IpaBomouiie Ha MC B
Ka4eCTBOTO MY Ha a/IMHHHCTpaTUBeH opraH. Heio noseue, ToBa 3abKEHUE THPITH 3aKOHOBA
KOHKPETH3allus IO OTHONICHUE Ha MPAaBOMOLUMATA Ha PA3JIMUHU AbP)KaBHU OPraHH M TEXHUTE
aKToBe, KOTraTo CTaBa BBIPOC 33 OTYYXK/JABAHE HA UMOTH 3a HY)XXIH B myOiHyeH uarepec. Ot
ChABPKATe/IHa CTpaHa, HACHTHYHA ¢ MpENCHKAaTa Ha Te3H OpraHM, KOWUTO IIpH CHa3BaHe Ha
3aIb/DKCHHETO Ha JbpXKaBaTa mo wi. 17, an. 5 or KoHctuTyuusara jaeicTBar Kato HEMHH
Neneraty. Makap j1a IOJUIeKH Ha KOHTPOJ Ha Pa3jMyYHU 11O CTEICH CHAMIMINA M Ja MMa
pasIMyHy ceHuUKH B 3aKOHOAATENCTBOTO, MO €IHH HJIM APYT HAYHH TO3H KOHCTUTYLIHOHEH
CTaH/apT € ¢/IUH U CHUI, HE3aBUCHMO JIaJId CTaBa BBIIPOC 3a JbprKaBHA WK OOIIMHCKA HYX/IA.

Ero samo, cuuram, ye wi. 38, amn. 1 B wacrtra ,npen aJMUHUCTPATUBHUSA CBJ 110
MECTOHAXOXKACHHETO HA UMOTA™ OT 3aK0oHa 3a Abp)KaBHATA COOCTBEHOCT caM IO cebe cHu He
HapyIaBa KaKTo KOHCTHTYLHOHHYS TPUHLIKII Ha [IpaBOBaTa AbPXKaBa, Taka M KOHCTHTYI[HOHHO
BBIUILTEHATA KOMIETCHTHOCT HA BBPXOBHHA aiMHHHCTPATHBEH CBHJ JIda C€ IPOM3HACS IIO
CIIOPOBE 3a 3aKOHHOCTTA Ha aKTOBE Ha MUHUCTEPCKHS CHBET.

YBAXKAEMHU KOHCTUTYIITUOHHHU CHJIUH,

Ilo H3II0XKECHUTE choOpakeHus, U3pa3sBaM CTaHOBHUILETO cu  3a
IIPOTMBOKOHCTHTYLMOHHOCT Ha pasnopeabure Ha wi. 38, am. 1 B yacrra ,,mpen
aIMUHUCTPATHBHHSA CBJ IO MECTOHAXOXIACHHETO HAa MMOTa™ u an. 8, u3p. 2 ot 3JIC,
JIOKOJIKOTO CBIIUTE B TAXHATa B3aUMOBPB3KA H3KIIOYBAT BH3MOXKHOCTTA 3a KACAI[HOHHO
OCITOpBaHe Ha aKTOBETE Ha a/IMHHUCTPATHBHHSA ChJl U TAKa HAPYIUABAT KOHCTUTYIIHOHHHS
cTanjapr 3a y4actue Ha BAC npu pemnaBaHe Ha CIOPOBE 3a 3aKOHHOCTTA HA aKTORETE Ha
MuHuCTEpCKHS CBBET M Ha MEUBMCTpUTE (Wi 4, an. 1, w1, 125, an. 2, Bp. wI. 120, an. 1u2u
. wi. 125, an. 1 ot Konctutynusara). Cunram 3a HEOCHOBATEIHA OCTAHAIATA 9acT OT
MCKAHETO, CITOPE/l KOSATO YCTAHOBSBAHETO Ha POJIOBA IOACHAHOCT HA aJIMHHUCTPATHBEH ChJT
B wi 38, an. 1 e camo no cebe cu Hapymenue Ha wi. 4, an. 1 w wi. 125, ai. 1 or
Koncrutynusra.

PYMEH PAJIEB
IIPE3UJEHT HA PEITYBJIUKA FbJIIAPUSI




