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PENYBJIMKA BBATAPHUS
KOHCTUTYIIMOHEH Cb/J

PEIHIIEHMNE Ne 6

Codws, 16 mait 2011 r.

KOHCTI/ITYHHOHHI/IﬂT CbJl B CbCTaB:

IIpencenaren: Errenun Tanues

Unenose: Bnanucnas Cinapos I'eopru IleTkaHoB
Humutsp Tokymies Bantomka AHrymesa
bnarosect IlyneB Ilanka [laHkoBa
IInamen Kupos Credka CroeBa
Kpacen Croituen Pymen Henkos

IpY ydacTHeTO Ha cekperap-lipoTrokonucra Munena lletpoBa pasriena B
3aKpHUTO 3acenanme Ha 16 mait 2011 r. koHcTUTynwoHHo neno Ne 3/2011 r.,
JoKnaaBaHo ot ceauara Ilnamen Kupos.

[IpouzBoactBoTo € o 4wi.149, an.l, 1.2 or Koncruryuusra.

Henoto e obpasyBaHo Ha 10.02.2011 r. mo uckane Ha 51 HapoaHH
npencrasutend B 41-to Haponsno crbpaHue 3a ycTaHOBABaHE IIPOTUBOKOHCTH-
TYUHOHHOCTTa Ha 4I1.98 oT IIpaBuiHuKa 3a opraHuzanudara U AeHHOCTTa Ha
Haponnoto cwbpanune (06H. /IB, Op. 58 ot 27.07.2009 r., uam. [IB, 6p.60 ot
30.07.2009r., Pemenne Nell nHa KoHcTuTynnoHHus cba Ha PenyOmuxa
Bbearapus ot 03.12.2009r. — 6p.98 ot 11.12.2009r., nom. [IB, 6p.100 ot
15.12.2009r., n3m. u gon. /1B, 6p.43 ot 08.06.2010r., B cuna ot 08.06.2010r.).

Hapoauure npexacraBdTend TBBPAAT, ue pasnopeadara Ha 4i1.98 or

IlpaBunHMKa 3a opraHhzanusaTa M JeifHoctra Ha Hapoanoto cwOpaHue

NpPOTHBOpEYH Ha MpeamOrona, 4.4, an.l, wi.89 u un.112 ot Konctutyuusara Ha




Penybnuka bawarapus. Cnoopel BHOCHTENIMTE OCHOpeHarta pasnopenda
MpPOTMBOpPEYM Ha T[PUHLMIIA Ha I[paBoBaTa [AbpXaBa KaKTO © Ha
KOHCTUTYLIMOHHUTE HOPMH, KOUTO PEryjJupaT OTHOUICHHMATA U OalaHca MEXIy
M3MBIHUTENHATA W 3aKOHOJATelHaTa BJIAacT B KOHTEKCTa Ha YyCTaHOBEHaTa R
OCHOBHUS 3aKOH NapiiaMeHTapHa (hopMa Ha yTpaBlcHUE.

B ucka"eTo ce moanbppika, 4e ChABPKAHHUETO Ha OCIOpeHaTa HopMma
JOBEXJIa A0 HENOIYyCTUMO CMECBaHE€ Ha JBa OTISITHU KOHCTUTYLIMOHHU
HHCTHTYTa — BOT Ha HegoBepue (wi.89 or KoHCTHUTYUHSITa) M BOT Ha JOBEpHUE
(un.112 or Konctutyuusara). Cnopea BHOCUTENUTE T€ MMAT CAMOCTOSATEIHU
LEeId U JIOTHKa, OCBLIECTBIBAT CE€ B HE3aBHUCHMH €[IHA OT Jpyra IpoleaypH,
UHUIIMHUpAT ce OT pa3fNudHu CyOeKTH U He3aBHCHMO OT TOBa, Y¢ OCHOBAHMATA
UM ca HAEGHTUYHHU BOJAT [0 pa3lWYHU TpaBHU pe3ynaTtaT. [locousar ce u
pa3IUYHMTE MapilaMeHTapHU MHO3MHCTBa, KOoMTO KOHCTUTYlIHMsATAa U3UCKBA 3a
rjlacyBaHe Ha BOT Ha HeJOBEpHe U ChOTBETHO 3a INlacyBaHe Ha BOT Ha JOBepue
Ha MUHHCTEPCKUS ChBET.

C ompenenenne or 24 ¢despyapu 2011r. KOHCTUTYIHOHHHST CBIA €
IONyCHAT OO0 pasriexJaHe [0 CbhIIeCTBO WCKaHETO Ha HapOJHHTE
NPEICTAaBUTENN 3a YCTAHOBSBAHE Ha IIPOTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCTTa Ha
nocoyeHata pasnopenda Ha [IpaBuiiHMKa 3a opraBM3alMATa W AEHHOCTTA Ha
Hapognoto cw»Opanne. Karo 3aMHTEepecoBaHM CTpaHM IO [JelOTO ca
KOHCTUTYyHpaHu HaponHoto cBOpanue, npe3uJeHTHT Ha PernyOnukara,
MHHHUCTEPCKUAT ChbBET, MUHUCTHPBT Ha MPaBOCHAUETO U CHIO3BT Ha IOPUCTUTE
B beirapus, MHCTUTYTHT 3a MOJepHa NOJUTHKA, LIeHTBpbT 3a M3cnenBaHe Ha
JE€MOKpaLHsTa.

CranoBuina ca mnpeactaBeHHM oT MuHucTepckusi ¢bBeT Ha PenyOmumka
boenrapus, HMuctuTyta 3a MojaepHa nonutuka # Cpro3a Ha HOPUCTUTE B
boearapus. B craHoBumero Ha MMUHHCTEpCKUS CBHBET C€ HOLIBpPKA

HEOCHOBATEJHOCT Ha MCKAHETO 3a 00sBABaHE [IPOTUBOKOHCTUTYIIUOHHOCTTA HaA

u1.98 ot IIpaBuiiHnKa 3a opranuzanusaTa u geitHoctta Ha HapogHoTto crOpaHue.




HMuctutyThbT 3a MogepHa mnonuTuka ¥ CBIO3BT Ha IOpHUCTHTE B Bhirapus
NOJAKPEIAT HCKAHETO Ha HAPOIHUTE NIPEICTABUTEIIH.

KoHCTUTYHMOHHUAT CBA, clel KaTo 00ChAN JOBOAUTE U CHOOpAKEHHUATA,
U3JIOKEHH B HCKAHETO U B CTAHOBHUIIATA HA 3aHMHTEPECOBAHUTE CTPaHM, 3a Ja ce
TIpOM3HECE, B3€ IPE/IBHJL CJIECTHOTO:

IIpu pa3srnexgaHeTo Ha HACTOSIIOTO Jen0 KOHCTUTYLIMOHHUS ChJ MMa
OCHOBaHHME [Jla Ce II030B€ Ha JocerallHara CH IpaKTUMKa, C KOATO JaBa
3aABJDKUTETHO TBIKYBAaHE HA KOHCTUTYLMOHHHM HOPMH, OTHOCHMH KbM
npeaMera Ha crniopa. Tsa obxBaia aBe peireHus — Pemenne Nel3/1992r. no k.a.
Ne27/1992r. u Pemenue Ned4/1994r. mo k.o Ne8/1994r. xaro B TAX
KOHCTHTYUHMOHHMAT B € ouepTal MpaBHATa CHIMHOCT HA JBATA MHCTHUTYTA —
»BOT Ha HefoBepHe” U ,,BOT Ha joBepue”. KOHCTUTYUHOHHUAT CBI 016ends3Ba
KaKTO TAXHATa clelydHKa Taka U OOLIUTE WM e/[HAKBH €JEMEHTH B TAXHATa
KOHCTHUTYI[HOHHA ypea6a, KOUTO Ca ChbBMECTHMHU C BBIIPOCHATA CIIEUU(DUKA 1 HE
A IPEeOJONsBAT.

B motuBuTe Ha Pemenue Nel3/1992r. mo x.g. Ne27/1992r., TeikyBaiku
451.89, an.3 ot KoHcTuTylusaTa, NIpH KOHCTATHPAHO OTCHCTBUE Ha OCHOBAaHME 33
HCKaHe Ha BOT Ha HejoBepwe B wi.89, ce mpuema, ye TaKHBa OCHOBaHHSA ca
UATOCTHATA [IOJIMTUKA, [IpOrpamMara Ha MpaBUTEIICTBOTO HIIH KOHKPETEH TOBO/.
ToBa ca u3pHYHO ycTaHOBEHUTE B 4i.l12 OT OCHOBHHS 3aKOH OCHOBaHHUS 3a
HCKaHe Ha J0Bepue oT caMusi Munuctepcku c¢bBeT. Cnopenl KOHCTHTYIIMOHHYS
CBhJ TOBA € TaKa, 3alll0TO U B JABETE XUIIOTE3H — IJIaCyBaH BOT Ha HeJOBepHe U
OTXBBPJICHO HCKaHE 3a IJlacyBaHe Ha JloBepue, ¢bhrimacHo wi.lll, aml or
KoHCTUTYI[MATa NIpaBOMOIIMATA HA TPABUTENCTBOTO ce MpeKkparsBaT. B Tesu
ABa cliyyas MMa €JIHAKBU TpaBHU NOCACIULM MpPH peau3allusaTa U Ha ABara
CaMOCTOATEIHM HMHCTUTYTa, BOJEIIM MO TMOJUTHYECKa OTFOBOPHOCT HAa
IpaBUTEICTBOTO Tpel Hapoanoto cw0OpanHue, He3aBUCMMO Ha KO€ OT
HIEHTUYHUTE OCHOBaHMg Mo wi.ll2 or KoHctutyumsta e HamnpaseHo

CbOTBETHOTO HCKAHE. CHOpCIL ChJZla C TOBA C€ U3UCPIIBAT CAHAKBHUTE €JIEMEHTHU B

KOHCTUTYLIMOHHATa ype0a Ha Te3d ABa MHCTHTYTA.
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B MoTtuBuTe Ha UMTHPaHOTO pelieHre KOHCTUTYMOHHUAT Chl ONpeses
U OlIe €IHO CaMOCTOATENHO OCHOBAHHWE 3a MCKaHEe Ha HeAoBepue Io w89 or
Koncturynusra — HapyIlleHHe Ha OCHOBHHS 3aKOH OT CTpaHa Ha MuHucTepckusa
cbBeT. To e m3BeneHo oT pasmopenbara Ha wi.105, an.l or KoHcTutymmsra,
KOATO M3PUYHO 3aibiDKaBa MUHHCTEPCKHMS ChBET Ja OCBIIECTBABA CBOSTA
JeNHOCT B paMkuTe Ha KOHCTUTYyLMfTa ¥ 3aKOHHTE Ha CTpaHaTa. Bcsko
OTKJIIOHEHHWE OT TOBa 3alBJDKEHHE, HM3pa3dBalll0 ce B HapylUeHHEe Ha
KoHcTuTynMaTa, OCBIIECTBEHO HOPH B PAMKUTE HA INECTMECEYHMS 3AlUTEH
cpok 1o 4i1.89, an.3 ot KoHcTuTyuusaTa, Moxe fa 6ble OTAETHO OCHOBAHME Ha
MCKaHe 3a I7aCcyBaHe Ha HeloBepHe. I acyBaHe Ha HeJlOBEpHe Ha OCHOBAHHUE
HapyureHne Ha KOHCTUTYLHsATa MOXe J1a Ce OChIIECTBH M0 BCAKO BpEMe.

Ocsen ToBa KOHCTUTYLIMOHHUAT ChA IipHeMa, 9€ NP OTXBBPIEHO UCKaHe
3a rjacyBaHe Ha HelOBepHe Ha MMHHMCTEpPCKHS CBBET IO I[UIOCTHATA MY
IIOJMTUKA HE MOXE Ja Ce IIOCTaBsd OTHOBO BBIPOC 3a HEJOBEPUE HA TOBA
OCHOBaHu€ (UANOCTHATA TIONMTHKA) B CIIE/[BALIUTE ILECT Mecena. B chInusa cpok
»Olle T0-Majko OM MOINO Ja ce NpaBM Mpe/UIOKeHHWe 3a IJIacyBaHe Ha
HEIOBEpHE CaMO 3a €JHa 4YacT OT Ta3W IIOJMTHKA”, T.e. Ha OCHOBaHHE
»KOHKpeTeH mnosox” (will2, aml ot Koxcrurynusta). Taka cropen
KOHCTUTYLIHOHHMS CBIl OCHOBAaHHETO ,ISANOCTHA MONHTHKA” [OrIbIIA
OCHOBAHHMETO ,,KOHKPETEH IOBOJ. .

Branpueroro  or  KOHCTMTYyUMOHHHA ¢BI  ThIKYBaHE [OCTHTra
cBOeoOpaseH KOHCTUTYIHOHeH Gamanc. OT emHa cTpaHa — rapaHTupada oT
KoHcTutynusaTa Bh3MOXHOCT 32 MUHUCTEPCKUS CHBET, IPH OTXBHPIEHO UCKAHE
3a rjacyBaHe BOT Ha HelOBepue, Ja (PpyHKIMOHUpa HeoGe3MOKOsSBaH OT HOBM
MCKaHHA 3a HEJI0BEPUE Ha CHIIOTO OCHOBAHHE B ClieABAILUTE IIecT Mecena. Ot
Apyra — rapaHTUpaHO 3a4YUTaHe Ha BbPXOBEHCTBOTO Ha KOHCTHTYHuUsATA M ycTa-
HOoBeHaTa (JopMa Ha JBPKaBHO YIpaBleHHe, IPH KOATO LSJIOCTHATA AECHHOCT Ha
MUHUCTEPCKUS CBBET C€ OCBHIIECTBABA B CHOTBETCTBHE C Koncturynusra.
3aToBa M BCAKO HapylleHWe Ha KOHCTUTYyLHMSTa MoXe na 6Gbae OCHOBaHME 3a

rIacyBaHe Ha HeloBepue Oe3 orpaHuueHre o BpeMe. C oryes] Ha HacTOALIOTO
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KOHCTUTYLIMOHHO JIeJI0 € OT CBIIeCTBEHO 3HAYE€HUE BB3IPHETOTO BEYE B
HUTHPAHOTO pelIeHMEe TBHIKYBaHe, Ye JOPU KOTaTO MMa OTXBBPJIEHO HUCKaHE 3a
HEJIOBEpHE Ha HAKOM OT ocHoBaHusTa no 4i.l12 or Konctutyuwsta, HOBO
HCKaHe 3a HeJOBEpUE € JOMYyCTUMO H B PaMKHTE HAa LIECTMECEYHHS CPOK IO
41.89, an.3, HO caMO akO MOCOYEHOTO B HEro OCHOBAHME € HapylIeHHe Ha
Konctutynusita oT crpana Ha MpaBUTENICTBOTO.

B KoHTekcTa Ha KOHCTUTYLIMOHHO yCTaHOBeHaTa IapiaMeHTapHa ¢popma
Ha yIpaBJIeHHE, BOTHT HAa HEJOBEpPHE € CPEJICTBO 3a OChHINECTBIBAHE HA
NMapJIaMeHTapeH KOHTPOJ M TBPCEHE Ha TOJIUTHYECKa OTTOBOPHOCT
IPEIOCTABEHO B PBLETE HA OMO3ULMATA, HA IApAaMEHTAPHOTO MATIUHCTBO WITH
JOpH caMO Ha 4YacT OT Hero (Hai-MaJko eJHa T[eTa OT HapOIHUTE
npeAcTaBuTeNH). B chbBpeMeHHHs ~— mapiaMeHTapU3bM  IIOJIMTHUYECKaTa
OTTOBOPHOCT Ha IPAaBUTENICTBOTO HE C€ CBEXJa caMoO J0 BB3MOXKHOCTTA Aa
OBOaT NpeKpaTeHH HEeTOBUTE IIPABOMOINMS MMpU 3aryba Ha IMOJMTHYECKATa
MOJKpena OT MHO3UHCTBOTO JAEMyTaTM B 3aKOHOJATENHHS opraH. Tosu
KOHCTUTYILMOHEH HWHCTUTYT € HE€ caMO UHCTPYMEHT 3a MpoBepKa Ha
NapJaMeHTapHOTO JOBEPUE KbM IPABUTEICTBOTO U €BEHTYATHOTO My CBajIsHE
OT BIIACT. BHeCeHOTO OT ono3uLUATa HCKaHE 3a BOT HA HEIOBEPHUE € M
BB3MOXKHOCT [0 [apJaMEHTApeH NbT Ja OBbAAT IOCTaBEHH Ha HIUPOKO
00LIeCTBEHO BHUMAaHHE CBILECTBEHH NpoGIeMH B YNPaBICHUETO U MOIUTHKATA
Ha yIpaBiIsABAllOTO MHO3UHCTBO. TO3M aKT Ha ONO3MIIMOHHOTO MAJLMHCTBO €
HacoueH KbM (opMHUpaHe Ha olnpelesieHd OOIIEeCTBEHH HArNIACH U [OJUTUHYECKU
OLICHKH, KaTo Obaar paebatupanum obcrosTencTBa, OOLIECTBEHHM TNPOLIECH,
NOJIUTUYECKH JCHCTBHS ¥ YIIPABIEHCKH pEIIeHUs] Ha MPaBHTEJICTBOTO. B To3M
CMHUCBJI YCTOHYHBA IapiiaMeHTapHa MPaKTHKA € OMO3UIMATA Aa BHAcCS BOT Ha
HeJloBepHre AOpH M Korato MMHHCTEPCKUS CBBET CE€ MOJ3Ba C MOAKpENara Ha
CTabUIIHO MHO3MHCTBO. BBNpekH npeasaputenHara sCHOTa, Y€ TPYAHO MOXeE fa
Ce CTUTHE OO0 KpaWHaTa NOCIeAULa OT peau3UpaHeTO Ha IOJHUTHYECKATa
OTTOBOPHOCT — TMpEKpaTsABaHE MpaBOMOLIMSTa HA MUHHCTEPCKHUS ChBET,

L[e6aTI/ITe IO BOTa Ha HEJIOBEPHUE CIIYKAT KATO CPpeACTBO 3a YIIPa)kKHSIBaHE Ha TBH




Hap. IIpaBO Ha OINO3HLHH, KAKBOTO HMAaT MONUTHYECKUTE MAaJIMHCTBA B
JECMOKPATHYHUTE ABPXKaBU. 1€ ca U BaXKE€H MHCTPYMEHT 3a OCBINECTBABAHE Ha
napjaaMeHTapHHUsI KOHTPOJL.

B cpmoro Bpeme, 3a Ja ce mpennasud KOHCTHTYIIMOHHATa CHCTEMA OT
IOJUTHYECKa AecTabunuszanus M OJioKMpaHe NeHHOCTTa Ha H3IBJIHUTEIHATA
BJIaCT KaTo CJIEACTBHE OT 3JI0ynoTpeda ¢ MpaBOTO Ha OMO3MIMUATA Ja BHACH
HCKaHe 3a BOT Ha Henosepue, KoHcTuTynustTa chb3fgaBa M peiulla 3al[UTHH
MeXaHU3MH M TapaHuuy B noaxpena Ha MuHucrepckus ceBeT. Tyk ce BKIIOYBa
KOHCTUTYIIMOHHATa ypeada Ha BoTa Ha HepoBepue (W1.89 ot Koncrturynmusra),
KOATO IMpeJBwKIa abCOMOTHO MHO3MHCTBO 3a IilacyBaHe Ha HMCKAHHMSA BOT
(mmoBeye OT mosOBHHATa OT obuwMs Opoii Ha HapogHWTE HpeAcTaBuTeny). Haii-
CBIICCTBECHATa TapaHlys B Ta3HM Hacoka € 3albpaHara Jja ce MHHIMHpa HOBa
IpoLEeaAypa 3a BOT Ha HEJIOBEPHE HA ChIIOTO OCHOBaHHE Mpe3 CASIABAIIMTE IIECT
Mecela Clie OTXBBP/SHETO Ha NPEeIOKEeHNE 3a HeloBepHe, TOPU BHOCHTENUTE
Ha WMCKaHeToO Ja ca pas3nuyHu. B ciydail, ye ObIe OTXBBpJICHO HCKaHE Ha
OMoO3uLMATA Ja Ce T[JlacyBa HeJOBepue II0 I[JIOCTHATA MOJUTHKA Ha
MuHHCTEpCKHsT CBBET WM Ha MHHUCTBP-TIpECeAaTelis, B LIECTMECEYHHMS
npeanaseH Cpok BpOOINe He MOXe Ja Obje BHAcSIH HOB BOT Ha HENOBEPHE C
H3KJIIOYEHNE 3a NMPETeHIUpaHo HapyimleHHe Ha KoHcTHTyumMsTa oT cTpaHa Ha
Munuctepckus cbBeT (Perenue Nel13/1992r. no k.g. Ne27/1992r.).

BotbT Ha moBepue e caMocTosTeNeH KOHCTUTYIIHOHEH HHCTUTYT ChC CBOS
cobCcTBeHa I0pyIMdecKa U nonuTudecka posis. CXOACTBOTO My ¢ MHCTHTYTA Ha
BOTa HA HENOBEpHE IO Ce OTHACA 0 MAECHTHYHOCTTa Ha KOHCTUTYIIHOHHHUTE
OCHOBaHHUs HE MOXe Jia 00OCHOBE TAXHOTO NpHpaBHABaHe. BOThT Ha moBepue €
BBBCACH OT KOHCTUTYLIMOHHHUS 3aKOHOAATE] KaTO CPEeACTBO, YIPAXKHABAHO B
MHTEpEC Ha MPaBHTEJICTBOTO, YHUATO LEN € Ja KOHCOJHAUpa M IPENOTBBPIAM
napjamMeHTapHOTO JIOBEpHME KBbM HEroBaTa MOJIMTHKA B CHUTyauus Ha
paskonebaBaHe Ha ynpaBiABalllOTO MHO3MHCTBO, HA OOIIECTBEHO HAIPEXEHUE
UM NPECTPYKTYpPUpaHEe Ha MOJMTUYECKOTO MPOCTPAHCTBO, MPK HEOOXOIMMOCT

OT CBIIECTBEHO OTKJIOHCHHC OT IIbPBOHAYAJIHO 3asBEHUTE IIOJIMTHYECKA
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nporpamMa M YNpPaBICHCKH IIPUOPHUTETH, KAKTO WM TPU HAIMYUE Ha APYTH
ob6cTOoATENICTBA, KOUTO U3UCKBAT CIIOJIENIHE Ha MMOJIUTHYECKaTa OTTOBOPHOCT 3a
BaXKHHU PeEIeHUs U HEeIBYCMUCIIEHO 3asBsiBaHE Ha TapJiaMeHTapHaTa MoJKpena
3a TAXHaTa peanusauus. [Ipu monoxeHue, 4ye BHACAHETO OT IapjaMeHTapHATa
OIO3UIMs Ha BOT Ha HEJOBEpHeE € CPeICTBOTO 3a CBAJISIHE HA NPABUTEICTBOTO OT
BJIACT MTOCPEACTBOM ThPCEHETO Ha NOJIMTHYECKA OTTOBOPHOCT MM Hal-MaJKoTO
yNpaXXKHABAHETO Ha HATHUCK BBPXY HETO 32 IPOMEHH BBB BOJeHATa MOJIUTHKA, TO
BOTBT Ha JIOBEpHE, UCKAaH OT MUMHHUCTEPCKUS CBBET € CPEICTBO 3a aKTHBHA
3aMTa € LeN MOJMTHYecKa cTabunu3anus Ha U3IIBIIHATENHATa BIAcT H
JeMOHCTpHpaHe Ha o01a BONS Ha YMpPaBlsSBAIOTO MHO3MHCTBO Ja IPOIBIDKH
Jla OCBLUECTBSBA 3asBIBaHATA ITOJIUTHKA.

IIpaBHaTa pupoza Ha BOTa Ha HeJOBepHe 110 Wi1.89 U Ha BOTa HA AOBEpHe
no wi.112 ot KoHcTUTynusATa AEMOHCTPHpPA CXOJCTBO MEX/IY ABaTa MHCTUTYTA
B IIpeJMeTa Ha ,IIpOBEpKaTa’ Mpu riacyBanero B HapomHoto chbpanme —
HaJIMLE JIM € NIapJIaMEeHTapHO JOBepUe KbM MUHHCTEPCKHUS ChBET U ChIIECTBYBA
J¥ TOJUTHYECKO MHO3HMHCTBO B 3aKOHOJATENHHUA OpraH, KOETO Aa MOAKpers
M3MBIHUTENIHATA BJAcT B JIMUETO Ha MPaBUTENCTBOTO. B CBHIIOTO BpeMe
€IHaKBH ca IpaBHUTE MOCJAEAULH OT pealu3upaHe Ha mapliaMeHTapHara
OTIOBOPHOCT Ha MPABUTEJICTBOTO IIPH IlacyBaHE BOT Ha HEJOBEpPUE, BHECEH TI0
HHUIMaTUBA Ha MapjlaMeHTapHaTa OINO3UIYsS U OT OTKa3a Ha IapllaMeHTapHa
MIOJKPENa MPHU OTXBBPISHE Ha MIOMCKaH OT IPaBUTEJICTBOTO BOT Ha HoBepHe. M
B J[BaTa Clly4asi KOHCTUTYIMOHHHUA 3aKOHOAATEN NPEABUKAA, Y€ IPAaBOMOUINATA
Ha MPaBUTEJICTBOTO ce MpeKpaTtsaBar. B chIOTO BpeMe pa3inuuusTa MeX Ty JBaTa
KOHCTUTYLIMOHHY HMHCTUTYTa, KOMUTO CTOSAT B OCHOBAaTa Ha NapiiaMeHTapHaTa
(opMa Ha ymnpaBieHHe, ca CbIIeCTBeHH. PasmuueH e CcyOekThT Ha
NPEJIOKEHUETO — Hal-MaJIko e€Ha MeTa OT HapOAHHUTe MpPeACTABUTENH IPH
BoTa Ha HegosepHue (W1.89 or KoHcturynuusara) ¥ MUHUCTEPCKHS CHBET IIPU
BoTa Ha gposepre (w1112 or Koncruryuusra). PaznuyHo e MHO3MHCTBOTO 3a
IpHeMaHe Ha pelleHuATa — II0BedYe OT IIOJOBUHara OT oOums Opoit Ha

ACHYTaAaTUTEC INPH BOTa Ha HEIOBCpPHE (a6COHIOTHO MHOSHHCTBO) H TIOBE4YE OT
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IIOJIOBHUHATA OT MIPUCHCTBAIUTE Ha 3aC€IaHUETO ASMYTATH NIPY BOTA Ha I0BEpHE
(0OMKHOBEHO MHO3UHCTBO). Pa3iyHu ca U caMUTe MapiiaMeHTapHU Npoliexypu
BKJIIOYHTEHO M CPOKOBETE 3a TAXHOTO OCBUICCTBABAaHE criopen IIpaBunHuka 3a
opraHmsanuaTa W naerHoctra Ha Hapomwoto cbOpanue. KoHcTHTyuHoOHHATa
ypenba mnpHpaBHABAa CaMO MpaBHUTE MOCIHEAULM OT HEYCHEUIHWs BOT Ha
JOBEpHE C Te3W HA YCIEUIHUS BOT HA HeJOBepHe, NMpeIBIKAalKN M B JBaTa
ciy4yasd oOcTaBkata Ha mnpaBurTeincTtsoto (w89, am2, un.112, am2 or
Konctutynusra, Pemenue Ne4/1994r. mo k.n. Ne8/1994r.). Ilpu rnacyBane Ha
JIOBEpHE, KAKTO U IPU HEYCIICIIEH BOT Ha HEJOBepue MPaBUTEICTBOTO OCTaBa
Ha BJIaCT, HO NPAaBHUTE MOCIEIULIM Ha Te3W ABe XUIIOTE3W He ca e¢IHaKBH. B
cnydai, de HapomHoto chOpaHMe OTXBBpPJIM BOTa Ha  HEJOBEpUE
IIPaBUTENICTBOTO OCTaBa Ha BIAcT M 3aeJHO C TOBA rapaHTHpa CTaOUITHOCTTA CH
3a CPOK OT LIECT Mecella B paMKUATE Ha KOUTO CpOK He MOoe Jia ObJie BHACSIH HOB
BOT Ha HEJIOBEPUE Ha CBILOTO OCHOBaHHE. TO3M MpeAna3eH CPOK € H3PUIHO
ypeleH camo B w89, an3 oT KoHCTHTyHHMATa W e MOoCleAula CBbp3aHa
€IMHCTBEHO ¢ HMHCTHTyTa Ha BOT Ha Hejgorepue. lLlenta Ha Tasm
KOHCTUTYLLIHOHHA rapaHlys € U3sACHeHa u3uepnarenHo ¢ Peuenue Ne 13/1992r.
no k.a.Ne 27/1992r. ToBa pemenne Ha KOHCTUTYLIMOHHUS CBJT KIMa 38 TIPEAMET
TBIKYBAHETO U3KIOYUTENHO Ha wi.89, an.3 ot Konctutynusra. Hukbae He €
3acerHar BhIIPOCHT 3a AHAJIOTUYHO [IPUIaraHe Ha IIeCTMECeYeH Mpeaa3eH CPoK
U npd xunoresata Ha w112 or KoHcTuTynusTa, KOraro MmpaBHTEJICTBOTO €
NPEeMUHANIO TIpe3 yCHelleH BOT Ha JAOBEpHe, Ollle MoBede, Ye TO3U BBIIPOC €
H3BbH NpeAMeETa Ha ThIKyBaHe. [la ce mpaBaT u3Bogu Ha Oazara Ha Pelenne
Nel3/1992r. no k.n. Ne27/1992r., ye npefnasHus LIECTMECEYEH CPOK, U3PUYHO
IpeaBHJIEH 34 MpolenypaTa no 4i.89 tpsdsa na ce npuiara ¥ 3a mpoueaypara
1o wi.112 OT OCHOBHHUS 3aKOH, NMpPH MOJOXEHHE, Y¢ TaKbB CPOK B TEKCTa Ha
41112 He e ypeaeH OT KOHCTHUTYLMOHHHSA 3aKOHOAATeN, € HeOoOOCHOBAHO H
KOHCTUTYLIHOHHO HEJIOMYCTHUMO.

CucreMaTHYHOTO MSACTO Ha MpaBriIoTO Ha 4i.89, an.3 ot Koncturyuusara

e B I'maBa tpera ,,HapogHo ceOpanue” u xaTteropuuHo MOTBBPXKIABa BOJIATA Ha



KOHCTUTYLIHOHHHUS 3aKOHOAATEN Aa OIPaHUYU ChC CPOK CaMO IpeINIOKEeHHITa 3a
BOT Ha HEJIOBEpHE B XMIIOTE3aTa Ha BeYe OTXBBPJICHO MCKaHE 3a IilacyBaHe Ha
HEJOBEpHE Ha MHUHHCTBp-TIpecenarenss WIH NpaBUTeNcTBO. Jlurcara Ha
U3pUYCH KOHCTHUTYLMOHEH TEKCT B ypendara Ha BoTa Ha gosepue (wi. 112,
I'maBa mera ,MuHuCTepcKkH cbBeT’), UAEHTHUYEH ¢ HOopMaTa Ha 4189, ai.3,
AOIycKa BHACSHETO Ha MpeJJO)KEHHe 3a BOT Ha HeJoBepHe Ha OCHOBaHHE
UICHTUYHO C TOBa Ha BeYe TJIacyBaH OT IapjaMEHTa BOT Ha JloBepue 0e3 ToBa
IPpaBo J1a € OrpaHu4YeHo ¢ KaKBUTO U Jia ca cpokoBe. [IpaBoTo Ha enHa mera oT
HapoOJHHUTE TNpPEACTaBUTENM 1a I[Ipe/UloKaT TiacyBaHE Ha HeJOBEpHe Ha
MHHUCTBp-TIpe/iceaaTenss uid Ha MMHUCTEPCKHS CBBET ce OalaHcHpa OT
[peanasHusi I[IeCTMeCeYeH CpoK mo w89, an3 kato MspKa cpemry
HEJOOpOCBHBECTHO MM NPEKOMEPHO HapyluasaHe Ha cTabuwiIuTeTa Ha
ABPXKaBHOTO ynpasieHue. [TonobeH 6ananc 1 cUMeTpHs He MOXe Ja Ce ThPCH U
npuiara IO OTHOUIeHHe Ha ypeaeHoro B un.ll2 or KoHcruryiusara
npaBoMolide Ha MUHUCTepCKHA CBbBET J1a moucka oT HapojgHoTo chbpanue na
My [JacyBa JIOBEpHE, 3amloTO OM OOBeN JI0 HeXelaH OT KOHCTHUTYLMOHHHUS
3aKOHOAATE) MpaBeH pe3ylTaT — 3allliTa Ha NPaBUTENCTBOTO B Pe3yiTarT OT
HEroBo CcOOCTBEHO JelicTBHe NpH ToBa 0e3 Ja € Halulle aTaKyBaHE Ha
YIpaBJIeHHETO OT napaaMeHTapHaTa ono3uiua. JlomyckaHeTo Ha IIeCTMeCeUHHs
Ipe/na3eH CPOK KaTO MpaBHA MOCNIEAULa OT BOTa Ha JOBEpUe O3HAUaBa JIa Ce
IPUJIOKH Pa3sUIMPUTENIHO ThIAKYBAaHE Ha IIpaBHAaTa HOpMa, ChABpPXKAIlA Ce B
w89, an.3 or Koncruryuusita. ToBa e HemomycTMMO, AOKOJIKOTO MOJ00HA
KOHCTpYKiMA OH moBena 0 KOHCTUTYLIHOHHO HEOGOCHOBAHO OrpaHMYaBaHe Ha
KOHCTUTYL[UOHHUTE IpaBa Ha HAPOJHUTE IPEJCTaBUTENU OT TIAPJaMEHTAPHOTO
MalMHCTBO. KOHCTUTYLMOHHHMAT 3aKOHOHAaTel He OH OCTaBHI HEypejeHa
M3pUYHO INOJ00HA 3HAa4YMMa IMOCJEIHIa, NOKOJKOTO TA NpPEANoJara upes
AEHCTBUS HA TPaBUTEICTBOTO Ja Ce OrpaHu4yaBaT MJIM  OTHEMar

OCHOBOIIOJIaraid IpaBa Ha TMOJHUTHYECKATa OIIO3ULUsITA B HapOI[HOTO

cpOpaHme.
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Koncturynusra Ha Penybnuka benrapus He nOpeaBukaa Ipeana3eH
mecTMecedeH CpPOK 3a IMPaBUTEJICTBOTO CJie) KaTO TO BeUe € MOIYYUIo
napjlaMeHTapHa TMOJKpena XKaro Iocjieulla Ha IIOMCKaH OT Hero BOT Ha
noBepue. To3uW U3BOA ce Hamara KakTo OT OYKBaJlHOTO, Taka W OT
CUCTEMaTUYHOTO ThIKYBaHE HAa KOHCTUTYIMOHHATa pasmopenda Ha wi.ll2 ot
Konctutyuusra. Toit mpou3Tuia He Ha NOCAEAHO MSCTO U OT IUUIOCTHUS AyX U
MPUHIMINA Ha [apjaMeHTapHaTa (opMa Ha ympaBlieHHe, IporjiaceHa B 4il.l,
an.1l or Konctutynusra.

BoTsT Ha AOBepue € ypeleH KaTo caMOCTOSATENeH UHCTUTYT B wi.112 oT
KoncTuTynmsaTa B HeroBaTa ISUIOCT — CYOEKT Ha MHHIMATHBAaTa, OCHOBAHHE 3a
UCKaHe Ha J0Bepre, HeoOX0AUMO MHO3MHCTBO 3a IMOCTaHOBABAaHE Ha pellieHue.
IIpaBHUTE nDoOCNeaUMLM Ha BOTa Ha JOBEpUe ca CBEIEHU EAUHCTBEHO [0
OCTaBKaTa Ha MPaBUTENICTBOTO NpH OTXBBPIsAHE OoT HaponHoto cwpbpanHume Ha
VCKaHeTO 3a rinacyBaHe Ha gomepue. [IpenBupenusar B un.89, an.3 npeanazeH
HIeCTMECEUEH CPOK € IPUJIOKHMM €JMHCTBEHO I10 OTHOLIEHHE Ha BPEMEBOTO
OTpaHMYEHUE 32 MHUIMHUPAHE OT HApOJHMTE MPEACTaBUTENM Ha NPOLEAYypH 3a
BOT Ha HelloBepue. To3u 3aluTeH MEXaHU3bM AEHCTBAa CaMO KaTo rapaHius 3a
cTabunureTa Ha YOPaBIEHUETO Cpelly HENPEeKbCHATY U HEOOOCHOBAHM
IpeaaoKeHMs 3a BOT Ha HefoBepue. B ciydaute, korato Hapognoto crbpaHue
€ rjacyBajJo BOT Ha AOBEPUE Ha IIPABUTEJICTBOTO IIOCOUCHMAT IIECTMECEUEH
MPEANA3eH CPOK € KOHCTUTYLIMOHHO HenpuwioxkuM. [lopanu ToBa TEKCTHT Ha
11.98 ot [IpaBunnuka 3a opranuzanuiaTa 1 AeliHocTTa Ha HapogHoTo crbpaHue
BIM3a B IIPOTUBOpEYME ¢ MpUHIMIA Ha npaBoBara appxkaBa (wi4, an.l or
KoncTutynusara), kakto ¥ ¢ MpUHLMIA 32 BbPXOBeHCTBO Ha KoHctuTylmsra
(un.5, an.1 ot KoHcTutynusra).

TexersT Ha 498 ot IlpaBunHuka 3a opranusanpiTa U JEHHOCTTa HA
Hapognotro cpbpanue B uacTTa My MOpeABWXKIalla, Ye YCHEUIHUST BOT Ha
JIOBEpHE, IIOMCKAaH OT IPABUTEJICTBOTO MpPENsATCTBA BBH3MOXKHOCTTA Ja Ce
NpeUIOKU BOT Ha HeAOBEpHE OT €[iHa IeTa OT HApPOJHUTE IIPEACTABUTENU Ha

ChIIOTO OCHOBAHHUEC IIpe€3 CIICABAIINUTE IHNECT MECCLia BOIW OO HEO0OOCHOBAHO
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OrpaHHYaBaHe MpaBara Ha MAJIMHCTBOTO, IO MPENATCTBAHE YIPaKHABAHETO Ha
eHa OT OCHOBHMTE (QYHKIMM Ha IaplaMeHTapHaTa OIO3UIHUS IIpH
ycraHoBeHaTa OT KoHCTUTylLusiTa mapnaMeHTapHa ¢opMa Ha YIIpaBJICHHE.
OrtBaps ce Bp3MOXKHOCT 3a 3710yrnoTpeba ¢ IpaBoTo Ha MPaBUTENICTBOTO A4 MCKA
BOT Ha JOBepMe M Taka Ja TMperpaad HabJIHO BB3MOXHOCTTA Ha
napjiaMeHTapHaTa OMO3MIMs Ja BHACSA BOT Ha HefoBepwe OWIIO IO ISI0CTHATa
TIOJIUTHKA, [TpOrpaMaTa Ha MPaBUTENCTBOTO MM 10 KOHKPETEH MOBO.

Ha npaktuka, npu neiictBueto Ha ocrnopeHus 4198 ot [IpaBuinHuka 3a
opraHusanuara 4 JeHHocTTa Ha Hapoanoro cvOpaHue, NMpaBUTEICTBOTO OH
MOTJIO Ha BCEKH ILIECT Mecela a BHacA BOT Ha JOBepUe, KOKTO Ja ce I1acyBa OT
NapJaMeHTapHOTO MHO3HHCTBO MPEAOTBPATABAUKH BB3MOXHOCTTA ONO3HUIIUSATA
Ja TOCTaBsA 110 COOCTBEHAa HMHHULIMATHBA M B ChOTBETCTBUE ¢ MHTEPECUTE Ha
n30MpaTennTe, KOUTO NpPEeCTaBNsABa, BBIIPOCA 33 MOJATHYECKATa OTTOBOPHOCT
Ha MuHucrepckus cpBeT. [lo TO3M HaumH ©Ou  ce  0BGe3cMUCIHIT
KOHCTMTYLIMOHHHS HHCTHUTYT Ha BOTa Ha HeAoBepue Mno wWi.89 or
Koncrutynuara. B nHacrosmara cu pemakuus w€w1.98 or IlpaBunHuka 3a
opraHd3auuATa ¥ AeWHOCTTa Ha HapoaHoTo chOpaHue Aomycka BB3MOXKHOCTTA
OINMO3HMLIMATA B NIapJaMeHTa Ja ObJe LeleHaCOYeHO JINIIABAHA OT Bh3MOXHOCTTA
Na Impeau3BUKBa JiebaTh UM IilacyBaHe HA HEJOBEpPHE Ha IPaBUTEICTBOTO. ToBa
Ou 7oBeno A0 ,,AMKTaTypa Ha MHO3WHCTBOTO” H [0 €pO3Hs HA NOJHUTHYECCKHS
IIypalu3bM, KOHTO € B OCHOBaTa Ha IOJNUTHYECKUA XUBOT B PemyGivka
boarapus (un.11, an.1 or Koncturynuusra).

Upe3 mnpuBHEeCEHHS TEKCT ,IlacyBaHe Ha JoBepue win” B wi.98 or
[lpaBunHyKa 3a opraHuzauusaTa W JeiiHoctta Ha HapomHoro cnbpanue
3AUMTHUA M cTabunusupan] MUHHCTEPCKHS CBBET M B CBIIOTO BpeMe
JUCHUIUTMHYMPAI M BE3IUpall] NlapjaMeHTapHaTa OMIO3ULIUS [IECTMECEYEH CPOK,
YCTaHOBEH B .89, an.3 camo 3a XUIOTe3aTa Ha OTXBBPJIEH BOT Ha HEIOBEPHE,
Ce pasNpoCTHpa U BbPXY XMIIOTE3aTa Ha ycIlelleH BOT Ha AOBepHe, HHULMUPaH
oT Munucrepckus cpBeT. B octamanata cu wact wi.98 or I[IpaBunnuka 3a

opraHu3anusaTa H JeWHOCTTa Ha HapO,IIHOTO C’b6paHl/Ie BB3IIPOU3BEK/IA
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ChabpxkanueTro Ha 4in.89, an.3 or KoHctutyiusra. J{oOaBgiKM MOCOYEHUST
TeKcT HapogHoTo cpbpaHue € U3NA3/10 U3BBH KOHCTHUTYLHOHHO YCTAHOBEHHTE
TpaHHMIIM  HAa periaMeHTapHata cu aBToHoMHsA. (wrimacHo w73 ot
Koncturynusara opranmsauusra U JeliHocTTa Ha HapomHoTo chbOpanue ce
OCBINECTBABA Bh3 OCHOBA Ha KOHCTUTyuusTa U Ha NPaBUIHHUK, NIPUET OT HETO.
Konctutryumonnusar cwpa ¢ Pemenue Nell/2010r. mo k.a.Nel3/2010r. ce e
NPOM3HECHNT 3a IIpaBHaTa INpHUpoAa U TMpeaMera Ha [lpaBMiaHHKa 3a
oprasusauMaTa ¥ Aeinocrra Ha HapoaHoto csOpaHue ¥ 3a OTHOIIIEHHETO MY C
Kouctutynusira. Ilpeqmer Ha npaBHIIHMKa Morat Ia ObIaT camo HEypeIeHH B
KoncTurynusita BBIPOCH, OTHACSIM Ce€ A0 OpPraHM3alyaTa M AedHOCTTa Ha
Hapoauoto cnbpanue. IlpaBHuTe nocrequuy Ha OTXBBPICHOTO NpEIIOKEHHE
3a IJ1acyBaHe Ha HEJOBEpHE WIIM Ha INacyBaHO JOBEPHE Ha MIPABHTEICTBOTO Ca
CBIIECTBEHA YACT OT KOHCTUTYIUMOHHUTE HHCTUTYTH ,,BOT Ha HEJOBEPHE™ | ,,BOT
Ha foBepue”. Te He ce OTHACAT HUTO A0 OpraHU3alUATa, HUTO {0 JACHHOCTTa Ha
Hapongnoro chbpanne u ca npeaMeT Ha ypexjaaHe camo oT KOHCTHTyUMATA.
[Topanu ToBa um.98 ot IlpaBunHMKa 3a OpragusauMsTa ¥ JeHHOCTTa Ha
Hapoanoto cpOpanue B yacTTa My ,,[lTacyBaHe Ha JOBEpPUE WM~ MPOTUBOPEYH
Ha 41.73 BbB Bpb3Ka ¢ 4.5, ann.1 ot KoHcTuTyusTA.

Boeegenusat ¢ w89, an.3 or KoHCTUTYUMATA mecTMecedeH BL3ITUpAIL
OMO3ULHUATA CPOK € IpOosBa HAa pPALMOHANU3IUPAHUA TNapiIaMEHTapU3bM H €
NpejHa3HaYeH Ja OCUTYpH pa3syMHa [apjaMeHTapHa I[pakTHKa 1o
MPUIOXKEHWETO Ha BOTa Ha Heaosepue. B chIIOTO BpeMe TOM JEMCTBA KaTo
3aIlMTeH MEXaHHW3bM I10 OTHOIUEHHE Ha MPaBUTENCTBOTO U cTabunusupa
OBPXKABHOTO yNpaBlIeHHE B CIydauTe Ha Bede OTXBBPJICHO IPEATOXKEHHE 3a
rIacyBaHe Ha HENOBEpHE Ha MUHHUCTBp-NpeAcefaTens Win MUHHCTEPCKUS
cbBeT. KOHCTUTYLMOHHO HeAOMycTHMO e ¢ Mojao0eH Cpok jga ce OJoKupa
BB3MOXXHOCTTA 32 HHULIMMPAHE Ha HOB BOT Ha HeJOBEpHE IOCPEICTBOM HCKAHE

OT IIPAaBHTEIICTBOTO Ha BOT Ha IOOBEpPHE. [IlectMeceunusT MNpeAaria3€H CpokK €

4acT OT UHCTUTYTa ,,BOT Ha He,ZIOBepI/Ie” U € IIPUJIOKHUM CaMO 3a HETo.
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Cnopen Konctutyuuonnus cbl Ha PenyGnuka bwirapus npunaraieTo Ha
cpoka 1o 41.89, an.3 or KonctutynusTa Kato nocieaula 4 Ha riacyBaH BOT Ha
Jnosepue € B npotuBopeure ¢ Konctutynusta Ha PenyOnuxa bwarapus. [lo
HEZOMYCTUM OT Hes HaumH W98 ot [lpaBunHuka 3a opraHH3alusITa M
AeiinocTta Ha HapoaHoTo chOpaHue NpoMeHs CHIIHOCTHU XapaKTepHUCTHKH Ha
IBa CaMOCTOSITEJIHA HWHCTUTYTa — BOT Ha HeJOBepUe U BOT Ha JIOBEpHE,
AeopMUpa TM U HapyimlaBa KOHCTUTYLIMOHHO YCTAaHOBEHHMA OallaHC MEeXIy
3aKOHOJATE/IHaTa M U3NbIHUTeNHata BiacT. Ynen 98 ot [lpaBunmHuka 3a
opraHusanusaTa 1 JerdHoctTa Ha HaponHoTto chOpaHue B yacTTa My ,,IllacyBaHe
Ha JIOBEpHe WM NpPOTHUBOpeuM Ha ui.l, am.l; w4, an.1; wi.5, an.1; un.11, an.1;
411.73 1 4n.89 ot Koncturyuusarta Ha PenyOnuka Bearapuns.

[lo usnoxenurte chboOpakeHHMs M Ha OCHOBaHMe 4i.149, an.l, T.2 or

KOHCTI/ITYL{I/IHTa KOHCTI/ITYL[HOHHI/IHT CbA

PE W M:

OObsBsiBa 3a NPOTUBOKOHCTUTYUHOHeH wieH 98 ot [IpaBunnuka 3a
opranmusanusATra u JeiHoctra Ha HaponHoTto cwbpanue (o6H. JIB, Op. 58 ot
27.07.2009 r., usm. JIB, 6p.60 ot 30.07.2009r., Pemienue Nell na Konctury-
LMoHHKA ¢b Ha Penybnuka bearapus ot 03.12.2009r. — 6p.98 ot 11.12.2009r.,
gon. B, 6p.100 ot 15.12.2009r., u3am. u gom. JIB, 6p.43 ot 08.06.2010r., B

cuna ot 08.06.2010r.) qu?f:'rra MY ,,TJIacCyBaHe Ha JIOBEpUe Wi’ .

[Ipencenaren:

Ynenose:




