OCOBEHO MHEHHE
Ha cbaus Pymen HenkoB no Onpenesnienne Ne 1 ot 31.01. 2017 .,
NMOCTAHOBEHO MO K.JA.Ne 14/2016 r. Ha KOHCTUTYIIHOHHUSA CH/T

OMmOyncmanbT Ha PemyOnmka bbarapust € mouckan ycTaHOBSBaHE Ha
POTUBOKOHCTUTYLIMOHHOCT Ha wWi. 14, an. 3 ot M300pHUS KOJAEKC OTHOCHO
u3paza ,,c perienue Ha LleHTpasiHaTa mM30uparesHa KOMHUCHUS IO TpEleHKa Ha
JTUTUIOMATUYECKUTE U KOHCYJICKUTE mnpencraBurenctea’. C Onpenenenue Ne 7
ot 15.11.2016 r. KOHCTUTYIIMOHHHAT CBHJl € MpPHEN, Y€ MCKAHETO € PEeIOBHO,
Mopaju KOETO ro € JOMyCHAJI 3a pasriiexKaaHe Mo ChlecTBO. He ¢bM chryiaceH ¢
MOCJIEABAIIOTO OMpPEEICHNE Ha ChJla, B3€TO OT MHO3UHCTBOTO CHJIHMH, C KOETO
IPOU3BOJICTBOTO MO JEJIOTO € MPEKPaTeHO [0 NUCMEHO W3SBJICHUE Ha
BHOCHUTENISI Ha HCKaHETo, ue To orreris. Hamupam, ue kpallHUAT akT Ha
KoHCcTUTyIIMOHHUS CHJ IMPOTHUBOPEUM KakTO Ha OyKBara, Taka M Ha jJyxa Ha

OCHOBHMS 3aKOH.

JleficTBanMsAT MOJE] HAa KOHCTUTYLUHMOHHO IPABOCHANE HE MPEABUKIA
BB3MOKHOCT OTACIHO (DU3WYECKO WM IOPUAUYECKO JIMIE Ja ThPCU Tpea
KoHCTUTYIIMOHHUS ChJT TIPsIKA 3alllUTa CPelly NPOTUBOKOHCTUTYIIMOHEH 3aKOH,
YUETO TMpUJIaraHe HAKbpHSIBA HErOBM WHIAMBHIYaJHM TIpaBa W 3aKOHHU
nnrepecu. CyOeKTUTEe HAa KOHCTUTYIIMOHHA WHUIIMATHUBA, KAKTO KOJICKTUBHUTE
(eaHa meta OT HAPOJHUTE MNPEACTaBUTENM, MUHUCTEPCKUAT ChbBET, BHUCIHIMAT
aJBOKAaTCKU  CbBET, DBBPXOBHMAT KacalluOHEH Cbl U  BBpPXOBHUSAT
aIMUHUCTPATUBEH CBbJl, BKJIIOYUTETHO U OTACIHHUAT ChACOEH CHhCTaB B
xunore3ara Ha wi. 150, an. 2 or KoHcruryuusrta), Taka U €IHOJTUYHUTE
(MPEe3uACHTHT, TJIABHUAT MPOKYPOP M OMOYICMAHBT), OCBEH Y€ Ca MOCOYCHU
n3uepnatessHo B (OCHOBHUSL 3aKOH, OJUUETBOPAT (M3LSJIO WM OTYACTH)
WHCTUTYIMHU, YUUTO OOIIOTOJIE3HH 3a/1a4i M (DYHKITUU CHIO Ca YCTAHOBEHM Ha

KOHCTUTYIOMOHHO HHBO. Korarto nocraBst npea KOHCTI/ITYHI/IOHHI/I}I Cb BBIIPOC



3a HecboOpa3siBaHe Ha 3akoHa ¢ KoHcTUTyusTa, Te BUHArU ACMCTBAT B MHTEPEC
Ha LSUIOTO OOIIECTBO, T.€. HA HEOTPAHUYEH KPbI' MPAaBHU CYOEKTH, a HUKOra — B
CBOI coOcTBeH MHTEepec. ToBa mpenonpeens U XapakTepa Ha MPOU3BOACTBOTO
npen Chla, KOETO € HACOYEHO KbM aO0CTPAKTHO CHIIOCTABSHE HA PA3IUYHU IO
cujia HOpMH, 0€3 J1a ChAbpiKAa OHE3U XapaKTEPUCTUKH, KOUTO ca MPUCHIIHA Ha
ChCTE3aTEIHUS ChACOCH MPOLEC, KaTO JIMYHOTO M3CIYIIBAHE HA CTPAHUTE IO
cropa, MpeACTaBSIHETO Ha JIOKa3aTeJICTBA B OTKPUTO ChACOHO 3acelaHHe ChC
ChOTBETHATa BB3MOXKHOCT 3a TAXHOTO OCIOpPBAaHE M IMp. 3aToBa cle] KaTo
mpoliecyaiqHaTa ~ TOJHOCT Ha  €IHO  HCKaHe 3a  oOsBsiBaHE  Ha
MPOTUBOKOHCTUTYIIMOHHOCT Ha JIeMCTBall 3aKOH € KOHCTaThpaHa OT
KoHCcTUTyIIMOHHUS CBhJl C OMNpe/esieHHe 3a HeroBara JOMYyCTUMOCT, KaKbBTO €
HACTOSIIIUST CIy4yai, ce3upaiiusaT CyOeKT He MOXKEe TMOBeUe J1a CE Pas3lopexia C
Pa3BUTUETO HA MPOU3BOACTBOTO Ype3 OTTErIIsIHE HA MckaHeTo. KoHcTuTynusita
HAUCTUHA TMPEANOCTaBs OCHIIECTBIBAHETO HA KOHTPOJA 32 KOHCTUTYIIMOHHOCT
Ha 3aKOHA OT WHUIMATHMBATa HA W3YEPHATEe]IHO W M3PUYHO MOCOYECHHU OT Hes
cyOekTH ¢ myOsmyeH crtatyc. Jlamu BoisiTa Ha BHOCUTENS HA €IHO MCKAHE €
u3pa3eHa sICHO o0ade € BBIPOC, KOWTO B Kpas Ha KpauliaTa ce€ peliaBa C
OTPENCIICHUETO 3a AOMYCTHUMOCT. [Ipy HanuMuueTo Ha HEChbMHEH MyOJIUYeH
WHTEpPEC OT MPOM3HACSHETO Ha KOHCTHTYIIMOHHUS CBJ IO CHIIECTBO, HIMA
KOHCTUTYIIMOHHA pa3nopenda, OT KOSTO Ja CJeABa, Y€ ClieJ] TO3M MOMEHT
KaKBUTO M Ja € JICUCTBUSA HA BHOCHUTENISI MOraT Ja MPEYyCTAHOBAT XoJa Ha
JEJI0TO. 3aTOBa HE CbM ChIVIACEH C OCHOBHAaTa Te3a IO OMPEACICHUETO 3a
MpeKpaTsiBaHe Ha KOHCTUTYIIMOHHOTO MPOU3BOJICTBO, C KOATO MOCICIUIIUTE OT
U3SIBJICHUETO Ha OMOyJICMaHa 3a OTTErJIsiHE Ha MPU3HATOTO OT ChJia 33 TOJHO
MCKaHe ca MpUpaBHEHU Ha ,,0TCHCTBUE  HA HCKAHE, BCE €/IHO TaKOBA HiIMa, KaTo
M0 TO3W HAYMH CIOPE] MHO3MHCTBOTO CHJWU € OTIaJHajla Hal-ChIeCTBEHATa

IMpEAINOCTaBKa 3a MPpOMU3HACAHC Ha CbJa.



be3 chbMHEHHE, OTHOIIEHUETO Ha CE3UpaIllUsi CYOeKT KbM KpalHUs
U3XOJ Ha JIEJIOTO MOKE J1a MPEeThpnu pa3BuTHe. HamrbaHO BB3MOKHO € TOBa Ja
Ce IBbKM Ha OOYyCIIOBEHAa OT MOJIMTUYECKHs MPOLEC IMEePCOHAIHA MPOMSHA
(Hanpumep, UCKaHE C MPU3HATA TOJHOCT € HAIIPaBEHO OT MPE3UIEHT C U3TUYAI
MaHJaT ¥ B XO0Jla Ha MPOU3BOJICTBOTO BCTHIIBA HOBOM30paH MPE3UJCHT, KOMTO
uMa Pa3lIiYHO BIDKJAHE 32 MPABWIIHUS M3XOJ Ha JenoTo). OO0mecTBoTo 0baye
HE MOXe J1a ObJe 3abJDKEHO Ja MPOABIKH Jla ce choOpassiBa C HaIJIEKHO
ocriopeHaTa pasnopeada, ako HauCTHHA € HechbBMecTUMa ¢ OCHOBHMS 3aKOH Ha
CTpaHaTa — OOCTOSITEJICTBO, KOETO MOK€ Ja ObJe YyCTaHOBEHO ¢ OOBBp3Balla
CHJIa camMO B pe3yJTaT Ha KOHCTUTYLIMOHEH KOHTpPOJ IO cbliecTBO. [Ipu Besko
MOJIOKEHHE 3aluTaTa Ha MyOJUYHUSI UHTEPEC B MPOU3BOJACTBOTO MO ujl. 149,
an. 1, T. 2 or Koncturynusita TpsiOBa Aa ce moJyi3Ba € NPEAMMCTBO IpEX
MOJINTUYECKATa KOHIOHKTYpa, 0OyclaBsilia NpOMsSHA B HarjacuTe Ha JIMLATA,
KOUTO MEPCOHANIM3UPAT ce3upalins cyOekT. 3aToBa cie]] KaTo CE€ € MPOU3HECHI
NO3UTUBHO MO JOIYCTUMOCTTa Ha HCKAaHETO KOHCTUTYIIMOHHMAT CBbJ HE €
OBJIACTEH J1a TO OTKJIOHM KaTO MPEKPaTH MPOU3BOACTBOTO, KOTATO BHOCUTEISIT
00s1BH, Y€ HE HUCKa JIEJOTO Ja MPOABIDKH, 3alll0TO BUHArM OCTaBa HaJIMYEH IO-
BUCIIMAT MHTEPEC HA IJIOTO OOIIECTBO, & MMEHHO — 3aKOHHMTE Ja ObaaT
cboOpazenu ¢ Konctutymusta. Crnopel MeH OOIIECTBEHUSIT HWHTEpPEC OT
IIPOU3HACSHETO IO CHUIECTBO MOXKE J1a OTHAJHE CaMO KOTaTo B X0Ja Ha JEI0TO
ocropeHaTa 3aKOHOBa pa3nopenda € OTMEHEHa WJIM ChIIECTBEHO MPOMEHEHaA,
T.e. MIpecTaHaia € aa Obje AeicTBallo MpaBo, 3al0TO M0 TO3U HAYMH IEJICHUST
C MCKaHETO pe3yiTaT € MocTUrHat. ToBa cienBa U OT aHajau3a Ha JIoCerallHara

npaxkTrka Ha KOHCTUTYIIMOHHHUS CBI.

CunTaM, 4e B HACTOSIIUA CIIydyall aHaJIOruATa C JUCIO3UTHBHOTO
Hayaso, 3aJleTHAJI0 B OCHOBATa Ha TPa)KJAHCKHUS M aIMUHUCTPATUBHUS ChlIeOCH
npounec, € Henoaxoxmsma. [lo mTpUHIMN, KOraTo CE3WpPaHeTO Ha Chaa OT

HaAJICXKHO OBJIACTCHA HY6J'II/I‘IHa HHCTUTYLIMA € MNPCAHASHAYCHO Ja 3allUTH HE



caMO KOHKPETHO 3aCeTHATUTE WHIWBHIYaJTHHU IIpaBa M 3aKOHHU HWHTEPECH, a U
WHTEpeca Ha OOIIECTBOTO B IMO-IITUPOK CMHCHII, IMPOU3HACIHETO IO CIIOpa HE
MOKE J1a C€ TIOCTaBsl B 3aBHCHUMOCT OT BOJIATA HA CTPAHWUTE, a OIIE MO-MAJKO —
OT BOJISATA Ha ce3upanius cyoekT. Taka Hanpumep, cbhriacHo wi. 1, an. 2 HITIK
OCHOBHA 3aJlaya Ha HaKa3aTeJIHUS IMPOIIEC € Ja OCUTYPH 3aluTa Ha 00IeCTBOTO
OT TIPECTHIIHM IIOCEraTelICTBa, Ja ChIASHCTBA 3a TMPEAOTBpATSBaHE Ha
NPECTHIVICHUATA M YKpEMBaHE Ha 3aKOHHOCTTA. 3aTOBa MPOKYPOPHT, KOUTO
y4acTBa B ChACOHO JIEJI0 MO MOBAUTHATO OOBUHEHHUE 3a MPECTHILUICHHE OT OO
XapakTep, KoraTo MPOMEHHU JIMYHOTO CH OTHOIICHHE KbM OOBHHEHHUETO, MOXKE
JTa 3asBM, Y€ HE IO IOAJAbp)KAa, HO B HHUKAKbB CJIydall HE MOXEe 4pe3
€IHOCTPAHHO OTTETJITHE Ha OOBMHHTEIHHUS aKT J1a M30CTHE MPOM3HACIHETO Ha

Cbaa C MMpUcChAa 110 CbIICCTBO, IOPU U 3alIUTaATa J1a € ChbIjlaCHA C TOBA.

[TocTaHOBEHOTO MO HACTOSALIETO JEJI0 OKOHYATEIHO ONpe/esICHUE
OpPOTUBOpPEYM oule M Ha Jiornkata Ha KoHcrtutymusara. OT Hero usiausa, 4e
Ce3MpalusAT CyOeKT MO BCAKO BpEME pasmoJjiara ¢ MpaBOMOLIUE YPE3 OTTEIIISIHE
Ha HCKaHETO Ja MpEeIu3BUKA TNPEKpaTsBaHE HAa MPOU3BOJACTBOTO IPEX
Konctutynmonnus cba. TakaBa BB3MOXKHOCT oOaue HsMa Ja € HaluIe 3a
rpyrnara HapoJHU MPEICTABUTENH, KOSTO, Ce/ KaTo caMa Mo ce0e CU He MOXKe
Ja ce UJIeHTUGUIUpPA C HEMPEXOIHA UHCTUTYIIHS, OKOHYATEIHO MPEyCTaHOBSBA
CBIIIECTBYBAHETO CH B XOJa Ha pasriexJIaHe Ha JeJ0TO MO CBIUIECTBO
(manpumep, Haponnoto chOpanue € pasmycHaro, cieq u300pu € ydpeaeH HOB
MapJlaMeHT U T.H.). BBB Bpb3Kka ¢ TOBa €CTECTBEH € BBIPOCHT JAIU € B
CbOTBETCTBUE C MPUHUMUINTE W pasyma Ha OCHOBHMS 3aKOH Pa3BUTHETO Ha
peaoBHaTa Ipoleaypa 3a MPOU3HACSAHE IO CHLIECTBOTO HAa MCKAHETO, YHETO
HayaJio € MOCTaBEHO C M3puyeH akT Ha KOHCTUTYLIMOHHUS CbJl (OTpeIeTICHUE 3a
JOIYCTUMOCT), J1a 3aBUCH OT MPOSIBIICHUETO Ha (PaKTU U OOCTOSITENICTBA, KOUTO
OoOyCIIOBSIT OKOHYATEJIHUA Kpail Ha OTAeNeH CyOeKT Ha KOHCTUTYLIMOHHA

HWHHUIIMATHBA, IIPpH JIMIICATd Ha aHAJIOTUYHHU BB3MOKHOCTHU 3a BCHUYKHU OCTAHAJIU



CyOeKTHM C MHCTUTYLMOHAJIHA MJIEHTUYHOCT. 3a MEH HsMa CbhbMHEHHUE, 4e
OTTOBOPBHT Ha TO3U BBIPOC € OTPULIATENICH, 3alll0TO HE Ch3UpaM OCHOBATEIHA
MIPUYMHA J1a C€ MPUEME, Y€ caMO Ha OCHOBATa Ha €lHa CTPYKTYpHa OCOOEHOCT
KoHctutynusita ce oTHacsi HeeJHAKBO, HEPABHOCTOMHO KbM OIPABOMOIIECHUTE
OT Hesl CyOeKTH Ha WHHIMATHBATA 332 KOHCTHUTYIIMOHEH KOHTPOJ Ha 3aKOHUTE,
MPEJOCTAaBSIMKA UM pa3IM4YHU MO OO0XBAaT BB3MOKHOCTH Ja MPEIONPEACsaT

Pa3BUTHUCTO HA IPOU3BOJACTBOTO IIPCA KOHCTI/ITYHI/IOHHI/UI CbA.

Bb3npuemaneTo Ha OKOHYATEIHOTO OIpeeieHHue MO JEI0TO Karo
NPUHIIUITHA TIO3UIUs Ha KOHCTUTYIIMOHHUS CBJ, Ch3/aBa IPEATNOCTaBKH 3a
CEpHO3HO YPOHBAHE HA aBTOPUTETA M MIPECTIIKA Ha Chaa B Obernie. [IpeacraBsam
CH KakbB OM OHJ OT3BYKBHT B OBJITapCKOTO OOIIECTBO, aKO YacoBe Ipead Ja
ObJIe MOCTAHOBEHO JBJITO0YAKBAHO PEIIEHUE ¢ TOIsIMa 00IIeCTBeHa 3HAYUMOCT,
MIPOM3HACSHETO Ha Chaa Ob/Ie OJOKHPAHO OT €THOCTPAHHOTO BOJICU3SIBICHUE Ha
BHOCHUTEIII Ha HMCKaHETO, 4e ro orreriisi. Hsama nmu ToBa ma Opae Tpuymd Ha
MOJIMTHKATa HAJ  MPaBOTO, HA  YOPABJICHCKUS  BOJYHTapU3bM  HaJ
KOHCTHTYLIHMOHAIM3Ma. Hsima 11 B TakuBa ciyda C JIeKa pbKa Jia ce 00e3MHCIIST
WHTEJICKTYATHUTE YCUJIUS Ha JaJWTE CTAHOBWINE IO TpeaMeTa Ha JelI0TO
M3THKHATH MPECTABUTEIN HA TIpaBHATA HayKa, HA HEIPABUTEICTBEHHS CEKTOP,
a M HE Ha TOCJICJHO MSCTO — Ha 3aMHTEPECOBAHUTE MHCTUTYIIHH, CPEJl KOUTO
BUHAard MMa CyOEKTH Ha KOHCTUTYIIMOHHAa WHHIMaTHBA. He Moxe na Obiae
o00oCHOBaHa Te3aTa 3a OTIAJaHe Ha MPABHUS CIIOpP B PE3yJITaT HA U3SIBEHOTO OT
BHOCHUTENISI OTTErJIIHE Ha WCKAaHETO, KOTaTo HaAJeKHO KOHCTUTYHpPaHA
3aMHTEPECOBaHA CTpaHa, OMPABOMOIICHA CAMOCTOSATEIHO Jia IMOCTaBU CHITUSI
BBITpOC Tipea KOHCTUTYITMOHHMS ChJ, U3PUYHO MOAKPENH UCKAHETO TaKa KaKTo

€ BHCCCHO U JIOITyCHATOTO 3a Pa3ryICKAAHEC 110 CbIICCTBO.

[ToguepraBam, ue mocera mpakThukata Ha KOHCTUTYIIMOHHUS CbHIl B
CXOJIHU CUTyallMu ChbBCEM He € Oe3nmpoTuBopeurBa. BspHo e, ye AByKkpaTHO, 0e3

Ja ca U3JI0KEHU MOJAPOOHU MOTHBH, MPOU3BOACTBOTO € OHIIO NMPEKPAaTEeHO BBHB
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¢dazaTta Ha TPOU3HACAHE IO CBHIIECTBO IMOPAJAM OTTETJISHE Ha HCKaHETO OT
BHocutens (Bxk. Ompenenenue Ne 3 ot 27.04.1999 r. mo k.. Ne 2/1999 r. u
Omnpenenenne Ne 3 ot 7.03.2006 r. mo k.a. 3/2006 r.). B npyru tpu ciyyas
obaue (Bxk. Omnpenenenue Ne 4 ot 18.02.1993 r. mo. k.a. Ne 26/1992 r.,
Omnpenenenne Ne 1 ot 24.02.1994 r. mo k.1. Ne 21/1993 r. u Omnpenenenue Ne §
ot 19.12.1996 r. mo k.x. Ne 28/1996 t.) yciioBusiTa, Mpu KOUTO Ca MOCTAHOBEHU
ChOTBETHHUTE aKTOBE Ca OWJIM CBbBCEM pa3JIMYHHU, 3aIIOTO JejiaTa OIle ca ce
HaMHUpaIu BbB (pa3aTa mo JAOMyCTUMOCTTA. B Onm3ka 1o chabpkaHHue XUIOTe3a
KoHCTUTYIIMOHHUAT CHA € IpHes, Y€ IMOIAINUCUTE Ha BHOCUTEIUTE HAPOIHHU
OpEJCTAaBUTCIIA MOraT BaJlMAHO Ja ObgaT oOTTerasHd (¢ orjaex Ha
MpeABapHUTEIHATA TIPEIICHKA 10 IOMyCTHMOCT BBB BPB3Ka C KOHCTUTYITHOHHUTE
M3MCKBAHMS 3a MHUHUMAJEH OpOil ydYacTHHIM B TIpylaTra), HO H3PHYHO €
Mo TYepTalI, Y€ TOBa MOXKE J1a CTaHE CaMo J0 TIOCTAHOBSBAHE Ha OINPEACIICHUETO

o jormyctumoctra (Bx. Onpenenenne Ne 6 ot 29.10.1996 r. no k.. 23/1996 1.).

B 3akmrouenue cumTam, 4e MO HACTOSMICTO A0 KOHCTUTYIMOHHHST
ChJ IPOITYCHA JI00pa BH3MOKHOCT, BKIIOUMTEIIHO M HA OCHOBATa Ha CBOJIFOIUS B
CBOUTE TIPEAMIIHUA pa3OUpaHus, MPUHIIMITHO Ja Ce MPOM3HECE, Ye UCKAHETO 3a
YCTAHOBSIBAHE Ha HECHOTBETCTBHME Ha 3akoH ¢ KoOHCTHTyIMsATa BHHArd €
HAaCOYCHO KbM YIOBJICTBOPSIBAHE Ha OOIIICCTBEHHS UHTEPEC, TIOPAIU KOSTO CIC]
MTOJIOKUTEITHOTO TIPOM3HACSHE Ha ChJla 10 HEeroBaTa JOIMYCTUMOCT BHOCHUTEIST
IoOBeUe HE MOXE Jla ro OTTerNIs. B HaBedepueTo Ha mapiaaMeHTapHUTE U300pHu
CIIECTSIBAHETO HAa OTrOBOpa IO CHIIECTBO HAa HAICKHO TIOCTAaBEH BBIIPOC OT
U300pHOTO 3aKOHOJATEJICTBO € YJ00€H IMOJX0J, KOUTO 0Oaue B ObJEIe MOXKE
Jla TIOCTaBU B PUCK WHCTUTYITMOHAIIHOTO JOCTOMHCTBO Ha KoHCTUTYIIMOHHUS

ChbA.



