CTAHOBIUIINE

na Hapognomo cb6panue e

no Koncmumyuuonnu geaa N 21 u N 22 om 1995/ 2.

Koncmumyuyuonnu geaa N 21 u N 22 om 1995 e. ca
obpaszyBanu no - uckane cpomBemnHo Ha 2pyna BHapPOgHU
npegcmaBumeau u Ha [Ipesugenma na Penybauka Bwazapus, 3a
00s16s18ane kamo npomuBokoncmumyuuonHu omgeanu mekcmoBe
om 3akona 3a mecmuume u3zbopu (SMU). Cue cBou onpegeaenus
om 1 aBzycm 1995 2. KoncmumyuuoHHUsAmM Chg € gonycHaa 3a
pasenekgane gBeme geaa u e koncmumyupasa Hapogrnomo
crOpanue kamo 3aunmepecoBana cmpana.

I. ITo uA.3, aan.3 om 3MHU - Cpounocayzkewume kamo
usbupamenu.

1. OcnopBa ce mekcm, koiimo pezaamenmupa pega, ho
kolimo cpounocayXkewume ynpaknsaBam akmuBromo cu
usbupameano npaBo npu MecmHu usbopu. 3a ga ce B3eme
omHouwieHue no Bvnpoca, caegba ga ce umam npegBug
cneuyuduyHume npuHuuny, 3aseziasu 6 sakonoBama ypegba na

MecmHume u3bopu. KEgun om max - neobxogumama
npuBspszanocm  u 3aunmepecoBanocm om npodseMume Ha
obwhnocmma - ce u3passaBa B usuckBanemo 3a agpecna

pezucmpauua : 3a ga 0bge egun zpaXgaHuH usdupamea uAu
uszdbupaeM Ha MecmHu uzbdbopu, 3MI (ua. 3 aa.l) uszuckBa ga e
HaAuue HezoBa agpecHa pezucmpauus 6 obwunama, pationa uau
kmemcmBomo, u ms ga e nanpaBesna npegu gamama, kozamo ca
HacpouyeHU MecmHume u3bopu - ¢b2A. 4A. 7 om 3MMU, om gamama
Ha HacpouBane Ha usbopume go uzbopHuAa geH, mpsadba ga uma
naili-maanko 60 gnu. VMzuckBanemo 3a agpecHa pezucmpauus npu
MecmHume u3bopu npuckcmByBawe u 8 3akona 3a usbupane Ha
HapogHu npegcmaBumeau, obdbwuHcku cvBemuuuu u kmemoBe
(BVIHIIOCK).

IIpu cpounocaykewume obaue maszu Heobxoguma
Bpp3ka ¢ unmepecume Ha ob6wuHama u usdbupaHemo Ha
opeaHume Ha MecmHO caMoynpaBaenue, omcbcmByBa nopagu
Bpemennusa xapakmep na Boennama cayzkoa. Omuumaiiku moBa,
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3VIHIIOCK (ua.19) uskawouBawe cpouHocayzxkewume Bnoduwe om
uzbupameAsHume Ccnuchlyu Npu MecmHume uszbopu u ¢ mobBa
caegBawe egHa gbA2020gUUIHA mMpaguuus OMHOCHO ydacmuemo
na Bolinuuume 6 mecmnuu uszbopu kakmo y nac, maka u 8 gpyeu
cmpanu.

IIpu moBa cwnocmabBsane c gockopownama 3akonoBa
ypegb6a, kosmo He gonyckawe cpouHocayXkewume Bnodwe go
enacyBane na mMecmuu uzbopu, pasnopegbama HaA uA.3 as3d om
3MI, kosmo ceza ce ocnopBa, npegcmabBasBa 3nauuma kpauka
kbMm peasnnomo ocbuwecmBsaBane uzbupameanomo npabo Bna
Bolinuyume, kamo egnoBpemenno c¢ moBa 2o cbBmecmsaBa c¢
ocobenusas peg BB8 Bwopbkenume cuau. 3MU ne uskarwouBa
Bolinuyume om uszbupameAHume cnuchbuu 3a MecmHume uzbopu,
kakmo npegBuikgawme 3VMHITIOCK - no gelicmByBawama 3akonoBa
ypegba Bolnuyume mozam Ha odwo ocHoBanue ga eaacyBam, ako
B usbopnusa gen ce Hamupam B nHaceaeHomo Msacmo, kKbgemo e
msaxHama agpecHa pesucmpauus.

OcnoBen npunuun B8 npaBomo e, ue Bcsaka pasnopegba
mpsaoBa ga ce ueme 856 Bpwb3ka ¢ gpyeume mekemoBe Ha 3akona -
uA.3 an.3 om 3MIM mpsaoba ga ce yeme u npuaaza, kamo ce
omuuma  3akonogameanus dakm, uve e  omnagnano
gockopowinomo 3akonoBo negonyckane Bolilnuyume ga 6bgam
BkarouBanu B usbupameaHume cnuchbuu HaA MecmHU u3bopu.
Hanaza ce uzbogbm, ue pasnopegbama Ha ua.3 an.3 om 3MIU ne
camMo, ye He e npomuBokoncmumyuuonHa, a 4e camMama msd
npegcmabasaBa noaozkumesno paszBumue na koncmumyuuonnuss
npunyun 3a Beceodbwomo uzdbupameano npabo.

II. ITo uA.4 - IBotinomo 2pazkgancmBo yv kangugamu
3a cpBemnuuu u kmemo@e.

1 6 gBeme uckanus ce mBvpgu, ue 3akonoBomo uzuckBane
kangugamume 3a cbBemuuuu u kmemoBe ga HamMam gpyz2o
epazkgancmbo, npomubBopeuu Ha Konecmumyuyusama.
TBbpgenuemo obaue, He Hamupa ocHoBanue Humo 6
Koncmumyuusama nu, Humo 8 gelicmBawmama nu npaBna ypegba.

1. Koncmumyuusama Hu He "2080pu eguncmbeno 3a
obazapcku epaXkganu", kakmo ce mBwnpgu 6 uckanmemo na
IIpesugenma na Penybaukama. Koncmumyuusma nocmanoBsaBa
"I'pazkganume... umam npabo ga usdupam..."(ua.42 aa.1) Camomo
usuckBanemo 3a epakgancmBo na Peny6auka Bwazapus, kamo
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ycaoBue 3a uzbupameanu npabta, e 3asokeno u 6 3VMHIIOCK ,u 6
3MI, m.e. ypegbama uma 3akonoB, a ne koncmumyuyuonen pane.

2. Bsipno e, ue npaBomo ga uszbupam gbpXkabnu u mecmuu
opzanu Ha Baacm e ocnobno npaBo na epakganume.
CucmeMamuuHomo MsfAcmo Ha npaBuama wmy ypegda B8
Koncmumyuusma (ua42) e B8 TI'anaBa II "OcnoBru npaBa u
3agbaXkenusa na epaxkganume’.

Ho mas3u @2pnaBa Hne cbgbpka kamo ochnoBho npaBo na
epakganume npaBomo ga 6bgam uszdupanu B8 cbcmaBa na
gbpXkabBen uau MecmeH opeaH, uAu ga 3aeMam upe3 npsk uzbdop
om Hapoga, onpegeAsena gAankuocm. YcaoBusama 3a 3aeMaHnemo
Ha gAabknocmma npesugenm u Buuenpesugenm Ha Penybaukama
u 3a u3dbupaHe 3a Hapogen npegcmaBumeA B8 napaamMenma Ha
cmpaHama ca u3puvyHo ypegenu om Koncmumyuusma, 3aw,0mo
moBa ca "koncmumyuuonnu opeanu" na gepzkabama. Te uepnam
cBosima npaBhna ypegba u npaBoMmowusa npsko om
Koncmumyuuama. YcaoBuama 3a 3aemMane Ha gpy2u gabkHocmu,
Bka. u upe3 u3zbop om Hapoga, ca npegmMem Ha ypegba B zakon. B
mo3u CMUCBHA € U ycmaHnoBenama Hu 3akonogameana npakmuka.

Apeymenmbm, e Koncmumyuusma uspuuno npegBuxkga
Hegonyckanemo nHa gBotinomo zpazkgancmBo kamo ycaoBue 3a
uzbupaemocm Ha HapogeH npegcmaBumea uasu IIpe3ugenm na
Penybaukama, a ne 20 npegBukga npu mecmHume uzbopu, e
Hecbemosamenen. Koncmumyuyusma Bvodwe He cbgbpXKa
udaocmHa npaBrna ypegba nHa MecmHOmMO camMoynpaBaenue u
agMuHucmpayus, Humo cbgbpka ycaoBusima 3a uzdbupaemocm Ha
opzanume Ha MeCmHOMmMO caMoynpabaeHue, a 20 npegocmabBsa na
3akona.

3. Ilo cBossma npaBua cbwnOCmM, Hegonyckanemo na gBolino
epakgancmBo 'y kangugamume 3a MecmHume  u3zbopu
npegcmabaaBa 3akonoBo uzuckBane 3a usnbvanenue na pynkuuu.
Obsicnenuemo My e 6 moBa, ye npu ynpakusaBawume mesu
dynkuuu - ceBemnuk uau kmem - me ca obaeueHu C zoAsima
nyboauuna Baacm. Te ocbwecmBsaBam ¢pynkuuu no ynpaBaenuemo
Ha MecmHama obwrocm, koumo 8 wmupok naan ca ¢ynkuuu no
ocpuwecmBsabane na Baacmma 6 gepkaBama. Auvuama, koumo we
usnbAnfABam mesu ¢ynkuuu, mpsabBa ga ca epakganu wua
gbpXkaBama Hu, me. ga ca 6 msacna Bpelka na
cbnpunagaeknocm wmexkgy 2pakganun u gepZkaBa, om kostmo
Bpbska npousmuuam Baacmuuuecku npaBa u 3agbakenusa meXkgy



uzbpanomo Auue u grpxkaBama, koemo nvk uszkaiouba Bpwska na
noguyuHeHocm ¢ gpyza gspkaba.

ToBa npoauuaBa ocobeno omuemauBo npu uszbopa na kmemobe.
Kvmembm ocBen, ue e opzan Ha MecmHo camoynpabaenue e
gbpzkaben caykumea, ¢ kawouoBo nosokenue 8 ynpaknaBanemo
Ha u3nbAHUmMeAHama Baacm 6 obwunama, pailiona uau
kmememBomo kamo neln opzan (ape. ua.139, aa.l, Koncm.). A
ch2AacHO uA.116, an.2 om Koncmumyuusma "YcaoBuama, npu
koumo  gwpkaBnume  caykumeau ce HasznauaBam u
ocBobozkgaBam om gabkuocm ... ce onpegeasm cbc 3akon". Tyk
nongmuemo "HazHauaBane" uma cmMuchA Ha ocHoBaHue, om
koemo Bm3nukBa Baacmnuuecko npaBoomnowenue. To BkaiouBa
kakmo agMunucmpamuBhnusm akm na nHasznauaBane, maka u
u3bopBmM om kolimo Be3nukBa Baacmnuueckomo
npaBoomnowenue. MeXkgy ycaoBusma 3a HaszHauaBane Ha
gbpXkabuu caykumeau e u wmoxke ga ©0Bge usuckBanemo
("ycaoBuemo") 3a  uskaouumeanocm  Ha  Obazapckomo
epazkgancmBo, m.e. auyemo ga e 6mazapcku 2paXkganun, kolimo
HsAMa gpyeo 2paxkgancmbBo. Om gpyza cmpana , "sakonsm" |
kotimo uma npegBug ua.116, aa.2 na Koncmumyyusma e He caMo
ouakBanusm OBgew, "odow" 3akon 3a gbpzkabhnume caykumeau
(uau 3a gwpzkabBuama cayxkba), a u Bceku gpyz 3akon, kolimo
ypexkga npaBuomo noaokenue na "omgeana kameeopusa”
gbpXkaBnume cayXkumeau, kakBumo ca u kmemoBeme, uwuilimo
opoli cweaacno 3MII 3nauumesno ce yBeauuaBa ( kmembBe na
odbwunu, pationu u kmemcmeBa). 3akonsm 3a MecmHume u3zdopu,
makap, 4e uma 3a ocnoBen npegMem Ha pegyAupaHe
npousBezkganemo Ha  MecmHume  u3bopu, ypekga u
Bb3nukBanemo na Baacmnuueckomo npaBoomnowenue na kmema
kamo uzbopen gwpzxkabBen caykumea. [Topagu moBa mosu 3akon
Ha ocHoBanue uA.116, aA.2 in fine Koncmumyuusama mozxke ga
onpegeAas Ha obwo ocHoBanue u ycaoBusma 3a 3aemMaHe Ha
gbpXkabna cayXkba u 6 wacmma uM omHocHO u3uckBanemo 3a
obazapcko epakgancmobo.

4. "T'pazkgancmBomo"” ne e mexkgy ocnoBanusama, 3a koumo
Koncmumyuusama ne gonycka ozpanuuenuss 6 npaBama na
epazkganume - uyA.6 aa.2 om Koncmumyuusma. Csh2aacHo
u3puvHomo npousHacsase Ha KoncmumyuuoHHusa c¢bg ( Pewienue
N 14 no k.g. N 14/92) uzbposBanemo Ha ocHoBanusma 6 ua.6 om
Koncmumyuusama e uszuepnameaHo. Ommyk caegBa, ue caeg
kamo ‘"epakgancmBomo" ne e B8 mo3u cnuchkk, nama
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koncmumyuuonna npeuka 3akonoBa nopma ga nocmaBs
usuckBanemo "ga namMam gpy2o e2pakgancmBo" npu
kangugamupanemo 3a oOmzoBopHa gabknocm 6 wmecmnHoOmo
camoynpabaenue, kosamo ce 3aema upe3 npsk usoop.

ITopagu moBa u 6 cvomBemcmBue ¢ Koncmumyuusma
geicmByBawama nu npaBrua cucmema cbgbpka MuokecmBo
caydau ¢ uspuusno uskawouBane na "u gpyeo epakgancmBo" npu
3aeManemo Ha omeoBopHu gakkuocmu 6 gwbpkaBama. Taka
Hanp. 3akonsm 3a cbgedbnama Baacm ( ua.126 ) npegBuzkga, ue 3a
cbgud, Npokypop, cAegoBamea moxke ga O0bge HasHaueHo Auue,
koemo uma camo OBbazapcko epakgancmBo. 3akonsm 3a
Koncmumyuyuonnus c¢»g npegBuxkga, uye 3a uaen Ha
Koncmumyuuonnuss c¢bg, MoXke ga 06bge usbpaHo, pecn.
HasHaueHo Auue, koemo ga omezoBapsa Ha ycaoBusama, npegBugenu
B 4a.147 aA.3 om Koncmumyuusama, u ga e 0bazapcku epakganus,
kotimo nsima gpyeo 2pazkgancmbo (ua. 4 aa.3 om 3KC) u gp.

III. Ilo uA.62, aa.l

OcnopBanemo na ua.62 aa.l om 3MIU 3acsiza Benpoca
3a "paBromo usdbupameano npabo". A paBromo uszbupamesno
npaBo e npunuun Ha KoHcmumyuusma (ua.10) u =na
geticmByBawomo usbopro npaBo, Bka. u 3a Mecmnume uzbopu
(ua. 2 om 3MN). B ycaoBuama Ha npeguszbopna kamnanus
paBromo u3zbupameano npaBo o3nauaBa egnak6u Bv3moknocmu
3a noayvaBane u pasnpocmpansBane na undopmauus Hal-Beue
ypes cpegecmbBama 3a MacoBa undopmauus. VsuckBanemo 3a
HeympasHocm u 6b3gbpkane om B83emane Ha nosuyud u
omHoweHue no npegMemnama undopMauud € ocHoBua msapka u
HeomMeHeH eAeMeHm om pezaaMenmupanemo Ha "egHakBus
gocmbn u BB3Mozknocmu" go Mmacmeguume.

ITogpobra peeaaMenmauus 6 nocoueHUsI NO-20pe CMUCHA Ce
cbgbpka 6 OcnoBrnume noasokenus na Bpemenen cmamym Ha BT
u bP u 6 Pewenuemo 3a gocm®bna go nayuonasnume cpegem8a s3a
macoBo ocBegomsBane no Bpeme Ha npegusbopHnama Gopba.
Hanpuwmep:

1. Cbreaacno OcnoBrume nosoXkeHus 3a Bpemenen cmamym
6 cBbosama getinocm BHT VM BHP u " undopmauvusma, kosmo me
nognacam, mpsaodBa ga 6wge Bcecmpanna, npabguba u geaoBa', a
cAyzkumeaume u  chmpygHUUUmME Ha me3u  HauuoOHAaAHU
uHcmumyuuu "Hamam npaBo ga pazBuBam noaumuuecka
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geunocm u ga azumupam om cBoe ume 6 noasza na uau
npomuB koamo u ga e noaumuuecka cuaa". Aunasozuua
npaBna pezaaMenmauusd e 3aseeHasa u B ocnopBanusa mekem na
uA.62, an.l om 3MI omnuacswa ce go kKypnasaucmu u 2o8opumeau
8 BHT, BHP u BTA.

2. B Pewenuemo 3a gocmbna go HauuoHasHume cpegcmba
3a MacoBo ocBegomsabBane no Bpeme na npeguszbopnama kavmanus
ce npegbukga emucuume u npegaBanuama na BHT u BHP ga
cbgbpXkam "aBmenmuunu #HOBunu u penopmazku' 3a
npegusbopnama kammnanusa nHa napmuume, koaauuyuuume u
He3aBucumume kangugamu'.

I gBama akma ca npuemu ¢ Pewenus na VII-mo Beauko
HapogHo cBOpanue.A c¢B2aacHo § 6 om IIpexognume u
sakaouumeanume  pasnopegbu nHa  Koncmumyuusma — go
cb3gaBanemo na 3akonoBa ypegba 3a BHT, BHP u BTA
Hapognomo cwmbpanue ochwecmBsaBa npaBomowusama, koumo
Beaukomo napogno c¢bOpaHue uMa CnpAMO me3u HAUUOHAAHU
uncmumyuuu. CaegoBameano pasnopegbume Ha nocodyeHUme
pewenua Ha Beaukomo napogHo cwhOpaHue ca npusHamu om
Koncmumyuusma BHu. Anasozuunama pasnopegba Ha 4A.62 aa.l
om 3MMI noBmaps ,6 pamkume Ha cneuuasen 3akon, kaknBmo e
3akonsm 3a MecmHume uzbopu, gelticmByBawomo u npusHamo
om Koncmumyuusma u3uckBane 3a obekmuBuocm u
HeympasHocm B pabomama Ha wMacMeguume no Bpewme
npegusdopna kamnanus.

ITopagu moBa mBnpgenuemo, yue mekembdm Ha uA.62 aa.l
om 3MI npomuBopeuu na Koncmumyuusama, ne HaMmupa onopa 8
camama Koncmumyuus u caegBa ga 6bge omxB8bpaeHo.

Ilpegcegamen n 1@=
Hapognomo c50
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