PENIYBJIUKA BBLITAPUSA
KOHCTUTYHHUOHEH CbJ

P EIIl EHUE N7
ot 30 ronu 2020 r.

110 KOHCTUTYLHOHHO ziesio Ne 11 ot 2019 .

KoncturynmonuusT cpg B cberaB: bopuc BenueB - mpeacenaren, uneHose: ['eopru
AnrenoB, Amnacrac AmsxacrtacoB, Ipo3zman WnueB, Mapuana Kaparrozoa-®@uHkoBa,
Koucrtautun IlenueB, ®unun Jumurpor, Taus PalixoBcka, Hanexna J[»xenenosa, [laBnuHa
[TanoBa, Artanac CemoB, Kpacumup BraxoB, mpu ydacTHeTO Ha CEKpeTap-MpOTOKOJIUCTA
I'eprana MBanoBa pasriena B 3akputo 3acenanue Ha 30 roHu 2020 rogmHa KOHCTUTYLIMOHHO
nemno Ne 11/ 2019 r., noknagsano ot cbaus Kpacumup Brnaxos.

[IpoussonctBoto e mo wi. 149, an. 1, . 1 ot Koncturyuusrta na Penyonuka boarapus
(Konctutynusita) BbB (ha3aTa 3a pemiaBaie Ha J€JI0TO MO ChUIECTBO.

KOHCTI/ITY]_II/IOHHHSIT Cba € CE3HMpPAaH OT ILUICHYyMa Ha B’BpXOBHI/IH AJIMUHUCTPATUBCH CbJ

3a 1aBaHe Ha 3aJbJDKUTENIHO ThIKyBaHe Ha ui. 121, an. 4 ot KoHcturynusra.

Ha 8 oxtomBpu 2019 r. KOHCTUTYUHOHHUSAT CbhA ¢ onpenaenenue no k. 1. Ne 11/2019 r.
€ JomycHajJd 3a pas3riexJaHe [0 ChUIECTBO HCKAHETO Ha IUleHymMa Ha BbpxoBHHS
aagmuHuctpatuBen cbl (BAC) 3a TbiakyBane Ha wi. 121, an. 4 or KoHcturynusra Ha

PenyGnuka bbarapus BbB Bpb3Ka ChC CIECJHUTE THIKYBATEIHU BBIPOCH:

1. Bcuuku cbhaeOHU aKTOBE JIM MPEACTaBISIBAT ,,aKTOBE HA MPaBOpa3JaBaHeTO" MO CMHUCHIA Ha

yn. 121, an. 4 ot Koncturynusara?

2. KakBu XxapaKkTepUCTHKHU CII€J[Ba J1a IPUTEkKaBa €UH ChJCOCH aKT, 3a 1a ObJe KaTeropusupaH
KaTo aKT Ha MpaBOpa3/laBaHETO Mo cMUchJa Ha wi. 121, an. 4 ot Koncturyuusra?

3. Kou chieOHM akTOBE HE ca aKkTOBE Ha MpaBopas3jaBaHe MO CMUCHIA Ha wi. 121, am. 4 or
Koncruryuusita?

4. BanunHu nu ca ,,aKTOBETE Ha MpaBOpa3jgaBaHeTo" MO cCMHUCHIa Ha wi. 121, am. 4 or
Konctutynusita, KOUTo HE ca MOTUBUPAHU?



5. I[OHYCTI/IMO JI1 € 110 CMHUCBJIa Ha YJI. 121, an. 4 ot KOHCTI/ITYI_II/IHTa, B UBPUYHO MMOCOYCHHU CHC
3aKOH CJIy4au, HU3JIaraHeTo Ha MOTHBH KBbM OIIPCACICHH ,, dKTOBC Ha HpaB0p33ILaBaHCTO" Ja
6’B,Z[e OCBIICCTBCHO CJICO IMOJaBaHCTO Ha kanoba cpeily IMOCTaHOBCHUA aKT?

B cpmoro ompenenenue u Ha ocHoBanue wi. 20a, an. 1 or IlpaBuiaHuka 3a
opranuzanusTa Ha neiiHoctta Ha Konctutyuuonnus cpa (IIOJAKC) cpabT € KoHCTUTYUpa
KaTo 3aMHTepecyBaHM HHcTUTyuuMu: HaponHoro cnOpanue, mnpesuneHta Ha PenyOnuka
bovarapus, Munucrepckus cbBeT, MUHHMCTbpAa Ha NpaBOCHAMETO, Bucmmus cbaeOeH ChbBET,
BBpXoBHUS KacallMOHEH CbJI, [JIaBHUSA MPOKYpPOp U Bucimims agBOKaTCKU CHBET.

Ha ocnoBanue un. 20a, an. 2 ot [IOJIKC Cbabt € mokaHui ga u3pas3sT CTAaHOBUINIA IO
npeamera Ha genoro: Cwio3 Ha topuctute B bbearapus, Cploo3 Ha cbhauure B bbarapus,
bovarapcka cpauiicka aconuanus U Acouuanus Ha ObATapCKUTE aIMUHUCTPATHUBHU ChAUU.

Ha ocnoBanue un. 20a, an. 3 ot [IOJIKC ChabT € mokanwi Aa AajaT MUCMEHO MPaBHO
MHEHHE CIIEJHUTE M3THhKHATH CHELUAJUCTU OT HayKaTa M IpaKTUKaTa: mpod. a.10.H. Bacun
Mpwbukos, npod. a-p ['eopru bauznamku, npod. n-p [lenuo [lenes, npod. a-p Ilnamen Kupos,
npod. 1-p CHexxana Hauesa, nou. a-p 3opuuna Mopmanosa, mon. a-p Maprus Benos, nou. 1-
p Hartanus Kucenosa, npod. a.10.H. Maprapura Uunosa, npod. a.1o.H. I'eopru Mutos, npod.
n-p I'eprana Mapunosa, non. a-p boiliko Pamkos, nou. n-p san Panues, gou. n-p Exatepuna
CankoBa, mpod. n-p Anenus MunroBa, npod. a-p Banentuna [lonoma, nmpod. n-p Cunsu
Yepues, gou. a-p Kamenus lonosa, gou. a-p Tans ['pagunaposa, nou. n-p [letsp boHuoBckw,
npo¢. n.xo.H. LlBeran CuBkos, npod. n-p Humutsp Koctos, npod. a-p Honuo XpycaHos,
npo¢. n-p Emunus [lanaitorosa, npod. n-p Hapuna 3unoBuena, npod. a-p 'anera MunkoBa.

B wusnbinenue Ha npeaoCraBeHata MM C IIOCOYCHOTO ONPCACICHUEC BB3MOXKHOCT
NHUCMCHH CTaHOBHIIA Ca MPCAOCTABHUIIM: MUHUCTBPHT Ha IMMPaBOCHBAUCTO, Bucmust C’b):[e6eH
CBbBCT, B'prOBHI/ISIT AIMUHUCTPATUBCH CbA, CpI03BT Ha IOpUCTUTEC B B’bJ’IFapI/ISI, CpI03BT Ha
CbAHUHNTC B B’bJ’IFapI/IH.

OT mokaHeHUTe CHEeNHAIUCTH OT HayKaTa M NMpaKTHKaTa MUCMEHO MPaBHO MHEHHUE ca
npeacTtaBwin: npod. n.10.H. Bacun Mpbukos, npod.n.to.H. LBeran Cuskos, npod. n-p Jondo
XpycaHoB, npod. a-p ['aneta Munkosa, npo¢. a-p apuna 3uHoBuena.

MUHHUCTBPBT Ha MPABOCHAUETO B CBOETO CTAHOBHMILE MOAYEpPTaBa (akra, 4ye camo 3a
aKTOBETE Ha ChAeOHATa BIACT M3UCKBAHETO 32 MOTUBUPAHOCT € U3BEIEHO Ha KOHCTUTYLIHOHHO
HuBo. [logabpika, ue MOHATHETO ,,ipaBOpa3/iaBaHe" B KOHCTUTYLIMOHHHUS TEKCT Ha 4. 124, an.
4 He MoXke /1a ObJie THJIKYBAaHO CTECHUTEIHO U TpsiOBa na ObJe pas3riie’kJaHO BbB Bpb3Ka C
npuHUUnuTe Ha KOHCTUTYIMATAa 1 KOHKPETHO TO3M Ha MpaBoBaTa AbpxkaBa. B Tazu Bpb3ka 3a
,»aKTOBE Ha IpaBopa3aaBaHeTo" mo cMuchbia Ha wi. 121, an. 4 or Konctutynusra TpsoBa aa ce
npueMaT BCUYKHM ChACOHM aKTOBE, 3acsralld HpsKO WIM KOCBEHO IpaBaTa WIM 3aKOHHUTE
MHTEPECU Ha CTPaHUTE WM Ha TPETH JIMLA U OTpa3sBalld ce Ha TexHus cratyc. [loguepraBa
ce, 4Ye KOHCTUTYLIHOHHOTO U3UCKBAaHE 32 MOTHUBUPAHE HA ChACOHUTE aKTOBE € rapaHIMs Cpely
MpPOU3BOJI, ThH KaTO MO3BOJIABA HAa TpaXJaHUTE Ja y3HAsAT apryMEHTUTE 3a pEILEHHUTa,
MIOCTAHOBSIBAHM B MMETO HAa HapoJa, KaKTO M Ja Ce HalpaBU M3BOJA A PEUICHUETO € OUIIo
W3/1aJICHO OT HE3aBUCHUM M OE3NpUCTPACTEH ChbJ MPU OCUTYPEHO PABEHCTBO Ha CTPAHHUTE B
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IpOU3BOACTBOTO. Ilo-HaTaTHK B CTaHOBUIICTO CU MHHUCTBPBHT aprymeHTHpa MOo3unuATa, 4e
Juicara Ha MOTHUBH B C’LILG6HI/ITC aKToOBe OU HaKbpHUJIA IIPABOTO Ha 3allUTa HA T'PaAXKIAHUTC,
ThU KaTo IMpaBOTO Ha ’kan0a M3UCKBA 3a03HaBaHe C APpryMCHTUTEC Ha CbJa. BbB Bpb3Ka C TOBa
CC MmoaAbpiKa, 4€ BB3MOXKHOCTTA PCHICHUATA Oa CE€ MOTUBHpAT CaAMO aKO Ca o0JKaBaHHU €
HCIIpUEMIIMBA, 3alllOTO B3€MAHCTO Ha PCIICHHUEC HaJiM Ja CC 00>KalIBa WU HE JaJC€H aKT MOXKC
Ja € mpeaonpeacjicHo HMMCHHO OT MOTHUBUTE MY. Ilo oTHOlIEHHE Ha IIopoKa, C KOMTO ¢
o6peMeHeH HCMOTHUBUPAHUAT C’b):[e6eH aKT, CC 3aCTbhIIBa, 4€ IIOCICAHHUAT HC € HHIIOXCH, a
HCIPAaBUWJICH U KATO TAKbB MOIJICIKHW HAa OTMAHA IO p€la HAa MHCTAHIUOHHUA KOHTPOJI.

Cnopen Bucmus cbaeOeH cbBeT, HE BCUUKH ChACOHHM aKTOBE IPEJICTaBIIABAT aKTOBE
Ha MpaBopasjiaBaHe 1o cMuchia Ha . 121, an. 4 or KoHcTuTynusTa, KaTo OT TEOPETUUHOTO
MOHATHE 3a MPaBOpa3/iaBaHe C€ M3BEXKJAT CICAHUTE XapaKTEPUCTUKHU Ha TE3H aKTOBE: IpaBHA
MpeleHKka Ha (akTuTe; MPOBEKIAaHE Ha CIelHalieH, CTporo (GopMmalu3upaH MNpPOIEC KaTo
rapaHius 3a IpaBUiIHO (IPEIMETHO U MPABHO) ChACOHO peUIeHUE; pe3yaTaThT € BbB (hopmaTa
Ha SICHO MpoM3HAacsHe (pellleHHe WIM MPUCHIA), KOETO € 3abJUKUTENIHO 332 YYaCTHHUIUTE B
cropa; To3H, KOHWTO pelaBa (CbIbT), € €JUH HEYTpaJeH ,,TpeTH"; pellaBallusIT OpraH npujiara
JeHCcTBaIl0 OOEKTUBHO MpPaBO; MO NPaBWIO ce JAeiCTBa HE CIyXkeOHO, a IO Ce3upaHe.
CbhOTBETHO T€3M aKTOBE Ha CHIWJIMINATA, KOUTO HE PAa3KpUBAT MOCOUYECHHUTE XAPAKTEPUCTUKH
(kaTo TakuMBa ca MOCOYEHU OXPAHUTEIHHUTE AKTOBE), HE ca IpaBOpa3fgaBaTEIHU, IPU KOETO
,»OCHOBATEJIIHO € Jla c€ NpHUeMe, Y€ M3MCKBAHETO 3a MOTHBUpPAaHE Ha ChAECOHHTE aKTOBE cC€
Mpujiara camo Mo OTHOIIEHHE Ha Te3H, KOUTO MpeaCTaBIsIBaT ,,aKTOBE Ha MPaBOpa3iaBaHETO"
no cmuchia Ha wi. 121, an. 4 ot Koncruryuusra". Cnopen Bucmius cbieGeH cbBeT MOTHUBHTE
HE Ca YacT OT CaMOTO pEIIeHHe, ThH KaTO M3TOYHUK HAa CUJIaTa Ha HPECHACHO HEIo €
JUCHO3UTUBBT, OOEKTHBHUpAIL KOHCTAaTAalMATa OTHOCHO CHOPHOTO MPaBO, U B TO3U CMUCHI
HapyIllaBaHETO Ha M3MCKBAHETO 3a MOTHBHUPAHOCT Ha ChAEOHUAT aKT HE 00yciaBs JIMIICAa Ha
pelIeHre, a € OCHOBaHME 3a HEropaTa OTMsIHA KaToO HENMpPaBUIHO. B To3u cMHCHI ce moaabpiKa,
Yye HsAMa KOHCTUTYLIMOHHA MpeyYKa MPOLECyalHOTO 3aKOHOJATEICTBO J1a 10MYyCHE Bb3MOXKHOCT
CBHABT Ja Ce MPOU3HECE MO JEN0TO CaMO C JIUCIIO3UTHB Ha pelIeHUE, KaTo U3JI0)KH MOTHUBU KbM
CBIIOTO MPHU €BEHTYaJIHO MOJIaBaHe Ha Kajoa.

B cranoBumero cu Cwo3bT Ha topuctute B bearapus (CHOB) nocouBa, ye ocHOBHaTa
(yHKUIMS Ha ChOWIMILATA € Ja OCHIIECTBIBAT MPaBOpa3/iaBaHe- HE3aBUCHUMO U CAMOCTOSATEIHO
pa3peliaBaHe Ha NpPaBHU CIOPOBE OT ChJA, KOHTO HE € CTpaHa IO Clopa, B YCJIOBHUATAa Ha
ChCTE3aTEIHOCT, Bb3 OCHOBA HA CE3MpaHE U C KPaeH akKT, MOJ3Balll C€ ChC CHJIa HAa MPECHICHO
Hemo. 3aeqHO C TOBa Ce€ 3asABsABa, Y€ Ha CHAWIMINATA MO ChOOPAXKEHHsS OT 3aKOHOJATEIHA
uenecbo0pa3HOCT Morar Ja ce Bb3jaraT M JIpyrd  (QYyHKIUU- U3BBbpPIIBAaHE Ha
»AIMUHUCTPAaTUBHA N€MHOCT B ChAEOHa ¢opma" (MOCTaHOBABaHE Ha CHAECOHU AKTOBE IIO
copHa M Oe3ClopHa aJAMHHHUCTpalUMs), B H3IN'bIHEHHE Ha KOSITO AaKTOBETE UM HAMAT
npaBopazgaBareneH xapakrtep. Cnopen cranoBuuieto Ha CHOb u3TOYHHMK Ha cuiata Ha
MPECHACHO HEUIO € AUCIO3UTUBBT Ha PEIICHUETO, 0OCKTUBUPAIL KOHCTATAllUsl HA pellaBallus
OpraH OTHOCHO CIIOPHOTO MpaBo. MOTHUBUTE HE €a YaCT OT PELIEHUETO U CIEI0BATENIHO TAXHATA
JUICa HE ce MpPHUpABHIBA HA JIMIICA HAa HAAJEKHO BOJEHU3SABICHHE, NOPAaAU KOETO HE BOIH /0
HUIIOKHOCT Ha ChAEOHOTO pELIeHUe, a caMO 10 HaJlMYue Ha OCHOBAHHUE 3a OTMAHATa My KaTo
HernpaBuiHo. C ornex Ha Te3u cboOpakenus CIOb 3asBsBa, ue akToBeTe Ha MpaBOpa3aBaHe
no cMuchbia Ha wi. 121, an. 4 or KoHcTuTyuusTa, KOUTO HE ca MOTUBHpPAHHU, ca BaauaHu. B



00001IeHNE ce T0COYBa, Y€ 3a C€ IMO0JI3Ba CbC CHUJIA HA MPECHACHO HELO, ChJCOHOTO pelleHue
TpsiOBa Ja Bie3e B CUJIa, KaTo ,,005BSIBAHETO HA MOTUBHUTE U AUCIO3UTHUBA B €IUH aKT o0aye He
€ KOHCTUTYLIMOHEH UMIepaTUB MO cMUChIa Ha wi. 121, an. 4 or Koncruryuusra".

Cpr03pT Ha cbpauuTe B bbarapus 3acThnBa CTaHOBUILETO, Y€ OTIOBOPHT HA
MIOCTaBEHUTE BBIPOCHM H3MCKBAa IMpeleHKa Jalu H3UCKBaHeTO Ha uin. 121, am. 4 ot
Koncruryuusta e abcontoTHO, BBB Bpb3Ka C KOETO IOCOYBA, Y€ CHOPE] MPOLECYaTHOTO
3aKOHOJATEJICTBO pPEIMlla IpaBopa3iaBaTEIHU aKTOBe He ce MoTuBupar. llocoueHo e, dye
OCHOBHaTa ()yHKLHs Ha ChAWIMILATA € J1a paBOpa3gaBaT, HO YNPaKHIBAHETO Ha ChaeOHATa
BJIACT BKJIIOYBA M JPYTd NMPABOMOILIMS, KAaTO HAapUMEp H3JaBaHE HA OXPAHUTEIHU aKTOBE,
KakTO M IOCTAaHOBSIBAHE Ha aKTOBE Ha CIOpHA aIMUHUCTpalus, KOUTO HE ca ,,aKTOBE Ha
npaBopasgaBaHeTo" mo cmuchia Ha wi. 121, an. 4 or Koncruryuusra. 3asBgBa ce, 4e
M3BEXIaHETO Ha oOLIO0 oNpeeeHue 3a MpaBopa3laBaTelieH akT, JOPU J1a € Bb3MOXKHO Ja Obae
npenu3Ho GOpMyIUpPaHO, HAMA J1a € MOJE3HO 3a ChAeOHaTa NPaKTHUKa, U Ce U3Ka3Ba CbMHEHUE
OTHOCHO BB3MOKHOCTTa Ja ObAaT n30poeHU HempaBopas3AaBaTEIHUTE aKTOBE Ha ChAWIMILATA,
KOUTO CIIOpe]l CTAHOBULIETO ca ,,Hen3opoumu". [1o oTHOIIEHHE HA MOPOKA HA HEMOTHUBUPAHUS
CheOEH aKT ce I0COYBa, Y€ CIHopeJ] TpailHO yCTaHOBEHaTa NpakTUKa Ha BbpxoBHUSA
KacallMOHEH ChbJ JIMIIcCaTa Ha MOTUBMU HE MpaBU ChAECOHUSA aKT HHILOKEH, a HENpaBUJIEH U
CBHIIMAT MOJUIEKH Ha OTMSHA OT MO-FOpHa ChAEOHA MHCTAHLHUA, KaTO CHUIEBPEMEHHO TaKbB
MOPOK HE MOXeE Ja ObJie OTCTPAHEH MO MbTA HAa U3BHHUHCTAHLUMOHHUSA KOHTPOJ Ha BIE3JIU B
CWJIa ChIACOHHU aKTOBE.

B cBoero mpaBHO MHeHue npod. A.10.H. Bacun MpbukoB mpoBekIa pasrpaHUuYEeHHE
MEXJ1y HNpaBOCHAMETO KAaTO OCHOBHA (PYHKIUS HaA CHIWIMINATA U JONBIHUTEIHUTE UM
(yHKUMH, CBBP3aHM C OCBHIIECTBSIBAHETO Ha CIOpHa M Oe3cmopHa aJAMUHUCTpanus Ha
rpakJaHCKH MpaBooTHoWeHUsA. Cropex HEero U3MCKBAHETO 32 MOTUBHUpAHE MO CMUCHJA HA YII.
121, an. 4 or KoHcTUTyMATa C€ OTHACS CaMo 3a aKTOBETE, KOMTO ChJBT IOCTAHOBSBA, KOTaTo
OCBIIECTBSBA MPABOCHIUETO (,,pa3aaBa MpaBoTO"), HO HE U 3a ChACOHUTE aKTOBE, Upe3 KOUTO
CBhABT U3NBJIHABA QYHKLUMHUTE CU MO ChAeOHA afiMuHHUCTpanus. ChIIEBPEMEHHO IO OTHOIICHHE
Ha IpaBOpa3faBaTEIHUTE AKTOBE M3UCKBAHETO 3a TAXHOTO MOTHUBHpPAHE € HUMIIEPATHBHO H
3aIBJDKUTEIHO, KOETO ce O0OOCHOBaBa € HEOOXOAMMOCTTa CBHABT JAa yOedu CTpaHUTE B
3aKOHOCHOOPA3HOCTTA HA PEHIEHUETO CH. 3aeHO C TOBa ce 0Opbllla BHUMAHUE, Y€ aKTOBETE Ha
Chlla ca OT 3Ha4eHUWE M ca JOCTOSHHME Ha IAJIOTO OOLIECTBO, MOpPaaud KOETO TAXHOTO
MOTHUBHpaHe TpsOBa /a Bb3NUTaBa U yOexkaaBa, ye AeHHOCTTa Ha Jbp’KaBHATa ChlIeOHA BIACT
e myOiMuHa, Mpo3pavyHa u Ipelckazyema, T.e. 4ye ,,lIPaBOChIUETO CE OCHIIECTBABA B UMETO Ha
Hapona" cobriaacHo uwi. 118 or Koncturyumsrta. Ilpod. MpbukoB cmsTa, ye aKTOBETE Ha
MpaBopa3JaBaHeTo Mo cMuchia Ha wi. 121, an. 4 KoHcruryuusta, KOUTO HE ca MOTUBHPAHH,
ca BauaHU. be3 MOTHBU e1HO ChIEOHO pelieHre O OUI0 HEpeJOBHO U HENPABUIIHO, MOPAIU
KOETO MOJJIeKHU Ha OTMsHA MpHU 00KaJBaHETO My, HO HsMa Jla € HUIIOXKHO. B chImoTo Bpeme
mpod. MpbpUYKOB OTpHYa BB3MOKHOCTTA M3JAraHETO HAa MOTHBHU KBbM OIPEJECICHH aKTOBE Ha
MpaBopa3aBaHeTo Ja 0bJe OCHIIECTBEHO CJe/ MoJaBaHe Ha jkajba cpelly NOCTAaHOBEHUS aKT.
[logoOen mnonxon cnopexa Hero OuM OWi B NPOTUBOpPEYHE C KOHCTUTYLUMOHHO NpPHU3HATH
NPUHIUIN, KOUTO ca B OCHOBaTa Ha ChACOHHMS mpouec B bbarapus, BKIIOUBAIIM KaKTO
pasriaexaaHus MO HACTOSAUIOTO JeJ0 MPUHLMI 32 MOTHBUPAHETO Ha aKTOBETE Ha
npaBopazgaBanero (wi. 121, an. 4 or KoHcTuTynusTa), Taka U OCUTYpsIBaHE PABEHCTBO U
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yCJIOBHSL 32 CBCTE3aTEHOCT Ha CTpaHuTe B cbaeOHus mnpouec (wi 121, am 1 or
Koncturynusara), paBeH AOCTbI Ha CTpaHuTe A0 mnpaBocbaue no (wi. 117, an. 1 or
Koncturynusara), paBHONOCTaBEHOCT HA TpakJaHWUTE Mped 3akoHa (wi. 6, am. 2 oT
Koncrurynusra).

[Ipod. n.ro.n Letan CuBKoB moakpens Te3aTa, ye paznopeadara Ha wi. 121, an. 4 or
KoncturyuusTa pasriexia npaBopas3iaBaHETO B HErOBMs MIMPOK CMHUCHI U O00XBallla BCUYKHU
aKTOBE Ha ChJCOHUTE OpraHu U OCOOECHUTE IOPUCIUKIIHMM, C KOUTO MOCIEIHUTE OCHIIECTBIBAT
cBouTe OcHOBHHU ¢QyHKuuu. [lopaau ToBa, 3a Ja MOXKe Aa/eH ChAeOEH aKT 1a ObJe OnpeeseH
KaTo akT Ha MpaBopa3/laBaHe, € HY)KHO MOHSATUETO 3a MpaBopa3jgaBaTesiHa JeHHOCT Aa Obie
TBHJIAKYBAaHO pasmupurenHo. OT 3HaYEHUE € He Jalu aKkThT pa3pellaBa IpaBeH CHOp, a Jaju
HaKbpHsABa IpaBHaTa cepa HAa HEroBUs ajapecaT WIM Ha TPETHU JMLA, UMAIlM IOpaBo Ja ro
ocnopsT. Beceku akT, ¢ KOWTO 3aBbpIIBA CHACOHOTO MPOU3BOACTBO, CleBa 1a ObJe MOTUBUPAH
TOTaBa, KOTaTo C HEro ce 3acsAraT IpaBa U 3aKOHHHM MHTEPECH Ha TPa)kJIaHU U OpTraHHU3aluu, 3a
Jla MO’K€ MOCJIETHUTE Ja 3aIlUTST IpaBata cu B II'bJIeH 00eM. B To3u cMmucha ce 3acThlBa, ye
aKTOBETE, KOMTO C€ MOCTAHOBABAT 110 T.HAp. ,,CIOPHA U Oe3CIopHa afIMUHUCTpaLus", HE ca Mo-
MaJIKO 3HaYUMH OT IJIeJHA TOUKa HA HUHTEH3UTETa Ha Bb3/I€IICTBUETO UM BHPXY IpaBHaTa cepa
Ha JMIlaTa, OT aKTOBETEe, ¢ KOUTO ce pa3pewmaBar npasHu crnopose. [Ipod. CuBkoB u3ThkBa, ye
crope]l chieOHAaTa MpaKTUKA JuIcaTa Ha (aKTUYECKM OCHOBAaHMS 3a H3/laBaHE Ha akKTa €
CaMOCTOSITEJIHO OCHOBaHME 3a HeroBara oTMsHa. CHeuuasHo B aJIMUHHCTPATHUBHOTO IPABO
JaUIcaTa Ha MOTHBU BOJU /0 YHHIIOXAE€MOCT Ha aJMMHHUCTpaTuBHUSA akT. Cnopen mpod.
CuBKOB CbII0 HE OU cneaBajo aa 0b/ie MO3BOJIEHO MOTUBUTE KbM JIaJIeH ChJeOeH aKkT Aa ObaaT
U3JI0KEHU OTAEIHO OT HEero. AKO ce mpueMe, Y€ MOTHBUTE HE Ca 3aJbJKUTEIHU U Y€ TSIXHaTa
JUICa HE BOJAM /0 MOPOK Ha PEIIEHUETO, KaKTO M 4e ChLIUTE MOoraT Aa ObAaT NOCTaHOBEHHU
cle] moJaBaHe Ha kayiba, TO IpaKJaHUTE U OpraHu3anuuTe Ouxa OUJIM MOCTABEHU B CUTyaLus,
B KOSITO MPU OCIIOpPBaHE Ha €MH HEMOTHUBHUPAH aKT J1a U3TOTBAT e1Ha ,,0laHKeTHa" kanba uiu
Jla rajadr KakBa € Owia JeWCTBUTENHATa BOJIA Ha CbhbJa NPU MOCTAHOBsABaHETO My. ToBa
0e3crnopHo OM HapyWIMIO MNpaBOTO Ha 3allUTa Ha JMIETO, WMo IpaBeH HHTEpeC OT
OCIIOpBaHE Ha aKkTa M OM Ch37al0 IpaBHA HECUT'YPHOCT B CYyOEKTHTE Ha NpaBOpa3JaBaHETO.
Cnopen npod. CHBKOB, M3KIIOUEHHE OT M3MCKBAHETO 32 MOTHBUpPAHE HAa ChACOHHUTE AKTOBE
MOXE J]a ce JOIyCHE caMO B CIydyauTe, KOrato ce€ yJOBJIETBOPSBAT HU3ISJIO HAlpPaBEHUTE
HCKaHMUS U HE ce 3acsrar IpaBa WM 3aKOHHU MHTEPECU Ha PYTH rpakJaHU U OpraHU3alUu.

IIpod. n-p Monuo XpycaHOB KaTeTOPUUYHO MOJKpens pa3OupaHeTo, 4Ye aKTOBETE,
W37aBaHu OT CHAMJIMINATA, 0€3 J1a ce pa3pelnaBa MpaBeH CIOp ChC CHila Ha MPEChACHO HEIIO,
HE ca mpaBopa3faBaTelHW aKTOBE, ThH KAaTO HE OTroBapsAT Ha OONIONMPUETHTE B MpaBHATa
Teopusi U ChAcOHATA TPAKTHKAa KPUTEPUH 3a KiacuuKalus Ha OajJeH aKT KaTo ,,aKT Ha
npaBopasfaBane”. B TO3u CMHCBHI BCEKHM ChACOCH aKT, KOUTO HE MPUTEkKaBa €IHOBPEMEHHO
BCUYKHM Oeie3n Ha MpaBopa3aBaHeTo, He ¢ mpaBopasaaBareneH. [Ipod. XpycaHos He npuema,
4ye ChAcOHO perieHneTo 03 MOTHBH MOXKE Ja ce MPUEMe 3a BaJUJIHO, Thi KaTO HATUYUETO HA
MOTHBH € MPEJIIOCTaBKa 3a PEJOBHOCT Ha BCSAKO CHACOHO peIIEeHHE, Makap W CaMUTE MOTHBU
Ja He ca YacT oT Hero. ChIEeBpeMEHHO MOCOYBa, Y€ OT TJeJHA TOYKA Ha MPOIECyadHUS MYy
MOPOK TaKOBa PEIICHHE HE € HUI0XHO. HeMOTUBHPAHOTO CHhACOHO pelieHrne opakaa CBOUTE
MOCIEUIA U € caMO OTMEHHMO. 3aeJHO C TOBa ce OOpbhIlla BHUMAaHUE, Y€ TeKCThT Ha wi. 121,
an. 4 ot KoHcTuTynusITa € UMIEpaTUBEH U CIIe/[BA JIa C€ THIKYyBa B CMUCHI, Y€ IUCTIO3UTHBBT



1 MOTHUBHTC Ha C’b):[e6HOTO peuicHue Tpﬂ6Ba Ja 6’bI[aT 00sBeHHU CAHOBPCMCHHO. B T031u cmuchn
CIIopea HETO HE € KOHCTI/ITYI_II/IOHOC'LO6pa3H0 MOTHUBHUTEC a 6’L,Z[aT HN3JI0KCHU CJICA II0JaBaHC Ha
Kanba cpeily MOCTAaHOBCHHSA AKT, THH KaTo TOBa OM 0O3HAYaBalIO ChC 3aKOH Ja CC ,,BaJ'II/I,Z[I/IpaT"
IOPOYHHU C’B,Z[e6HI/I dKTOBC, KAaTO IIpHU TOBa CTpaHaTa HAMaA Aa € B CHBCTOAHHUC Oa 000CHOBE
»kanbarta CH, CJICO KaTO HC € 3aIlI03HATa C apryMCHTHUTC Ha CbAa.

IIpod. nm-p T'amera MuHKOBa 3acThIiBa Te3ara, 4Ye MPHU OTrOBOP HA BBIPOCUTE OT
MUTAHETO € BAXXHO MPEId BCHUYKO Ja c€ OT4YeTaT OOIUTE NPHUHIIUIHN, KOUTO pETyaupar
JIEWHOCTTa Ha KOHKPETHHS MpaBonpuiarain oprad. Ha KOHCTUTYIIMOHHO HHUBO Ca ONpEIeICHU
MPUHIIMIIMTE Ha MpaBopa3jaBaTelHaTa JCHHOCT: PaBEHCTBO, CHCTE3aTENHOCT, AUPEHE Ha
uctuHata, nybmuunoct. [IpaBunara Ha OTAETHUTE CHACOHM MPOU3ZBOACTBA CE YpEKAaT B
MpolecyaHuTe 3aKoHW. Ha Hal-BUCOKO KOHCTHUTYIITMOHHO HHUBO € pErJiaMeHTUPAaHO U
W3UCKBAHETO 33 MOTHUBHpPAaHE Ha CBACOHUTE AaKTOBE, KOUTO CHIBT ITIOCTAHOBSBA TMpHU
OCBHIIIECTBSIBAHE HAa OCHOBHATa cu (DYHKIUS - TIpaBoOpasliaBaHeTo. B ompeneneHw OT 3akoHa
ciaydan obaue ChAMWIMINATA C€ MPOU3HACAT ChC CHACOHM aKTOBE MO MOJOW Ha TPAXKIAHU U
IOPUANMYECKU JIMIa, MPEIMETHT Ha KOUTO HE Momajaa B obcera Ha mpaBopa3aBaTelHaTa
JeHOCTTa Ha chaunumara. [lo u3kirodeHrne ca UM BB3JIOKEHHU MPABOMOIIHUS, KOUTO Ca 4acT
OT JICHHOCTTA, MPUCHIIA HA IpyTa BIACT - U3MI'BIHUTEIHATA, OCHINECTBIBAHA YPE3 ChOTBETHUTE
aIMUHUCTPATUBHU OpraHu. AKO cChIlaTa aJMUHHUCTpATUBHATA JICMHOCT, OCBIIECTBSIBAaHA IO
MU3KJII0YEHNE OT ChJla, OM OWila M3BBLPIIBAHA OT OpraH Ha M3MBJIHUTEIHATA BIACT, MOCICIHUST
O ce MPOM3HECHI ¢ MHIMBUIyaJEH afMUHUCTPATUBEH aKT, KOUTO TpsiOBa 1a ObjJe MOTHBUPAH
cerimacHo 4i. 59, anm. 2, T. 4 or AnMmuHucTpaTuBHO-ponecyanHus koaekc (AIIK), zamoto
MOTHUBUTE H3pa3siBaT CboOpakeHWsiTa Ha CBHLOTBETHUS OpraH 3a I[pUEMaHETO Ha
koHKpeTHHus akT. CnemoBaTenHo, crmopen mpod. MuHKOBa, HsSIMa JOTHYHO OOSCHEHUE
BB3JaraHeTO Ha aJIMUHUCTPATUBHA JIEWHOCT J1a ObJc MPEXBHPICHO HA BJIACTTA, YUHUTO AKTOBE
cwrimacHo KoHcTuTynusTa TpsOBa 1a 0b1aT MOTUBHUPAHH, U Jla C€ MIPEABHUJIM, Y€ B TO3U CiIydyal
MOraT ja JMICBAaT MOTHBH, KOTaTO MO MPUHIUN MpaBWiiaTa Ha aJMUHUCTPATHUBHHS TMPOIEC
M3UCKBAT aJ]IMUHUCTPATUBHUTE aKTOBE Jia ObJaT MOTHBUpaHu. B 3akmtouenue npod. MunkoBa
MOoCco4Ba, 4e ciea kato KoHcTUuTynusaTa U3pudHo € MpeaBuauia U3NCKBaHE 32 MOTUBUpAaHE Ha
ChJeOHUTE aKTOBe, JIUIcaTa HAa MOTHUBH KbM TSIX TMPEACTABISABA TEXBK TMOPOK, YHUATO
KBanmuQuKaus ciejBa Ja ce onpeielid OT 3aKOHA W/WIK ChlleOHaTa MPaKTUKA.

[Ipod. n-p Hapuna 3uHoBuEeBa u3nara craHosuile, ye KoHcTuryuusTa He ompenens
KOHKPETHH €JI€MEHTH, KOUTO Ja 0000IIAT XapakTepUCTUKUTE Ha cbhleOeH akT. Pazmopenbara
Ha wi. 117 ot KoHcTuTyuMsTa € NpuiaoKuMa B ciiydast U OIpesesis B CTENEeH Ha aOCOMIOTHOCT
CBIIHOCTTA Ha MpaBopa3jaBaTenHus akT. Toil ce W3daBa B 3allUTa Ha MpaBaTa U 3aKOHHUTE
WHTEpPECU Ha TpakJaHUTE, IOPUIUYECKUTE JIMLIAa U AbpxkaBaTa. JlOMBIHUTENHU EJIIEMEHTH,
periaMeHTUpaHd B OCHOBHUTE IpPOLECyalHH 3aKOHM, CBBP3aHU C MpaBOpa3gaBaHETO,
KOHKpETH3upaT IpelMeTa Ha aKTOBET€ Ha MpaBOpa3JaBaHETO W BUAA UM, B 3aBUCHUMOCT OT
cneuudukaTa Ha MPOU3BOJACTBOTO - AJIMHUHHUCTPATUBHO, IPakJAHCKO, HakazaTenHo. IIpod.
3UHOBHEBA U3PUYHO MOJYEpTaBa, Y€ HsAMA MpaBHAa HOpMa, KOSATO JAa ,,0cBOOOXKIaBa" cbhblaa OT
M3JlaraHe Ha MOTHUBH KbM CbJie0eH akT. MOTHUBHUTE OTpa3sBaT JOrHyecKaTa Mocjie10BaTeIHOCT,
B3aUMOOOBBP3aHOCTTa HA CBHKJACHHUATA M THIKYBAaHETO HA CbhJa, KOUTO JIOKa3BaT 3allo
MOCJIEIHUAT € NPUIOKUI HOpMaTa, KOATO C€ ChIbpKa B AUCIO3UTHBA HAa HETOBUS akT. ChbIIo
Taka, HE ChIIECTBYBA M3PHUUYHO KOHCTUTYLHOHHO MPABMUIIO, KOETO Ja ypekJa Bb3MOKHOCTTA
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M3JIaraHeTO Ha MOTHUBHM KBbM CBACOHMS akT Ja ObJie OCHIIECTBEHO ClIe] MOJaBaHETO Ha jkajida
cpeury Hero. [lopaau ToBa cieaBa ia ce mpueme, ye B IPaBOMOILUATA HA 3aKOHOJATENA € Ja
pely aau B ONpEAeNIeHH Clydyau MOXKe Ja ce Ch3JaZe TakaBa 3aKOHOBA HOpMa, KaTo Ta3u
3aKOHOJaTeNHaTa MpeLeHKa TpsoBa a € cho0pazeHa ¢ Hopmarta Ha wi. 117 ot Koncturyuusra,
B 3aBHCHUMOCT OT Hal-CUTYpHHUS HA4MH 3a 3alUTa Ha OOLIECTBEHMS U YaCTEH MHTEpEeC, KaTo ce
OTYMTA HMMIIEPATUBHHS XapakTep Ha pasnopendarta Ha ui. 121, an. 4 or Koncturynusra u
JUIcaTa Ha KOHCTUTYLIMOHHA BB3MOXHOCT 32 U3KJIIOYEHUE OT yCTAHOBEHHUS C Hes MPUHIUI.

B craHoBHIETO HAa BHOCUTENS HAa MCKAHETO - BBHPXOBHMUS aIMHUHHUCTPATUBEH ChI €
u3pa3eHa TMO3MIMATa, Y€ HE BCUYKM ChAECOHM aKTOBE MpEJCTaBIsABAT ,,aKTOBE Ha
npaBopazgaBaHeTo" mo cmuchbia Ha wi. 121, an. 4 or Koncturyuusta. U3mexny te3u, KOUTO
HE ca MpaBOpa3JaBaTE/IHU aKTOBE, CE€ YHUCIAT aKTOBETE, C KOUTO CBHABT C€ MPOM3HACA B
CllyyauTe Ha CIOpHAa aJMUHUCTpalus Ha TPaKJAHCKUTE OTHOLIEHUs (pa3pellaBaHe Ha
HEMpaBHU CHOpOBe) M Oe3crnopHa aJMHMHHCTpAalMs Ha TPaXKJAHCKUTE OTHOIICHHS
(oXpaHUTENHU MPOU3BOJCTBA). Te HE MPUTEKaBAT XapaAKTEPUCTUKHUTE, NMPUCHIIN HAa aKTOBETE
Ha IpaBOpa3aBaHETO- HE JaBaT 3allluTa Cpelly HEe3aKOHOChOOpa3HO pa3BUTHE Ha
OOIIIECTBEHUTE OTHOIICHMS, HE BB3CTAHOBSBAT TSAXHOTO 3aKOHOCHOOPA3HO CHCTOSIHUE, HE C€
MOJI3BaT ChC Cuia Ha mpechaeHo Hemo. Cnopen BAC nuncata Ha MOTHBHM HE ce€ MpUpPaBHSABA
Ha JIMIICA Ha HAJJIE)KHO BOJIEU3SIBICHUE, NMOPaJAX KOETO HE BOJM JO HULIOKHOCT HAa ChACOHOTO
pelieHye, 1 aKTOBETE Ha IpaBOpPa3qaBaHETo 1Mo cMuchia Ha wi. 121, an. 4 ot KoHnctutyuusra,
KOUTO HE ca MOTHBUpaHHM, ca BaiduaHU. [lmenymbT Ha BAC cumra OCBEH TOBa, 4e He
ChIIECTBYBAa KOHCTUTYLMOHEH HMIIEPAaTUB OTHOCHO H3JIaraHeTO Ha MOTHUBH  KBbM
MpaBopa3JaBaTe/lHUsd aKT B XUIOTE3a, B KOATO CTPAaHUTE HE ca MoJalnu kaiba cpemty
MIOCTAHOBEHHUS aKT U ChOTBETHO HSAMAT BB3PAXKEHUS WIM KoJeOaHUsI OTHOCHO M3pa3eHaTa BOJISA
OT CcTpaHa Ha CbhJa. 3aTroBa OM cjeABalo Ja € AOMNYCTUMO B H3PUYHO MOCOYEHH CHC 3aKOH
Cllyyau H3JaraHeTo Ha MOTHBU KbM OINpEIEJICHHU ,,aKTOBE Ha IpaBopa3iaBaHeTo" aa Obue
OCBILIECTBEHO CJe] MOJAaBaHETO Ha jkayiba Cpelly MOCTaHOBEHHS aKT.

KOHCTI/ITYLII/IOHHI/IHT CbJ, CJICO KaTo O6CT>I[I/I JOBOJUTEC U C’bO6pa)KeHI/I$ITa, HN3JI0KCHH B
HCKAHECTO, B CTAHOBHINATA HA KOHCTUTYUPAHUTC HHCTUTYUUU W IMOKAHCHUTC OPraHU3allid U B
OpcaACTaAaBCHUTE MPpaBHU MHCHUA, 3a Aa C€ IMPOU3HECE, C’BO6pa3I/I CJICOHOTO!:

[Ipenun na mpucThnM KbM OTTOBOP HAa MOCTABEHUTE THIKYBAaTeNHH NUTaHusA, ChAbT
HaMupa 3a HEO0OXOAMMO KaTO H3XOJHA ThJIKyBaTelHa MO3ULUSA Ja H35ICHU 3a LEIUTe Ha
HaCTOSALIOTO THJIKYBAaHE 3HAYEHHUETO Ha M3MOJ3BAHUTE OT KOHCTHUTYLHMOHHHMS 3aKOHOIATEN
MOHATUS ,IpaBopa3fgaBaHe" u ,paBochAue", KaKTO U LeiATa U 3HAYEHUETO Ha
KOHCTUTYLIHOHHOTO M3HCKBAaHE 32 MOTHBHpPAHE Ha aKTOBETE HA IpaBOpa3/laBaHETO, ThU KaTo
TE€3UM BBIPOCH ca OT oOycCHaBsALlO0 3HAYEHUE 3a OMNpeleisHe Ha MNPUI0KHOTO MOJNe U
ChABPKAHUETO Ha pasznopendara Ha ui. 121, an. 4 or OCHOBHUSA 3aKOH.

Makap u cropea ImpaBHaTa TEOpHUsI TEPMUHHTE ,,TpaBoCchane" U ,,ipaBopaszaaBane’ na
HE ca paBHO3HAYHU, ThU KAaTO MOCIEIHUSIT BKIIOYBA W JCHHOCTTA HA U3BHHCHICOHUTE OpraHu
10 perraBane Ha MpaBHU criopoBe, KoHcTuTynusTa B rnasa ,,ChaeOHa BIacT" M3MOJI3Ba U IBaTa
TEPMHUHA, KaToO [I0-YECTO Ce TOBOPH 3a ,,ipaBopazaaBane” (wi. 119, an. 1, wi. 121, an. 4 wn. 123
u wi. 125, an. 1), nokaro ,,nmpaBochaue" ce m3moy3Ba camo B wi. 118. B mcropuuecku mnaH,
»lIpaBopasznaBaHe" € BBbBEJCHO KaTO KOHCTUTYLUHOHHO ToHsATHE ¢ KoHcTuTynusaTa ot 1947 r.
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(un. 57), nokato Koncruryuusara or 1971 r. 6opaBu ¢ nmoHsTueTo ,,apaBocbaue” (wi. 125, um.
127 n un. 138). 3aenno ¢ toBa Ta3u KoHcruryuus pomycka (wi. 126, an. 2) 3a onpeeneHu
BHUJIOBE JeJla Ja C€ Cbh3JaBaT CbhC 3aKOH M JpYyrd IpaBoOpa3/aBaTeJHU OPTraHHU, OCBEH
cpaunumaTa. ToBa ca T. Hap. ,,0cob0eHu opucaukuun” (wi. 132, an. 2 or Koncturtymnusara or
1971 r.) - TepMuH, U3M0JI3BaH 32 MbPBU BT B 3aKOHA 3a MpoOKypaTypara or 1948 r., makap u
Ipeau ToBa OBArapcKOTO 3aKOHOJMATENCTBO Ja JOIYyCKa OCHIIECTBSIBAaHE Ha MpaBOpa3aBaHe
OT HeChbJeOHM OpraHu- T. Hap. AaJAMUHUCTpPATUBHU opucaukuuu no Hapepbara-zakoH 3a
aIMUHUCTPATUBHOTO mpaBochaue oT 1934 r. HesaBucumo oT Beue MocoueHATa OTJIHKA B
CBhABPKAHUETO UM [0 NPUHLHUI, B AeiicTBamaTa KoHCTUTYLHS ABETE MOHATHUS Ca U3MOJI3BAaHU
KaTo paBHO3HA4YHH, JOKOJKOTO cnopes mnpakTukara Ha Koncruryuuonuus cpa (Pemenue Ne
22 ot 24.09.1998 r. mo k. n. Ne 18/ 1998 r.) HoBata KoHCcTUTYLMS U3KIIIOUBA KaTETOPUYHO
BBb3MOXXHOCTTAa Jla C€ Bb3JaraT I[paBopa3faBaTeIHd (QYHKIMM Ha HeChIeOHH (BKI.
aIMUHUCTPAaTUBHU) OpraHd, KaTo ca IpEeMaxHaTU BCHUYKH 3aBAPEHU OT Hesl OCOOEHH
IOPUCIUKIMM U € YCTaHOBEH NPHUHLMIBT, Y€ , IPaBOpPa3qaBaHETO C€ OCBHUIECTBABA CaMO OT
cpaunuma’, a ,HechJeOHM U O0COOEHO AaJMUHUCTPATUBHU OpraHW... HE Morar ja
npaBopa3gaBat”. Ilo To3um HaumH, kakTo mocouBa npod. Heno Henoscku ("Bwmnpocu Ha
chaeOHaTa cucTemMa B opucHpyleHuusTa Ha KOHCTUTyUMOHHUSA CBA"- NOKIAA, U3HECEH Ha
27.09.2001 r. Ha KpbIyIa Maca Ha Tema ,,Pedopmara B chbaeOHaTa cucTeMa U €BPOINEUCKUTE
nepcnekTuBu Ha bobarapug"), KOHCTUTYUHMOHHHMSAT CbJ HUMIUIMUUTHO € TMIpHeN, 4e
ynorpebenure B KoHcTUTyuusTa pas3iMyHU MOHATUA ,,JIpaBochaue" u ,MIpaBopa3aaBaHe”
ChBIIAJAT MO ChIbpKaHHE. B ChIIMSA CMUCHA B MPEACTABEHOTO MO HACTOSALIOTO JE€J0 MPaBHO
MHeHHE Ha mpod. n.ro.H. Bacun MpbukoB ce mogabpxa, ye JABysKata ynorpeba Ha JBeTe
nonsatuss B Konctutynuara or 1991 r. mnpencrasisBa cBoeOpa3HO ,,lomMupeHue" Ha
OBJIrapCcKUTEe KOHCTUTYLIMOHHU TPAJULIMM, KAaTO 3a LEJUTE Ha ThIAKyBaHeTo Ha wi. 121, am. 4
T€ UMaT €JHO U ChINO chbabpkaHue. [lo uznoxenure crobpaxeHuss KOHCTUTYIMOHHUAT CbJ
mpuemMa, 4Ye 3a LEeJUTe Ha HacTOSIIOTO ThJIKYBaHE NOHATUATA ,JpaBochaue” U
»~lIpaBopa3gaBaHe" Morar Ja ce pas3riekJaT KaTo B3auMHO3aMeHseMU (Makap U U3BBH TO3H
KOHTEKCT, CIIOpe]l MpaBHaTa JOKTPUHA T€ Ja HAMAT MPUIOKPUBAILO C€ ChAbpkaHue). ToBa
CTAaHOBUUIE € BB3IpHETO U B npakTukara Ha Cpaa. Taka B Pemenne Ne 1 ot 01.03.2012 r. mo
K. A. Ne 10/ 2011 r. ce mocouBa, 4e ,,KOHCTUTYIMITA € BB3JOXKHIA OCHIIECTBIBAHETO Ha
npaBopaszgaBane Ha cpauininara’. C U3BeCTeH HI0OAHC Te3aTa ce noaabpxa u B Pemenue Ne 6
or 11.11.2008 r. mo x. x. Ne 5/ 2008 r., cmope KOeTo 3a U3NBJIHEHHE HA KOHCTUTYLHOHHOTO
M3HUCKBaHE MPaBOCHAMETO J]a C€ OCHIIECTBSABA OT CHAMWIMILATA, € JOCTATHUYHO Ja C€ TapaHTHpa,
Ye OKOHYATEJIHOTO pa3pellaBaHe Ha MpPaBHUS CHOp II€ € MNPEeAOCTaBeHO Ha HAKOW OT
nocouenute B wi. 119, an. 1 or Konctutynusara cbaunuima. B T03u CMUCHI € KOHCTUTYLIHOHHO
JOMYCTUMO 3aKOHBT /12 BB3JO0KU NMPOU3ZHACSHETO MO MPAaBHHUS CIOP M Ha HE3aBUCUM OpraH
W3BBH CHCTEMAaTa Ha ChAWJIMINATA, HO TakKa, Y€ OKOHYATEJIHOTO pELIEHHE Ja MOXKEe, aKo
3aMHTEPECOBAHUTE CTPAHU MOXKENAAT, Aa ObAE B3€TO OT ChJl, CE3UPAH 110 TS Ha 00KaJIBAHETO.
[To To3u HauMH ce rapaHTHpa CHa3BaHETO Ha NMPUHLMKIIA HA MPABOBAaTa AbpiKaBa, M3UCKBAIL
MocJielHaTa U pellaBaniaTa JyMa OTHOCHO CIIa3BaHETO Ha IpaBaTa M 3aKOHHHUTE MHTEPECH Ha
rpaXKJaHUTE U Ha IOPUAMYECKUTE JIMLA U pa3peliaBaHeTO HA MPaBHU CIOPOBE Ja MPUHAICKH
Ha cpaa. Cobio taka, copen Pemenune Ne 1 ot 01.03.2012 r. mo k. a. Ne 10/2011 r. u Pemenue
Ne 14 or 04.11.2014 r. mo x. n. Ne 12/ 2014 r., neilHOCTTa MO CaHKIUMOHUpPAHE Ha
aIMUHUCTPAaTUBHU  HapyUIeHUs  C  HAKa3aTeJIHUM  [OCTAHOBJIECHHS  MpeACTaBisABa
IpaBopas3faBaHe, a H3JaBaHUTE OT aJMUHUCTPATUBHOHAKa3BallUTEe OpPraHU HaKa3aTeIHU
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IOCTAHOBJICHHA Ca IIpaBOpa3aBaTCJIHU aAKTOBC, IIOpaAu KOCTO, 3a Ja C€ MH3IIbJIHU
KOHCTUTYOHMOHHOTO HM3HWCKBAHC 3a OCBUICCTBABAHC HaA IpaBOpPa3laBaHCTO OT CbAWJIHIIATA, €
3aBJDKUTCIIHO Ja CC rapaHTHpa Bb3MOXKHOCT 3a OCIIOPBAHE Ha TC3U AaKTOBC IPCI CbI, KOMTO
OKOHYATCJIHO Aa pa3pCiiu IMpaBHUA CIIOP.

CnenBa na ce uMa NpeaBUJ, Y€ M3MCKBAHETO 32 MOTHMBHMpPAHE HE CE OTHAcs camo 3a
MpaBopa3JaBaTeIHUTe W H3001I0 CHAEOHUTE AKTOBE, HO U KaTO LSAJO 33 JAbpPKABHHUTE
BJIACTHUYECKU aKTOBE, T.€. M 3a aKTOBETE Ha 3aKOHOJATeJIHaTa M HM3MbJIHUTEIHATA BIACT.
EnuncrtBeHo 3a mpaBopa3gaBaTEIHUTE AKTOBE TOBa H3UCKBAaHE € 3aKpElNeHo Ha
KOHCTUTYLMOHHO HHBO, JIOKaTO 1O OTHOLIEHWE Ha HOPMATHUBHUTE AaKTOBE H
aIMUHUCTPATUBHUTE AaKTOBE pErilaMEHTAlUATa € Ha HUBO 3aKoH (wi. 28, an. 2 or 3akoHa 3a
HOpPMAaTUBHUTE aKkToBe, peci. wi. 59, an. 1 AIIK), koeTo uma cBoeTo 00ICHEHHE, CBBP3aHO ChC
3HAQUEHUETO Ha ChAWIMINATa B JE€MOKpaTHU4YHaTa IpaBoBa JbpkaBa. B mpeam0Oiona Ha
KoHctutyuusTa karo ocHOBONoOJIaraliyd LEHHOCTH, Ha KOUTO € H3TpajieHa LsjaTa IpaBHA
CUCTEMa, Ca MOCOYEHH CIPABEAJIMBOCTTA U MpaBaTa Ha JUYHOCTTA. TeXeH rapaHT € UMEHHO
HE3aBUCHUMMAT ChJ (3acily’kaBa CHU Ja ce 0TOeNIe’KU BbB BPb3Ka C TOBA, Y€ B €3UIUTE, OCHOBAHU
Ha JIaTUHCKUS, TEPMUHUTE ,OpaBOChAME" U ,,COPaBEIIMBOCT' ca CHHOHUMHU) H
KOHCTUTYUHMOHHMAT CBhA € MMal BB3MOXKHOCT Jla Mojdeprae, 4ye chAeOHaTa 3amuTa € Haii-
Ba)KHATa IMpaBHA rapaHIMs KAaKTO 3a MpaBaTa U MHTEPECUTE Ha TPaXAaHUTE U IOPUIUUYECKUTE
JauIa, Taka M 3a 3aKOHOCHOOPA3HOCTTAa Ha aKTOBETe M JACHCTBUATA HA aJMHHHUCTpALMITA
(Pemenne Ne 5 ot 18.04.2003 r. mo k. x. Ne 5/ 2003 r.). 3aToBa ¥ rapaHTUPAHUAT JOCTHI 110
Ch]l € ,,3aBbpIlBallaTa TyxJia" B crpajara Ha npaBoBara abpxasa (Pemenne Ne 6 ot 11.11.2008
r. mo K. . Ne 5/ 2008 r.). IMeHHO 3a110TO HE3aBUCUMHUSAT ChJ] € rapaHT 3a MpoKJIaMupaHaTa B
npeam01oja Ha OCHOBHHS 3aKOH CIPAaBEIJIMBOCT KaTo (yHAaMEHTajdHa LEHHOCT, CchleOHaTa
BJIACT MpUTEXKaBa cCHeUU(PUUYEH NPEeCTU kK WM aBTOPUTET, KOUTO cam 1o cebe cu e
KOHCTUTYLHOHHA HeHHOCT (Pemenue Ne 2 ot 21.02.2019 r. mo k. x. Ne 2/ 2018 r.).

YTBBpAeHO € pa3dupaHeTo, ye BojeuiaTa (yHKUUS Ha ChbJa € IpaBopas3jaBaTelHaTa
(Pemenune Ne 2 ot 10.02.2005 r. mo k. a. Ne 9/ 2004 r., Pemenne Ne 6 ot 08.05.2003 r. mo k. 1.
Ne 23/2002 r.), K0ATO € eHa OT OCHOBHUTE (PYHKIMH 10 YIIPAXKHABAHETO HA AbpPHKABHATA BJIACT
Hape] ChC 3aKOHOJaTelHaTa U u3NbJIHUTeaHaTa geiHoct (Pemenue Ne 6 ot 11.11.2008 r. mo
K. 1. Ne 5/2008 r.). ChabpKaHUETO Ha MOHATUETO ,,[IpaBOpa3faBaHe” € ouepTaHO U Pa3BUTO B
penuna apyru pemenust Ha Cpaa - kakto B Pemenne Ne 8 ot 01.09.2005 r. mo k. x. Ne 7/ 2005
r. u Pemenne Ne 8 ot 23.04.2018 r. mo k. a. Ne 13/ 2017 r. (pa3pemaBaHe Ha paBHU CIIOPOBE,
C KO€TO ,,CIIOPHOTO cTaBa 0€3CMOPHO" U Taka ce OCUTypsiBa Hall-MHTEH3UMBHATAa U KaTeropuyHa
MpaBHA 3alllUTa Ha TPa)XKAaHHUTE, IOPUAMYECKUTE JIMIAa U AbpKaBaTa), Taka U MO-IETAHIHO B
Pemenne Ne 6 or 11.11.2008 r. mo k. x. Ne 5/ 2008 r., cmopen KoeTo ,,ipaBopa3/laBaHETO €
JeHHOCT, HaCOY€Ha KbM MPOU3HACSIHE IO MPaBHU CHOPOBE, MPH KOSATO C€ CIla3BaT MpaBHJia Ha
CBhCTE3aTEHOCT B YCJIOBHATA HAa HE3aBUCHUMOCT U CaMOCTOATENHOCT Ha pemaBaHeTo". CxonHa
o chIbpKaHue € nedpuHunmsTa, u3BeaeHa ot npod. XXusko Cranes B ,,[IpaBopaznaBaneTo u
Herosute Buaose" (my6mn. B I'ogumnuk Ha CY, KOpuauyecku ¢akynrer, T. LXX, 1970 r.):
[IpaBopazaBaHeTo € AEMHOCT 3a 3alUTa U CAaHKIMUS MPU MPABOHAPYLICHUS Ype3 pa3peliaBaHe
ChC CHJIa Ha MPECHJEHO HEIll0 HA IPaBHU CIIOPOBE OT HEYTPaJeH U HE3aBUCUM OpPraH ¢ y4yacTHe
Ha CTpaHUTE MO CHopa.



[IpaBopa3zaBaHeTo HE M3UEPIBAa KOMIETEHTHOCTTA HA ChIMJIMINATA, KOETO € MOCOUYEHO
U B UCKAHETO Ha IJjeHyMmMa Ha BBbpXOBHMS aJMUHUCTpPAaTUBEH CbJ. ToBa € MOJYEPTaHO U B
Pemenne Ne 9 ot 24.10.2002 r. mo x.a.Ne 15/ 2002 r., cmopex KOeTo Ha Chblla HE €
KOHCTUTYLIMOHHO 3allpeTeHO Ja M3BBPIIBA U JAPYTH, BB3JIOKEHU ChC 3aKOH JEWHOCTH, KaTo
TOBa € WJIIOCTPUPAHO C KOMIETEHTHOCTTa Ha BBpXOBHHS KacallMOHEH CbhJ Ja pas3pellaBa
CIOpPOBE 3a MOJCHAHOCT, KOTaTO CTpaHa Mo TAX € amenatuBeH cbh (wi. 81, am. 2 ot 3akoHa 3a
cbaeOHaTta BiacT oT 1994 r.otM.). I1o-KOHKpPETHO B HCKAHETO MO HACTOSIIOTO JEJIO C€ 0COoYBa
T. Hap. ,,CIIOpHA U Oe3crnopHa aAMUHUCTpAIUs Ha TPaKJAHCKUTE OTHOLIEHHUA" (TOBa MOHSITHE
ce € yTBBPAMWIO B MpoIlecyaliHaTa JOKTPUHA U B chJeOHaTa mpakTuka), B Pemenue Ne 6 ot 2008
I. I'bK C€ M3I0JI3Ba MOHSITUETO ,,aAMUHUCTPATUBHA AEHHOCT B chicOHa (opma". Mmat ce
MpeABU TNPOU3BOJCTBA, NPU KOUTO HE C€ pas3peliaBaT MpPaBHU CIOPOBE, a C€ OKasBa
ChJACHCTBUE Ha MPAaBHUTE CYOEKTU NPH YNpPaKHABAHE HA TEXHUTE JIMYHU WIM UMYILIECTBEHU
mpaBa. B rpaxaaHckoTo ChIONPOM3BOJACTBO TUIUYHU MPUMEPH 32 TaKaBa KOMIIETEHTHOCT Ha
Ch/la ca HalpuUMep MPOU3BOJCTBATA 3a pa3NpeAesIeHHe MOJI3BAHETO Ha ChbCOOCTBEH MMOT (I
32, an. 2 ot 3akoHa 3a COOCTBEHOCTTA), 3a pa3pelllaBaHe Ha pa3HOrJIacus MEXAYy POAUTEIINUTE
OTHOCHO YyHpaXHSIBAHETO Ha POAMTEJICKUTE IpaBa U OTHOCHO I'bTyBaHE Ha JETe€ B UyXOHHA
(un. 123, an. 2 u un. 127a, an. 2 or CeMmelHHS KOJEKC), 3a OINpeJeNsiHE Ha YrOBOPKH U
JIOMbJIBAHE HAa ThPrOBCKH AOTOBOPH OT chaa (wi. 299, an. 2 u wi. 300 ot ThproBckus 3aKoH),
3a U3BBPILBAHE HAa KOHIIEHTPALMS IpU 3aIbJKEHUs ¢ mpaBo Ha n3bop (wi. 131, an. 3 or 3akoHa
3a 3abJDKeHUsATa U foropopure). ChbaeOHAaTa aJMUHUCTpaLUs HE M3YepIiBa XUIOTE3UTE Ha
BB3JIOKEHA Ha CHAMJIMIIATA ChC 3aKOH ACHHOCT, KOATO HsAMa MpaBOpa3JaBaTelieH XapakTep.
[IpouecyanHUsT 3aKOH MPEJOCTABS HAlPUMEP Ha IPaklaHCKUS ChJ KOMIIETEHTHOCT 110 pelulia
TaKMBa BBIPOCH - KaTO pas3pelllaBaHe Ha CIIOPOBE 3a IMOJBEJOMCTBEHOCT M MOJCHAHOCT,
W3/1aBaHe Ha M3IBJIHUTENICH JIUCT, oOe3leyaBaHe Ha MCKa, oOe3nedyaBaHe Ha J0Ka3aTeJICTBa,
U3MbJIHEHUE Ha CbhIACOHM MOPBUKH, OINpeJeNsiHE Ha CpPOK Mpu OaBHOCT, ChOMpaHe Ha
nokasarenctBa o Permament (EO) Ne 1206/ 2001 nHa CbBeTa OTHOCHO CBHTPYIHHYECTBOTO
MEXIy ChIWJIHUINA HAa IbPKaBUTE-UICHKU MPU ChOMPAHETO Ha JOKA3aTENCTBA MO IpakJIaHCKU
WM THProBCKH Jena u ap. OcCBeH TOBa HaKa3aTeIHHUAT ChJ paslojara cbc crneuupuyHaTa
KOMIIETEHTHOCT J1a OCBILECTBSIBa KOHTPOJI 32 3aKOHOCBHOOPA3HOCT HA JACHCTBUATA HA OPraHUTE
Ha J0ChIeOHOTO MpoU3BOACTBO (wi. 68, an. 4 u 6 or HakasatemnHo-mpouecyaaHus KOAEKC
(HIIK) - mo oTHomleHHMe Ha MspKaTa 3a MpolecyallHa MpUHYAa ,3a0paHa 3a HamycKaHe
npeaenute Ha Peny6suka bbenrapusa", kakto u wi. 243, an. 5 HIIK - otHocHO 000CHOBaHOCTTa
U 3aKOHOCHOOpPA3HOCTTAa HA IIOCTAHOBJIEHHMETO Ha MPOKypopa 3a IpeKpaTsiBaHe Ha
HaKa3aTeJIHOTO MPOU3BOJACTBO). Ha HakazaTenHus Cbll € BB3JIOXKEHO CHIIO Taka Ja peliaBa B
paMKHTEe Ha JA0CHAEOHOTO MPOU3BOJACTBO M BBIPOCHU, CBBP3aHM C HEOOXOAMMOCTTA Ja Ce
orpaHu4aBaT OTJIEJIHU IIpaBa U 3aKOHHU MHTEPECU Ha IPaKJaHUTE: HACTaHsSIBaHE 3a U3CJIE/[BaHe
B ncuxuatpuyHo 3asegeHue (wi. 70 HIIK), B3emaHe Ha Mspka 3a HEOTKJIOHEHHE ,,JJOMalIEH
apect" (w1 62, an. 2 HIIK) u ,,3agbpxkane nox crpaxa" (wi. 64 HIIK), naBane Ha pa3pemienue
3a mpeTbpcBaHe M u33eMmBaHe (wi. 161, am. 1 HIIK), 3agbpxkaHe U wu33eMBaHe Ha
kopecrogaeHus (wi. 165, an. 2 HIIK), paspemenue 3a wu3M0i3BaHe Ha CHELUATHU
pasy3HaBarennu cpenactBa (wi. 174 HIIK) m np. Ha agMuHuCTpaTUBHHS CbhA € BB3JI0KEHO
pa3KpuBaHE Ha JaHbYHA U OCUTYpUTETHA MH(pOpMaLMs IO MCKaHE HAa MPOKYpop, Clel0oBaTel
WM OpraH Ha MHUHUCTEPCTBO Ha BBTpEUIHUTE paboTu (wi. 75 oT JlaHBbYHO-OCUTYPHUTEIHUS
mpolecyajeH KOoJeKC), KaTo TOBa IMPOU3BOACTBO € HUJIEHTUYHO C pPa3KpUBaHETO Ha OaHKOBa
TailHa OT palOHHUS CbJA MO wWi. 62, an. 6 U an. 7 oT 3aKOoHa 3a KPEAUTHUTE UHCTUTYLUH.
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[TocoueHnnTe KOMIETEHTHOCTH Ha CHAMJIMIIATA Ca JONBJIBALIM IMpaBopa3/aBaTelHATA UM
¢ynkuud. [IpuunHara cpmure ga 0bAAT NPEIOCTABEHH B MOJBEIOMCTBEHOCT Ha ChAWIMILNATA,
HaTtoBapeHU OT OCHOBHHS 3aKOH IOHAayajgo C OCBIIECTBABAHETO Ha MpaBOpa3/aBaHe, € B
Oocbhb3HATaTa OT 3aKOHOJATENs] HEOOXOJUMMOCT PEIIaBaHETO HAa T€3H BBIPOCHU, NMPELEHEHHU OT
HEro KaTo 3Ha4MMH, J1a ObJie CKPENeHO C aBTOPUTETA Ha HE3aBUCUMUS U OE3MPUCTPACTEH ChJ,
(yHKIIMOHMpAIl Bh3 OCHOBAa Ha 3aKOHA W MOAYMHABAII ce camo Ha Hero (wi 117, am 2 or
Koncturynusra). CbBceM He € cilydailHO, 4e 3aKOHOAATeJNAT, Bb3Jaralku Ha ChIMIMILATA T.
Hap. ,,CIIOpHA ChAECOHAa aAMUHUCTpaLUA", HE € NPEeABUANI CIEUHUATHU ChAONPOU3BOJICTBEHU
MpaBuja 3a HEHHOTO OCBHIIECTBSIBAHE, MOPaaU KOETO chleOHATa MpakTHUKa € Mpuena, 4e TaszH
cheOHa (PYHKIUS Ce OCHIIECTBSIBA 110 OOIIMS UCKOB Pell, IO KOHUTO Ce pa3riexaaT TUIIHYHUTE
npaBHU crniopoBe (B To3u cMuChi € ToakyBaTtenno pemenue Ne 13 ot 10.04.2013 1. mo 1. a. Ne
13 o1 2012 r. va OGuioTo chOpanue Ha ['paxaaHcka Koyierusi Ha BbpXOBHUS KacallMOHEH ChJ).
CnenoBaTesnHO, IIOM BBIPOCUTE, KOUTO HE MPEJCTABIABAT MpPaBopa3jaBaHE B COOCTBEH
CMUCBJI, Ca BB3JI0KEHH Ha ChIMJIMUIIATA 3a pellaBaHe Mo pefa, NPEeABUICH 32 OCHIIECTBIBAHE
Ha I@paBopa3faBaTelHaTa JAEWHOCT, C IeJl TAXHOTO 3aKOHOCHhOOpPa3HO, aBTOPUTETHO U
CIpaBeUIMBO pa3pellaBaHe HMMEHHO OT OpraH, 4YMsITO HE3aBUCUMOCT € MpPOKJIaMHpaHa U
rapantupada B OcHoBHUs 3akoH (wi. 117, an. 2 ot KoHcTuTynusaTa), To HEOOXOAMMOCTTA OT
MOTUBHpaHE Ha ChACOHUTE AKTOBE HE MOXKE Jla Ce pasriiexia pas3IMyHO CIOpe] TOBa JIaju
CBIIUTE Ca aKTOBE Ha MPaBOpPa3JaBaHe B CHIIMHCKUSA CMUCHJ Ha TOBA MOHATHE UJIU ca U3Aa/IeHH
OT ChJla IPU OCHILECTBSIBAHE HA Jpyra Bb3J0KE€HAa My OT 3aKOHA JE€HHOCT.

TBIIKyBaHETO HAa KOHCTUTYLIHOHHHUTE pa3snope10u HEM30€KHO € CBbP3aHO C U3CIeIBaHe
U YCTAHOBSIBaHE Ha JEHCTBHUTENIHATAa BOJS HAa TEXHHUs Ch3JaTeld, Thil KaTo MO TO3M HAYUH Ce
rapaHTvpa npaBHaTa CTAOMJIHOCT U BBPXOBEHCTBOTO HAa OCHOBHHS 3aKOH, KAaKTO U HM300110
3aKpereHuTe B Hero uaeu u neHHoctu (onpenenenue Ne 3 ot 17.09.2015 r. mo k. x. Ne 7/ 2015
r.). [lopaau ToBa ChAbT HAMUPA 32 HYXKHO J1a OTOENEkKHU, Y€ BBIPOCHT 3a HEOOXOAMMOCTTA OT
npuemMaHe Ha pasnopendara Ha wi. 121, an. 4 ot OcHOBHUSA 3aKOH (C KOSITO 3a MBPBU I'BT
MoJiy4aBa KOHCTUTYLMOHHa ypen0da M3MCKBAHETO 32 MOTHUBHpAHE Ha ChACOHHUTE aKTOBE) U
KOHKPETHOTO ¥ ChIbpKaHWe ca OwiM NpeaMeT Ha Juckycus kakto B Kommucusta 3a
n3paboTBane Ha npoekT 3a Koncruryuus Ha PenyOnuka bbarapus, Taka u npu npuemaHe Ha
TEKCTa Ha BTOpo riacyBaHe. OT cTeHorpadckuTe NpOTOKOIM Ha 3aCE€laHUATa Ha KOMUCHUATA U
Ha Ceamoto Benuko nHapomHo cwbpanme ot 22.06.1991 r. e BuaHO, 4e mpu OOCHKIAHHITA
KaTerOpu4yHO € HaAJesI0 CTAaHOBUULIETO, CIOpE] KOETO M3UCKBAHETO 33 MOTHBHUpPAaHE ce
OTHACS 10 BCMUKHM ChJACOHM aKTOBE, BKIJ. Pa3MOpexIaHMATA - OpaaAd HEOOXOIUMOCTTA J1a ca
M3BECTHU NPUYMHUTE 33 TAXHOTO MOCTaHOBSIBaHE. B 3acepaHneTo Ha KOMHCHATA U3PUYHO €
Owio pasriefaHo U OTXBBPJIEHO MNpeniokeHuero B KoHcTuTyuusita ga ce mpeaBuiu, 4e
MpaBoOpa3JaBaTeIHUTE AKTOBE CE€ MOTHUBHUpAT CaMO B ONpENEIECHUTE OT 3aKOHA CIydaw.
HanpaBenure u3kazBaHus Ha HapOJHHUTE MPEICTABUTENH MO3BOJSABAT 1a CE M3BENAT LIEJIUTE, C
orjex Ha KOMTO KOHCTUTYLHOHHHUAT 3aKOHOJATeNl € YCTAaHOBMUJ M3MCKBAHETO 3a MOTHMBHMpAaHE
Ha ChICOHUTE AKTOBE - OCBEH Be4e MOCOYEHATa HEOOXOOUMOCT Aa ObAe 0OsiCHEHa BOJIATa Ha
ChbJla, MOTHBUTE C€ SIBSIBAT rapaHLUs 3a MpaBaTa Ha Tpa)xKJAaHHUTE, rapaHIUs Cpelly ChbIAUNCKH
MIPOU3BOJI, OT 3HAUECHHE Ca 3a 3alUTaTa CPELly MOAJIEekKAIIM HAa HHCTAHIMOHEH KOHTPOJ aKTOBE,
KakTo M TMpeacTaBisBar (axkTop, ¢opMupail mpaBHaTa KyJITypa Ha TpaxJaHHTE.
CplIeBpEMEHHO € OTYETEHO, Y€ BBIPOCHT 32 00eMa Ha MOTHBUTE cje/Ba Ja ObJe pelieH B
3aKOHa, KaTo Cce MMa MPEIBUJ, Y€ MOHSIKOTra HE € HYKHO HApOYHO M3JaraHe Ha MOTHUBU KbM
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€IMH aKT MO JBM)KEHHE Ha J1eJoTo (T. Hap. "pe3onronus"), Thi KaTo TaKUBa ca M3JOKEHU B
Mosi0aTa 3a HETOBOTO HM3/aBaHe.

OTuuTallku HU3JI0KEHOTO MO-TOPe OTHOCHO WEIHMTE, 33 KOUTO KOHCTUTYLHOHHHST
3aKOHOJATeN € Mpuea ThIKyBaHaTa pasmopenda Ha wi. 121, an. 4 or OCHOBHUS 3aKOH,
KOHCTUTYUMOHHHMAT CbI HaMHpa, Y€ 3HAYEHHETO Ha KOHCTUTYIMOHHOTO H3UCKBaHE 3a
MOTUBHpaHE Ha ChJCOHUTE aKTOBE CE MPOsBABA B HAKOJKO HampamieHus. Ha mbpBo mscTo,
HEOOXOQUMOCTTa OT U3JlaraHe Ha MOTHMBM € HacodeHa KbM TapaHTHpaHe Ha
3aKOHOCHOOPA3HOCTTa Ha MOCTAHOBEHOTO OT CbhJA, Thl KAaTo MOTHBUTE MIIIOCTPUPAT
MOABEXKAAHETO Ha (PAKTHUTE MO KOHKPETHOTO JAEJIO MOJA MPUIOKMMAara 3aKOHOBAa HOpMa H
U3SICHABAT HEWHHUSA CMHUCHI, ChOOpPa3HO KOHTO ce (GopMmMupaT mpaBHUTE U3BOAM, OOyCIaBALIU
peuieHneTo. MOTHBUpAHETO CBUIO Taka € INpeJHa3HAayeHo Ja o0e3lneyd O0OIEeCTBEHOTO
JIOBEpHUE KBbM ChJa KaTO OCHOBEH rapaHT Ha NMPaBOBUS PEll, Ype3 BHYILIaBaHE Ha yOCAUTEIHOCT
U 7goBepue B HeroBuTe aktoBe (crnopen [locTtanoBieHue Ha ruieHyma Ha BepxoBHus cpa Ne 1
or 13.07.1953 r. ,MoruBuTe TpsAOBa na ObAAT SCHU, TOYHM M yOenurtennu"). TakuBa ca u
YTBBPACHUTE MEXIYHApOJIHU cTaHAapTH, oOekTuBupanu B CtanoBumie Ne 11 or 2008 r. Ha
KoHcynTaTuBHMS CbBET Ha €BPONMEHCKUTE CBHAMM, CIIOPE] KOETO KauecTBOTO Ha ChAECOHUTE
pelLIeHUsI € OCHOBEH €JIeMEHT OT KaueCTBOTO Ha MPaBOCHAMETO; ICHUTE OOOCHOBKU U aHAJIHU3U
ca BaKeH acleKT Ha MPaBOTO Ha CIPABEIJIUB IPOILEC; BCSIKa CUCTEMa TpsAOBa HE MPOCTO Ja
rapaHTvpa npaBOTO Ha JAOCTHII 0 ChJA, HO U Jla HAllpaBU Taka, Y€ ThPCEIIUTE MPaBOChIUE Aa
UMaT I0BEpUE B pe3yJTaTUTE OT ChAECOHUS MPOIEC Ype3 KaueCTBOTO Ha ChACOHUTE PELICHUS;
M3JIaraHeTO Ha apryMEHTH HE MPOCTO yJIECHSABA pa30MpPaHETO U MPUEMAHETO HA PEIICHUETO OT
CTpPaHMUTE, HO MPEIU BCUUYKO € 3al[UTa OT MPOU3BOJIHU PELICHUS.

Ha cnexBamio MscTO, KOHKPETHO MO OTHOIIEHHE Ha HEOKOHYATENHUTE (MOJIeKALIUTE
Ha MHCTAHLIMOHEH KOHTPOJI ChJIeOHU aKTOBE) TAXHOTO MOTUBHPAHE € OT ChIIECTBEHO 3HAUECHHE
3a ynpakHsIBaHe Ha MPaBOTO Ha 00’KajiBaHE - KAKTO OT IJIeJHAa TOYKa Ha MHTEpeca OT MOJaBaHe
Ha )kayba (JOKOJIKOTO UMEHHO OT ChAbPKAHUETO HAa MOTUBUTE CTPaHATA 1€ pa3depe Mo KakBU
NPUYMHN € MOCTAHOBEHO PELICHUETO Cpelly Hesd U Taka IIe MOXKe Ja MpeleHu Jalu Aa ro
npueMe WIM Ja TO0 OCHOpU Hpel Mo-TopHaTa cbJeOHA MHCTAHIMA), Taka W IOpagu
HEO00XOIUMOCTTa OT M3JIaraHe Ha JOBOJU M apryMEHTH B jkajbaTa, KOUTO C€ U3BEKJIAaT UMEHHO
OT MOTHBUTE Ha O0XanBaHus akT. B chuIusg cMUCHI € U npakTukaTa Ha EBpomneiickus cba no
npaBata Ha yoBeka (ECIIY), cmopen KOATO MOTHBUPAHETO Ha ChACOHUTE AKTOBE € Ba)KHA
rapaHiys 3a NMpPaBOTO Ha CIpaBeMJIUB ChAEOEH Mpoliec MO CMUChIA HAa 4i. 6, map. 1 oT
KonBennusdara 3a 3amura npaBaTa Ha 4yoBeka M ocHoBHUTe cBoOonu (K3IMYOC). Makap u
HallMOHAJHUTE CHAWIMINA Ja MMaT MpaBO Ha 3HAYUTEIHA CBOOOJA Ha MpElEeHKa OTHOCHO
CTPYKTypaTa M ChIABPKAHUETO Ha pPELIEHUATA CH, T€ TpsOBa na ,,[10COYAT AOCTATHYHO SICHO
OCHOBaHMSATA 32 CBOETO peIlleHHEe", 3a Ja MOoraT CTPaHUTE IO crnopa ePUKacHO Ja YNpaKHAT
€BEHTYaJHOTO cH npaBo Ha oOxanBaHe (Hadjianastassiou v Greece A252 (1992); 16 EHRR
219).

Hakpas, BaxHO € 1a ce uMma npeaBui, ye ChACOHUIT aKkT, Makap W MpeJHa3HauYeH Ja
MOPOJH I€HCTBUE MO OTHOIIEHHE HAa CTPAHUTE 10 KOHKPETHOTO JIEJI0, UMa CBOETO 3HAUEHUE 3a
obmectBoTO Kato 1suio. Crnopexn wi. 118 or KoHcTuTynusta npaBochIUETO C€ OCHIIECTBSABA B
HMETO Ha Hapoja, OT KOrOTO MPOM3THYA LisylaTa Ibp>KaBHA BiacT cnopen 4i. 1, am. 2, usp.
nepBo 0T Konctutymusta (B  mnpakrukata Ha ECIIY ce mnocouBa kaTo mHpuUYMHA 3a
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HEOOXOJAMMOCTTa OT MOTHMBHUpAaHE Ha ChJICOHHTE aKTOBE WHTEPECHT HA TPaXKJAHUTE B €IHO
JIEMOKpPaTUYHO OOIIECTBO Jia y3HAaST MOTHBHUTE 3a PEUICHUATA, MOCTAHOBSBAHU B MMETO Ha
Hapona - Hampumep Tatishvili v Russia hudoc (2007); 45 EHRR 1246). B To3u cmucha
ChJIeOHUTE aKTOBE ca MyOJIUYHO JIOCTOSHHUE Ha I7I0TO oOmiecTBo (3aToBa M wi. 121, an. 3 ot
Koncturynusita BbBek/1a KaTO MPUHITUI Ha GYHKIIMOHUPAHETO HA CHAMIUIIATA TyOJIMIHOCTTA
Ha cbleOHus mporec). [lyOnmyHOCTTa HA CHIOMPOU3ZBOACTBOTO, KOSATO HaMHUpa HW3pa3 M B
M3UCKBAHETO 32 3aBJDKUTEIHO MyOJIMKyBaHE Ha ChAeOHWTE akTOBE IO cuiiata Ha Wwi. 64 oT
3akoHa 3a cpacOnata Binact (3CB), e macoueHa ma ybemu oOIIECTBOTO, 4Ue JEWHOCTTa Ha
ChIAWIUINATA TapaHTUpPa 3aKOHHOCTTA U CHPAaBEIJIUBOCTTA, T.€. Y€ AbpkaBara (pyHKIIMOHUPA
KaTo ,,ipaBoBa" mo cmuckbia Ha wi. 4, an. 1 ot Koncrurynusrta. [lopaau ToBa Bcexku chiaedOeH
aKT, OCHOBABAlll C€ HA 3aKOHA W OCUTYPSBAaIll BHPXOBEHCTBOTO Ha MPaBOTO, HE3aBUCHMO OT
CyOEKTUBHUTE Tpeelid Ha HETOBOTO JICUCTBUE, € OT 3HAUYCHUE 3a OXpaHsSBaHE HA YCTAaHOBECHUS
ot KoHctutynusta npaBoB pen n3001mo. ChIIeBpEeMEHHO, JOKOJIKOTO SAPOTO Ha ChacOHATA
JEWHOCT € TBIKYBAHETO M TpWUJaraHeTo Ha 3aKoHa, NyOJWYHOTO ONOBECTSIBAaHE Ha
MMOCTAHOBEHUTE ChACOHU aKTOBE 3a€JHO C TEXHUTE MOTHBUM HMa BaXXHO HWH(OpMHpAIIO,
HAacOYBallO0 U MPEBAHTHUBHO 3HAYCHWE 332 BCUYKM WICHOBE Ha OOIIECTBOTO, Thi KaTO 3ajIaBa
JBIKUMAaTa Mspa 3a MPaBOMEPHO TOBEJEHUE, ChOOpa3eHO ChC 3aKOHUTE Ha CTpaHaTa, W IO
TO3W HAYWH BB3MHUTABA MPaBHATA KYJITypa Ha TPaKIaHUTE.

3akOoHOCHOOpPA3HOCTTa HA CHACOHUSA aKT MOXe Jna ObJe JOCTBhIIHA 3a MpeleHKa Ha
CTpaHuTe (KOETO € MPeANocTaBKa 1 3a yIIpaKHSIBaHE HA MPABOTO Ha kayba), KaKTO U 3a MSJI0TO
o0mecTBO (KaTo TMPOSBICHWE HA KOHCTUTYIIMOHHOTO W3WUCKBaHE 3a MyOJMYHOCT Ha
CBHJOTIPOU3BOJICTBOTO) CaMO M €JUHCTBEHO B CIIy4ail, 4e ca JOCTHITHU (T.€. U3BECTHH) MPABHUTE
ChOOpakeHUsT 3a TMOCTaHOBABAaHETO My. llociaeHOTO He W3KIIYBA KOHCTUTYIIHMOHHATA
JIOMYCTUMOCT 3aKOHBT JIa OTPAaHUYHM KPhra OT JIMIA, 32 KOUTO Ca JOCTHIIHM MOTHUBHUTE HA ChIA,
KOraTo TOBa € HeOOXOJAMMO 3a TapaHTHUpaHe Ha Jpyra MpuU3HaTa OT OCHOBHHS 3aKOH I[EHHOCT
KaTo HampuMep MPaBOTO HA JIMYEH M CEMEEH XUBOT M JJOCTOWHCTBOTO Ha JIMYHOCTTA (TIopanu
KoeTo criopen wi. 64, an. 4 3CB akToBeTe 1o jena, KOUTO 3acarar TPaKIaHCKUsI W 3JIpaBHUS
CTaTyC Ha JMIlaTa, ce MmyOJHUKyBaT 0€3 MOTUBUTE HM).

N3noxkeHOTO TMO3BOJsBa Ja ce 0000ImM, Y€ KOHCTHTYIIMOHHOTO W3WCKBaHE 3a
MOTHBUpaHE Ha CbAEOHWTE aKTOBe, pa3rIekJaaHO B KOHTEKCTa Ha  ISUIOCTHATa
KOHCTUTYLIMOHHA ypea0a Ha cbieOHaTa BIacT W npuHOunute Ha KoHcTuTynusaTa, mpou3THya
OT HE0OXOMMOCTTA Jla C€ OCUTYPH JIEMOKpAaTHYHATA JISTUTUMHOCT Ha ChAMIMINATA (SBSIBAIIN
ce OCHOBEH HOCUTeN Ha chieOHaTa BiacT cropen Pemenne Ne 8 ot 01.09.2005 . mo k. 1. Ne
7/ 2005 r. u Pemmienne Ne 2 ot 07.02.2017 1. mo k. . Ne 13/2016 r.), cxBamaHa Kato myoJIU4HO
3a4UTAHE Ha aBTOpPHUTETAa M JOBEpHE Ha TpaXJaHUTE KBbM BIlacTTa B Jbp)KaBara,
caMooIpe/ienisia ce KaTo ,,mpaBoBa".

Kakto Oeme mocodyeHo, 1enTa Ha KOHCTHUTYLIMOHHATa IOBENs 3a MOTUBHMpaHE Ha
ChICOHUTE aKTOBE CE€ CBBbP3Ba C HEOOXOAMMOCTTA BIIACTHMYECKATa BOJIA HAa ChAa JAa ce
OCHOBAaBa Ha SCHU CbOOpaKEHMsI, T.€. Jja ca U3BECTHU NPUUMHUTE 3a [TOCTAHOBSBAHE HA J1aJICH
cbaelOeH akT. Ta3u uzaes e mpoBeleHa MOCIEI0BAaTETHO BbB BCUUKH J€HCTBAIM MPOIECYaHU
3aKOHHU, KOUTO 0€3 M3KJIIOYEHUE YCTAHOBABAT ONpPEACIICHH M3UCKBAHMs, HAa KOUTO Clie[Ba Ja
OTrOBapsAT MOTHUBHUTE Ha chaeOHUTE akToBe. Taka cnopen wi. 305, an. 3 HIIK B motuBuTE Ha
MPHUCHATa C€ MOCOYBAT YCTAHOBEHUTE OOCTOSTENICTBA, Bb3 OCHOBAa HAa KOU JJOKa3aTEJICTBEHU
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MaTepuall U KaKBU ca NMPAaBHUTE ChOOpaXKEHUs 3a B3ETOTO PELIEHUE, KaTO IPHU NPOTUBOpEUUE
Ha JI0Ka3aTeJICTBEHUTE MaTepuaju ce U3jarar cboOpa)X€HUs 3all0 €IHU OT TIX Ce mpHemMar, a
Ipyru ce oTxBbpiasaT. Pasnopenbara Ha uin. 236, an. 2 ot ['paxknaHckus mpouecyaileH KOAeKe
(I'TIK) mpenBmx/a, 4e KbM pELICHUETO C€ M3j1araT MOTUBHU, B KOUTO C€ MOCOYBAT UCKAHUATA U
BB3PAKEHUSATA HA CTPAHUTE, MpELEHKAaTa Ha JoKa3aTelcTBaTa, (paKTUUECKUTE KOHCTATAlluU U
MpaBHUTE U3BOJW Ha chia. IeHTuYHA 10 ChAbpkaHue € ypeadarta Ha wi. 172a, am. 2 AlIK,
crope]l KOsTO KbM PEIIEHHEeTO Ha aJMUHUCTPATUBHMS CbhJl CE€ M3J1araT MOTHBH, B KOUTO cC€
[IOCOYBAT CTAHOBUIATA HA CTPAaHUTE, (PAKTUTE MO JEJOTO U MPABHUTE H3BOAM Ha ChIa.
3aKOHOATENAT MOXKeE Ja U30epe U APYyT MOAXO0/, HOCPEICTBOM KOMTO J1a 00JIeKYM M3UCKBAHETO
3a MOTHBUpaHE Ha CbJIEOHUTE aKTOBE, CTHra Jja HE M3JU3a MU3BbH KOHCTUTYIIMOHHATAa paMKa,
M3MCKBallla BOJISITA Ha ChJa ]a C€ OCHOBaBa Ha ICHM cboOpakeHus. [Ipumepu 3a ToBa ca Hanuile
U B JICEUCTBAIIOTO MPOIECYaIHO 3aKOHOJATEJICTBO - KaTo mpuzHatara ot wi 272 TTIK
BB3MOXKHOCT BB33UBHMAT ChJ J1a MOTUBUpPA PEIIEHUETO CH, C KOETO MOTBBPK/JIaBa PEIICHHUETO
Ha IIbpBAaTa MHCTAHLUA, Ype3 MpenpallaHe KbM HEMHUTE MOTHUBH; PEIIEHUETO MpPH NMpU3HAHUE
Ha MCKa, YUETO MOTHUBHPAHE C€ CHCTOM B MOCOYBAHE, Y€ TO CE OCHOBaBa Ha HANPABEHOTO OT
oTBeTHUKA npusHaHue (wi. 237, an. 2 I'TIK); HenpuchCTBEHOTO pelIeHue, 3a KOETO U3PUYHO €
MPEeABUACHO, Y€ HE Ce MOTHBHUpA IO CHIIECTBO, a € IOCTaThYHO Jla C€ yKa)ke, Y€ Ce OCHOBaBa
Ha MpEeANOCTaBKUTE 32 MOCTAHOBSBAHE HA TAaKOBAa pELIEHHUE, T.€. Ha MACHUBHOTO MPOLIECYATHO
MOBEJIEHUE Ha cTpaHarta uiau crpanute (wi. 239, an. 2 I'TIK).

[IpenBun H3710KEHOTO MO-rOpe, H3UCKBAHETO 3a MOTHBUpAHE Ha aKTOBETE Ha
CBHAMJIMILIATA CIIOpPE] CMHUCHJIA Ha ThIKyBaHAaTa KOHCTUTYILMOHHA pa3mopenda ce oTHAcs 10
BCUYKHM AaKTOBE, BKJI. T€3U IO JBM)KEHHE Ha JI€JIOTO - ONpEIeieHUs U Pa3MopeKIaHus.
[TocneanuTe 06eKTUBHPAT MPOU3HACSIHE 110 PEAMIIA MPOLIECYaaHU BBIIPOCH, 3acsArall npaBaTa
U UHTEPECUTE Ha CTPAHMUTE, NMOPAAU KOETO OT IJieJHa TOYKAa Ha OCHOBHHUS 3aKOH € HEO0OXO0IUMO
Jla ca U3BECTHH IPABHUTE ChOOPaKEHUS Ha ChJIa 3a TAXHOTO OCTAaHOBsIBaHE. ToBa He BKJIIOUBA
M3MCKBaHE BbB BCHYKHM CIIy4yau Ja C€ M3jarar mogpoOHU MOTHUBHU, ChIbpKAIlU (PaKTUYECKH
KOHCTaTallMk U MPaBHU M3BOAM, JOKOJIKOTO TO3U (hOopMasleH MOJX0J HE BUHArUM € He0OXOIuM
3a MOCTUraHE Ha M3UMCKBAHETO 3a SCHOTAa U U3BECTHOCT HAa NPUYMHMUTE 3a M3JaBaHE Ha akrTa (B
TO3HM CMUCHJI Ca ¥ IUTUPAHUTE MO-TOPE M3Ka3BaHUs MpU NMpUEMaHe Ha TekcTa Ha wi. 121, an. 4
or Konctutyuusta, a cxonHa e u npaktukata Ha ECIIY, cnopen KosSTO H3UCKBAaHETO
,»CIIPaBeUINB chaeOeH mpolec" € HU3MBJIHEHO, aKo uMa ,,J0CTaThYHO TapaHLMH..., 32 Ja ce
n30€erHe puck OT MPOU3BOJ U Jia ce Aajie Bb3MOKHOCT Ha MOJACHAUMUS J1a pa3depe NPUUMHHUTE
3a ocbxkaaHero cu" - Taxquet v Belgium 2010-1; 54 EHRR 933 GC). Pa3znopenbara Ha ui.
254, an. 1 I'TIK HanpuMep He U3MCKBA MOTUBHUPAHE HA BCUYKU ONpPEACIICHUS U Pa3opexKAaHUSI
Ha TpaXJaHCKUA ChJA, a CaMO Ha Te€3U, C KOMTO CBHABT C€ MPOU3HACI MO IPOTHUBOpEYAIIH
HCKaHUS Ha CTpaHHUTe (T.e. IPU HAJIMUYUE HA CIOp), UIU C KOUTO CE€ OTXBBHPJIAT HAlpaBeHUTE,
Py KOETO HCKaHUATAa Ha CTPaHUTE U OOCTOSTENCTBaTa IO JAEJOTO BbB BPb3Ka C TIX Ce
MIOCOYBAT B MOTHUBHUTE CaMO INpPU HEOOXOIMMOCT, IpPEJOCTaBeHa Ha IMpeleHKaTa Ha ChAa.
KOHCTUTYLIMOHHO JOMYCTUMO € M 3aKOHOJATENAT, OTYUTAHKH OCOOEHOCTUTE Ha ChOTBETHHS
BUJ CBHAOMNPOU3BOJCTBO, Ja YCTaHOBH 00I0, OJIAHKETHO H3UCKBaHE 3a MOTHBUpaHE Ha
OnpeneseH! ChIeOHM aKTOBE, KaTO MPENOCTaBU HAa MPABONPHIIOKUTENS B JIMLETO Ha ChAA
U3MBJIBAHETO MY C ONPENEICHO ChIbPKaHHE TaKa, Y€ Ja C€ U3I'bJIHU U3UCKBAHETO HA OCHOBHHUS
3aKOH 3a SCHOTa M M3BECTHOCT OTHOCHO IIOCTAaBEHHUTE B OCHOBAaTa Ha aKTa CbHOOPaKEHMUS.
Bnpouem, T0o3u moaxoa € mo3HaT B AEHCTBAILIOTO 3aKOHOAATEJICTBO- HapUMep pasnopendara
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Ha wi. 34 HIIK 3agpmxkaBa akTOBeTe Ha HaKa3zaTeNHHUs CbJ Ja ObJaT MOTUBHUpaHHU, Oe3 1a
MOCTaBs M3MCKBAHMS 3a KOHKPETHO ChAbpKaHMe Ha MoTuBuTe. Hemo mnoBeue -
KOHCTUTYLIMOHHO JOMYCTUMO € MOTHMBHM H300I10 Ja He ObJaT H3/IaraHd, ako C orjien
cneuu(UKUTE Ha ChOTBETHOTO MPOU3BOJCTBO MJIM HAa KOHKPETHHUTE OOCTOSITEICTBA TAKUBA HE
ca HeoOX0AMMH, 32 Ja O0SACHAT MPOU3HACSHETO Ha ChJla- KAKBBTO € HAIIPUMEP CIIydasiT, KOrato
CBhABT HU3JlaBa pas3MopekJaHe, OOEKTUBMPAILO YyKa3aHUs 3a MpeJCTaBsHE Ha HEOOXOIUMU
crope]l 3aKoHa MPWIOKEHHUS KbM MCKaHETO Ha CTpaHata (Npenuc, II'bJIHOMOIIHO,
JI0Ka3aTeJICTBO 3a IJIaTeHa JAbprKaBHA Takca U mp.). TUNUYEeH NpuMep B OCOYEHUS CMUCHI € U
3anoBeATa 3a u3nbiaHenue no wi. 411 I'TIK, u3zgaBana Bb3 OCHOBa Ha 3asBleHUE, 0€3 CHABT 1A
MpOBEpPsiIBA OCHOBAHMETO HA INPENSIBEHOTO B3€MaHe, Tbhil KaTo LeATa Ha 3aloBEIHOTO
MPOU3BOJICTBO € CHAaO/sIBaHE Ha KPEAUTOpa C U3IMBIHUTEIHO OCHOBAHHE, Bb3 OCHOBA Ha KOETO
Jla TMPUCTBIIM KbM NPUHYJIUTEIHO peaju3upaHe Ha MpeTeHuusTa Ccu ,,B XHUIOTe3a Ha
npe3yMmntuBHo Oe3cnopHu B3eManus" (Pemenue Ne 12 ot 02.10.2012 r. mo k. 1. Ne 4/ 2012 r.),
a He yCTAHOBSABAaHE Ha B3€MaHETO ChC CHJIA HA MPECHIEHO HEIl0, KOETO CE U3BBPILIBA B UCKOBHS
mpolec Mpu Hajauuue Ha npaseH cnop. Ilo Te3u mpUYMHM 3aKOHOAATENAT HE € YCTaHOBUII
M3HMCKBAaHE 3a MOTHMBHMpAHE Ha 3aloBelTa 3a M3IBIHEHHE, KOETO HE € HEOOXOAUMO MpPEelIBH]
cnenuduyHaTa 1€ Ha MPOU3BOJCTBOTO, B KOETO c€ M3JaBa TO3M akT. [locoueHuTe mpumepu
UIIOCTPUPAT CaMO HAKOM KOHCTUTYLIMOHHO JOMYCTUMH HU3KJIIOUEHHUS OT Y€ MPABUIOTO, KOETO
cienBa oT panopendara Ha wi. 121, an. 4 or KoHcTuTynusTa, a UMEHHO, Y€ ChIBT € JIbKEH
J1a MOTUBHpa (T.e. Aa 0OSICHM) aKTa CH [0 HaYMHA U BbB (popMaTa, NIpeANUCcaHu OT ChOTBETHUS
IIpOLEeCyalleH 3aKOH.

Kazanotro mo3BoisiBa Aa €€ HallpaBu H3BOJ, Y€ KOHCTHTYLUHMOHHOTO H3UCKBAHC 3a
MOTHUBHPAHC Ha C’b):[€6HI/ITe aKTOBC II€ € M3IIBJIHCHO, KOIraTO Ca U3BCCTHH C’bO6pa)KCHI/I$ITa, BB3
OCHOBAa Ha KOHUTO C€ HM3JaBa CbOTBCTHHA C'L,I[e6eH dKT, KaTO ONpPECACIIIHETO Ha CTPYKTypaTa U
3abJDKUTCIIHOTO CbABPKAHUEC HAa MOTUBUTC € OT KOMIICTCHTHOCTTA Ha 3aKOHOAATCJIA, a
TCXHUAT O6CM, p3.36I/IpaeMOCT, HU34YCPpHaTCIHOCT U HeTaﬁHHSaHHﬂ ca BBIIPOC Ha C’b):[e6Ha
IIpaKTHUKa. B 1031 cMuchn MpoucCyaJlHUAT 3aKOH U C’L,Z[e6HaTa IMpaKTUKa MOraT ga Bb3IpUucMarT
Pa3jaInuydCH MMoAxXod 3a ONpeACIIHC HaYMHa Ha MOTHBHPAHC Ha cu[e61-mTe aKTOBC C’bO6p8_3HO
TCXHUA BHIO U CHCLII/I(I)I/IKI/ITG Ha CBOTBETHOTO IIPOU3BOACTBO, TaKa, Y€ [Ja CC H3IIbJIHU
KOHCTUTYOHMOHHOTO M3UMCKBAHC BOJIAATA HA CbJa Aa C€ OCHOBAaBa HA ACHU C’b06pa>KeHI/IH, KaTo CC
AbPIKHU CMCTKaA, Y€ Y6G,Z[I/ITGHHOCTT3 Ha aKTa HEC € HCIIPEMCHHO IMPOU3BOJHA HAa HETOBUSA o0eM.

Karto ce uma npeaBua BCHUYKO T'OpPCHU3JIOKCHO, KOHCTI/ITYI_II/IOHHI/H[T CbA IpucMma, 4Ye
HU3HMCKBAHCTO Ha 4YJI. 121, an. 4 ot KOHCTI/ITYLII/IS[TEI CC€ OTHACA JO BCHYKH C’B,Z[C6HI/I aKTOBC, a HC
caMO OO0 TE€3H, C KOHUTO CC pa3pfluaBaT IpaBHU CIIOPOBE. C’bH_[eBpeMeHHO 3aKOHOAATECIIAT €
CBO6OI[CH Aa Oonpeacii NU3NCKBAHUA 3a (bopMaTa, CTPYKTYypaTa U CbAbPKAHUECTO HAa MOTUBUTC
IpH 3a4YUTAaHC HA YCTAHOBCHUA OT OCHOBHUSA 3aKOH UMIICPATHUB BCCKU CT:»I[C6€H aKT 1a € u3gaJcH
BBb3 OCHOBA HA SACHU U JOCTBIIHHU (T.e. I/I3B€CTHI/I) 3a BCUYKH IIpaBHH C"b06pa}i(eHI/I$[.

B®3 ocHoBa Ha uznoxkeHoto ChABT HAMHUpPA, Y€ HA MBPBUS 3aJaJeH OT IUICHYMa Ha
BbpxoBHUS agMUHHCTpaTUBEH Chj BBOpoOC "BCHuku cbhaeOHM akTOBEe U MpeACTaBiIsSBAT
,»aKTOBE Ha MpaBopaszfaBaHeTo" mo cMuchia Ha wi. 121, am. 4 ot Koncturynusra?" cnensa na
ce oTroBopH, 4¢ OCHOBHUST 3aKOH 3aJbJDKaBa a 0bAaT MOTUBUPAHU BCUUKHU ChJICOHHN aKTOBE.
ToBa U3UCKBaHE € CMAa3eHO0, KOTAaTO Ca M3BECTHU ChOOpaKEHUsITA 32 HETOBOTO M3/J1aBaHe (KOETO
HE Hajara, KakTo Oeire pa3siCHEHO MO-Tope, ChIBT Jla U3Jiara HapOYHU MOTHBH 3a BCEKH CBOM
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aKT, aKo TOBa He € HeoOxoauMo). To3u OTroBOp KOpPECHOHIUpa Ha JEUCTBUTEIHUS CMHUCHI Ha
MOCTaBEHUS OT BHOCHUTEINS ThJIKYBaTeJIEH BhIPOC (M3BEACH, ChoOpa3HO YTBBPACHATA TPAKTHKA
Ha ChJa, TOCPEACTBOM aHAJIM3 HA UCKAHETO M Pa3BUTUTE B HETO CHOOPAXKEHUS - ONpe/eTICHHE
ot 06.06.2000 r. 1o k. 1. Ne 6/ 2000 r., Permenne Ne 8 ot 01.09.2005 . mo . a. Ne 7/ 2005 r.)
- Janu KOHCTUTYIIMOHHOTO H3UCKBAaHE 32 MOTHUBHpAaHE CE€ OTHACS JO BCHUYKHM aKTOBE Ha
CBIAWIUINATA, WX caMO JO T€3HW, C KOUTO C€ OCBHINECTBSIBA MpaBopas3faBaHe B COOCTBEHUS
(TecHUs) CMHCHJI Ha TOBA MOHATHE, KAKTO € M3SICHEHO IMO-Tope.

[Ipu Taka BB3IpHETHS OTTOBOP Ha MbpBUS BhIIpoc, ChABT HaMUpa, Y€ € O0e3MpeIMETHO
Jla OTroBaps MO THJIKYBAaTEJIEH MbT Ha BTOPHUS U TpeTus BbIpoc -  ,, KakBU XapaKTepUCTUKHU
clelBa Ja INpUTEKaBa €IMH ChAEOEH akT, 3a JAa Oble KaTeropusupaH KaTo axkT Ha
MpaBopa3JaBaHeTo no cMuchia Ha wi. 121, an. 4 ot Koncturynusara?" u ,,Kou cbae6Hu aktoBe
HE Ca aKTOBE Ha MpaBopa3iaBaHe MO cMmuchia Ha wi. 121, an. 4 or Koncrurynusra?".
TohiKyBaTenHaTa KOMIETEHTHOCT Ha KOHCTUTYIIMOHHUS CBhA € HAacCOYE€HAa KbM IOCTUTIaHE Ha
KOHCTUTYLIMOHHO 3HAYUMHM LI€JIU Ype3 pellaBaHe Ha ChIIECTBYBAILM U KOHKPETHO OOOCHOBAHU
npoOiemMu, MPOU3TUYALIN OT HEACHOTaTa Ha KOHCTUTyLHOHHaTa pasnopenda (Pemenne Ne 11
ot 20.10.1994 r. no k. a. Ne 16/ 1994 r., onpenenenne Ne 9 ot 19.12.1996 . o k. n. Ne 30/
1996 r., onpenenenue Ne 4 ot 14.08.2007 r. mo k. aA. Ne 9/ 2007 r., onpenenenue Ne § ot
22.11.2016 r. mo k. x1. Ne 17/ 2016 r.). B HacTosmus ciayyail TakbB NpoOeM He ChILECTBYBa
MpeABHU 1aJIeHUs OTTOBOP Ha I'bPBUS THIKYBAaTEIEH BBIPOC, a UMEHHO, Y€ MOHITHUETO ,,aKTOBE
Ha npaBopasjaaBaHeTo" B pasnopeadara Ha wi. 121, an. 4 or KoHcturyuusra ce oTHacs 10
BCUYKHM CHJECOHM aKTOBE, MOPaJM KOETO HE Ce€ Hajara, 3a LEJUTe Ha THIKYBAaHETO Ha Ta3H
HOpMa, Jla C€ M3BEXJaT XapaKTepUCTHUKUTE Ha aKTOBETE€ Ha IpaBOpa3JaBaHe B OTIEIHUTE
KJIOHOBE Ha MPABOTO U OTIPAHMYABAHETO HA T€3U ChACOHM aKTOBE, KOUTO HAMAT XapaKTep Ha
MpaBopa3gaBaTeIHu.

OTHOCHO BBIpOCA, ,,BAIMIHU JIU Ca ,,aKTOBETE HA MPaBOpa3/1aBaHETO" MO CMUCHJIA HA
wi. 121, an. 4 or KoHctutyuusta, kouto He ca MoTuBHpaHu?", KOHCTUTYLHOHHHSAT CbJ
HaMupa 3a He00XOJUMO IpeIrd BCHYKO Ja HalpaBU HAKOU TEPMHUHOJOTMYHH YTOUHEHHUS.

TepMHUHBT ,,BaTUAHOCT", U3MOJ3BAaH OT BHOCHUTEJS HAa UCKAaHETO, UMa KOHCTUTYIIMOHHO
3Ha4Y€HHE, HO B TOYHO OIpPEIEN]IeH CMHUCHJI, KOHTO Ce€ CBBP3Ba C MpELEHKa 3a Hajlu4yhe Ha
JNEHUCTBUTENIEH MpaBeH akT (MmoJuiekal] Ha KOHTPOA 33 KOHCTUTYUMOHHOCT  OT
KoHcTuTyuMOHHHS b)) OT IJIeJJHA TOYKA HAa KOMIIETEHTHOCTTAa Ha HEroBus usjaarena. B To3um
CMHUCBHJ € pa3nopendara Ha wi. 22, an. 3 oT 3akoHa 32 KOHCTUTYLMOHEH CBA, CIOpPE] KOSTO
MoJJIeKaUTEe Ha KOHTPoa OT KOHCTHUTYLUMOHHMS CBbJ aKTOBE Ca HULIOKHU, KOrato ca
W3/1aJICHH OT HEKOMIIETEHTEH opraH. MJAeHTH4YHO ChIbpKaHME Ha TEPMHUHA ,,BaJUIHOCT" €
BiokeHO U B wi. 173 AIIK, copea KOHWTO aiMUHUCTPATUBHUSAT aKT € HULOXKEH (HEBaJIUACH),
,,KOraTO BBIPOCHT HE € MPEOCTAaBEH Ha MPELEHKATa Ha aIMUHUCTPATUBHUS OpPIaH, T.e. IOpaau
JUICa HAa MaTepualHa KOMIIETEHTHOCT Ha H3JaTelis Ha akra. 3a BaJHUJIHOCTTAa B
KOHCTUTYLIMOHHUSI CMHUCBJI Ha TOBa MoHsATHE ChABT € UMall MOBOJ Aa ce mpousHece ¢ Pemenue
Ne 13 or 25.07.1996 1. mo k. a. Ne 11/ 1996 r., B K0eTOo € pa3siCHEHO 3HAYEHUETO Ha
MPUNOANKMCBAHETO HA YKa3 Ha Npe3uJeHTa OT MUHUCTBHP-NpeIcenaTens WId OT ChOTBETHHS
MUHHUCTBP Ha ocHoBaHue wi. 102, an. 2 or KoHcruryuusrta, KaTo € MOCOYEHO, Y€ TOBaA
MPUIOANKCBAHE € €IEMEHT 3a 3aBbPLICHOCT Ha yKa3a KaTo JACHCTBUTENEH aKT U CJIEAO0BATEIHO
IIpY HEroBaTa JIMICAa HE € HaJulle 3aBbpILEH, T.€. ACHCTBUTENEH NMpaBeH akT. B pemenuero cu
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ChIbT M3MOJI3BA TEPMHUHUTE ,,BATTUTHOCT" W ,,ICHCTBUTEIHOCT" KaTO CHHOHWMH, Thi KaTO Ha
BBIIPOC, AW OTKA3bT 32 MPUIOANUCBAHE CE OTPa3sBa HAa BAIIMIHOCTTA HA YKa3a, € OTTOBOPHII,
ye ,,TPUTIOANUCBAHETO € KOHCTUTYTHUBEH CJIEMEHT 3a JICWCTBUTEIIHOCTTAa Ha yKa3a'.

B npouecyanHoto npaBo o6aue BaqugHOCTTA (AEMCTBUTEIHOCTTA) HA ChACOHUS aKT (U
TO CaMO KOTaTO ChbOTBETHUSAT MPOLECYAJIEH 3aKOH U3PUYHO YPEk/1a HUIIOKHOCTTA KAaTO MOPOK
Ha ChJIeOHUTE aKTOBE) HE CE€ CBbP3Ba HEMPEMEHHO C KOMIIETEHTHOCTTAa HAa HETOBUS U3JaTel, a
U C IpyTrd U3MCKBaHUs, OOyCHaBALIM NEWCTBUTEIHOCTTA HAa BIACTHUYECKOTO BOJIECU3SIBICHUE
Ha ChJa.

[To HacTOAWIOTO 1€710 TEPMUHBT ,,BaTUIHOCT" € M3IOJI3BAH OT BHOCUTENS HA HCKAHETO
B HErOoBHUs INpOIECYaJieH acleKT, CBbP3BaH C IMpELEHKaTa 3a BUJA M TEXKECTTa Ha MOpoKa, C
KOWTO ca OOpeMeHEeHM HEMOTHUBUpPAHHTE ChIAcOHM akToBe. Ilpouecyannara ypenba, KOsTO
BKJIIOYBA pEerjaMeHTalds Ha MOPOLMTE Ha MOJJIeKalluTe Ha oO)KajliBaHE ChbAEOHU aKTOBE,
o0aye e OT KOMIETEeHTHOCT Ha 3akoHonarens (Pemenue Ne 16 or 16.06.1998 r. no k. n. Ne 7/
1998 r., Pemenne Ne 27 ot 15.10.1998 1. mo k. 1. Ne 20/ 1998 r., Pemenne Ne 9 ot 24.10.2002
r. mo k. 1. Ne 15/2002 r., Pemmenue Ne 6 ot 08.05.2003 r. mo x. 1. Ne 23/2002 r., Pemrenne Ne
4 ot 16.06.2009 r. mo k. 1. Ne 4/ 2009 r.). IIpu ToBa, kakTo ce uznara B Pemenue Ne 16 ot 1998
r., IpeLeHKaTa Ha 3aKOHOIaTels MpHU Ch3JaBaHe Ha IpoliecyajgHaTa ypeada ce OCHOBaBa M Ha
,»ChOOpaXKEHUs1 ChC 3HAUEHUE Ha MPOLECyalHH LEHHOCTH, KAaKBUTO ca Obp3uWHaTa Ha
MpaBoOpa3gaBaHeTo, MpoLecyalHaTa IUCUMIUIMHA M IMpoliecyajHaTa HMKOHOMHS', T.e. Ha
(akTopH, KOUTO Ce MpELEHIBaT Ha IJIOCKOCTTa Ha 3aKOHOAATeIHaTa 1eJ1echb00pa3HOCT.

Banunnoctra Kato kauecTBO Ha ChAEOHUA aKT, 00yCIaBAll HEroBaTa HUIOXKHOCT KaTo
MOPOK (M TO Hal-TEXKKHUSA), HE € ypeJeHa BbB BCUUKH OTPACIU Ha MPOLECyaJHOTO mpaBo. B
IrPaKJAHCKHS MPOLEC HUIIOXKHOCTTA, CXBallaHa Hai-00I10 KAaTo JUIICa UMEHHO Ha BaJIMJIHOCT
(Ha OCHOBaHMSI, KOUTO MOPAJU JUIICA HA U3PUYHA 3aKOHOBA ypeada ca U3BeJIeHH OT ChaeOHaTa
MpakTUKa MO THJIKYBAaTEJEH MbT - HAlpUMEP HEKOMIETEHTHOCT Ha OpraHa, HapyllaBaHe Ha
M3HUCKBaHETO 3a (opMa MM MbJIHA HEPa30MpaeMOCT Ha BIACTHUYECKATa BOJIS) € MpeABUAECHA
U3PUYHO KATO HaM-TEKKHUS MOPOK Ha mbpBOoMHCTaHIUMOHHUTE (wi. 270, an. 1 u 2 I'TIK) u
Bb33uBHUTE pemeHus (wi. 281, T. 1 u un. 293, an. 4 I'TIK), ¥ TO31 NOPOK MOXkKe Aa ce IpeasiBU
HE caMO MO MbTA Ha OOXKajaBaHETO, HO M OE3CPOYHO upe3 HMCK WIM Bb3paxkeHue. B
aIMUHUCTPATUBHOTO CBHAONPOU3BOJCTBO, B KOETO CyOCHAMApHO c€ Mpuiarar mnpaBujiaTa Ha
I'TIK, cbuio e npenBHuaeHa Bb3MOKHOCT KacallUOHHATAa MHCTAHIUSA J1a 00SBU HULIOKHOCTTA Ha
OCIIOPEHOTO IMpeJ HETO MbPBOMHCTAHIIMOHHO pemenue (wi. 221, an. 5 AIIK). B HakazatenHoro
CBAONPOU3BOJICTBO 00aue HUTO BB33UBHUAT, HUTO KACAIIMOHHUSAT ChJ UMAT MIPABOMOIIMETO J1a
004BAT 0OXanBaHUS MbPBOMHCTAHIIMOHEH WM BB33UBEH aKT 3a HUILOXKEH (HEBAIMIEH), a
HE3aBUCHMO OT TEKECTTa Ha MOpOKa camMoO Ja T'0 OTMEHST, KaTo BBbPHAT JEJO0TO 3a HOBO
pasrnexaane (un. 334, . 1, wn. 335, an. 2, pecn. wi. 354, an. 1, T. 5 HIIK). KonkpeTtHo mo
OTHOLIEHUE Ha 3HaYEHHUETO Ha MOTUBUTE U MOCIEIULUTE OT JIMIICaTa Ha TaKKBa pasnopenodara
Ha . 348, an. 3, 1. 2 HIIK u3puuno kBanuduuupa To31 NOPOK KaTO ChIIECTBEHO HApyLICHUE
Ha MpOoLEeCyalHUTe MpaBHia, KOETO Mo cMuchia Ha wi. 354, an. 3, 1. 2 HIIK e ocHoBanue
KacallMOHHMAT ChJ Ja OTMEHHM IPHUCHIATa U Ja BbPHE JI€JIOTO 3a HOBO pasriexaaHe Ha bpBaTa
WM BB33UBHATa MHCTaHIMSA, a cnopen wi. 335, an. 2 HIIK e ocHOoBaHME BB33UBHUAT ChJ Ja
BbpPHE J€JIOTO Ha MbpPBOMHCTAHUMOHHHUA. Ka3zaHoTo 000CHOBaBa W3BOJa, Y€ JEHCTBAILOTO
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3aKOHOJIATEJICTBO HE TO3BOJISBA JIa C€ M3BEJAEC YHUBEPCAIHO MPABUIO OTHOCHO M3MCKBAHUATA
3a BIMAHOCT (B TPOIlECyaleH CMHUCHJI) Ha ChASOHUTE aKTOBE, MPUIOXKHUMO 33 Pa3TUYHUTE
0o05acTy Ha CBHAOMPOM3BOJCTBOTO, MOJUUHSBAIIMA CE HA Pa3IMYHU MPOIECyalHHd IpaBuia.
KakTo Bede Oemie mocodeHo, MpeleHKaTa 3a BUJa M TEXKECTTa Ha MOpOKa, OT KOWTO cTpajar
HEMOTHUBHUpPAHUTE CHACOHU aKTOBE, M 3a MPaBHUTE TMOCJIECAWIM OT TO3U TOPOK, € OT
KOMIIETEHTHOCTTA Ha 3aKOHOJaTeNs, KOWTO € CBOOOJCH Jla TO YpeaH MO €IWH WU JPYT HAYWH
10 chOOpaKeHMs OT 3aKOHOJATENIHA 1[eNIeChoOpa3HOCT (M3PUYHO OAYEPTAHO B MPAKTHUKATa Ha
ChJa TI0O OTHOIICHUE HAa MPOIECYaTHOTO 3aKOHOJATeNCTBO- Hampumep Pemenume Ne 12 ot
04.10.2012 r. mo k. 1. Ne 4/ 2012 r. u Pemenne Ne 6 ot 27.03.2018 1. mo k. 1. Ne 10/ 2017 r.),
Mo3BoJIsIBaIIa My cBo0OOJia Ha MpeleHKaTa 3a MOCTUTaHe Ha JETUTUMHA I1eJl, KaKBaTo B CiIydas
€ HeJonyCKaHe Ha HEMOTHBUPAHU ChJACOHW akKkTOBE. 3aKOHOJATENSIT € OO0BBp3aH oOT
ycrtaHoBeHus B uwi. 121, an. 4 or OCHOBHHUS 3aKOH KOHCTHTYIIMOHEH HUMIIEPATHUB, OT KOWTO
MPOU3THYA CAHKIMOHUPAHETO HA TO3M TMOPOK KAaTO KOHCTUTYIIMOHHO HETHPIHM.
OmnpenenssHETO Ha CpelcTBaTa 3a OTCTpaHsBaHE HAa TOBAa HENOMYCTHMO OT TJIEJHA TOYKa Ha
KoHcTutynusita chCTOSIHHE € BBIIPOC HA 3aKOHOJATEIHA MPEIeHKA.

ITo um3noxenutre chobOpaxkenuss ChHABT HaAMUpa, Y€ Ha TOCTABEHUs OT IUICHyMa Ha
BbpxoBuus agmMuaucTpaTuBeH BbIpoc Ne 4 | Banuaau im ca ,,aKTOBETE Ha paBopas3gaBaHeTo"
mo cmuchia Ha wi. 121, an. 4 or KoHncTtutynusita, KouTo He ca MOTUBHpaHu?" ciensa na ce
OTTOBOpH, 4e Mo cMmMuchia Ha wi. 121, an. 4 ot KoHcTurynmsta numcata Ha MOTHBH KBbM
aKTOBETE Ha CHAMUIIUINATA € KOHCTUTYITHOHHO HETHPIIUMO TOJIOKEHHUE, KOETO 3aKOHOIATEIISAT €
JIIBXKEH J]a CAHKIIMOHWPA, KaTo BUIABT M TEKECTTA HA MOPOKA U HETOBUTE MPABHU MOCIEAUIN
Ce OTpeAeSIT B ChOTBETHUTE MPOIIECYyaTHH 3aKOHHU.

[TocoueHnoTo mo-rope oOycinaBsi u npousHacsHeTo Ha Chla 1mo mocnenHus Brpoc Ne 5
,»JlOIyCTHMO J1 € 1o cMHCchia Ha wi. 121, an. 4 ot KoHcTuTynusTa, B M3pUYHO MMOCOYEHU CHC
3aKOH CIly4yau, W3JaraHeTO Ha MOTHBH KbM OIpEJCNICHU ,,aKTOBE Ha NpaBopas3gaBaHeTo" naa
OB OCBHILECTBEHO CJIe/l MOJaBaHeTO Ha xanba cpemry moctaHoBenus akt?". [IpeaBuxnanero
Ha BB3MOXKHOCT, Ype3 MPOMEHH B NMPOLIECYATHUTE 3aKOHU, MOTUBUTE Ja OBJAT U3JI0KEHU CaMO
cliel] o/laBaHe Ha kanba M ChbOTBETHO IPH JIMIICA HA TaKaBa jkaj0a TAXHOTO HM3JlaraHe aa Objae
CIIECTEHO, JIOTHYECKH € 00YCIOBEHO OT BHJA M TEXKECTTa Ha MOPOKa, ¢ KOWTO 3aKOHOAATEISAT
[Ie CKpenr HEMOTHUBHPAHUS ChJEOCH aKkT. B TO3M CMUCHI OTrOBOPHT Ha MMOCTABEHHS BBIIPOC €
00yCIIOBEH OT BB3IMPHUEMAHETO HA €IHO WM JPYTo 3aKOHOJATEIHO pa3pelieHre B 00JacTTa Ha
MPOLIECYATHOTO 3aKOHOJATEJICTBO, YHMETO M3pabOTBaHE MO BEU€ MOCOYEHUTE CHOOpaXKeHUs e
OT KoMIleTeHTHOCTTa Ha HaponHoTo chOpanue. HeroBata 0OTTOBOPHOCT HE MOXKE Jla IPEHECEHa
BbpXy KOHCTUTYUMOHHUS CBJA, KOWTO YyOpaKHsABA CaMO IOCJIENBAN] KOHTPOJ 3a
KOHCTUTYLIIMOHHOCT Ha 3aKOHUTe, 0e3 Ja € YYacTHHUK B 3aKOHOJATEIHHUS IpOIeC dYpe3
MPEIBAPUTEIIHO MPOU3HACSHE OTHOCHO KOHCTHUTYLHOHOCHOOpA3HOCTTAa Ha OBJACIIN HIU Beue
BHECEHHM 3a pa3riiexJiane 3akoHompoekTH (omnpenenenue Ne 3 ot 17.09.2015 r. no k. a. Ne 7/
2015 r.). 3akoHOAATENAT pa3mojara ¢ JAMCKPELHUsATa Ja MPELeHHU, Jadld KOHCTUTYLIHOHHOTO
M3HMCKBaHE 32 MOTHBHpAHE Ha ChACOHUS aKT J1a C€ U3IIBIHH Ype3 eTHOBPEMEHHO OOSBsSBaHE HA
JUCTIO3UTHBA W MOTHUBUTE, WJIHM IOCIEIHUTE MOTaT JAa ObJAT H3JI0KEHHU JOMBIHHUTEITHO-
BB3MOJKHOCT, KOSITO M MoHactosAweM e ypenena B wi. 308 HIIK (cienBa na ce orbenexu, ye
3aIbJDKEHHUETO Ha Cha JJa MOTHUBUpPA aKTa CH CHOpEX MocouYeHaTa pasmnopenda € 0e3yCloBHO,
a He IIOCTaBEHO B 3aBUCUMOCT OT €BEHTYaJIHO OCIIOpBaHe Ha npuchaara). Heodxoaumo e obaue
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Ja ce cboOpas3u, 4e ako MPOLECYaTHUAT 3aKOH ONpeaeNud HEMOTHBUPAHUS ChAEOEH aKT KaTo
HUIIOXEH (T.€. HEBaJWAEH), (OopMaTHO TOM HUKOra He OM MOIBJ Ja Blie3€ B CHJIa U BUHATIH,
T.e. 0e3cpoyHo OM Morma Aa ObJe aTakyBaH ¢ Xkaiuba, KOeTo OM HaKbpPHWUIO IIpaBHATa
CUTYPHOCT, KakTO W MPaBOTO Ha pasrjiexkJaHe Ha JEeJ0TO B pa3syMeH CPOK, MPU3HATO KaTo
OCHOBHO 4YoBemko mnpaBo B wi. 6, map. 1 K3IIUOC wu 3akpeneHo KaTo MNPUHUUI U B
MPOLIECYaTHOTO HU 3aKoHoAaTencTBO (wi. 22, an. 1 HIIK, un. 13 T'TIK n wn. 127, an. 1 AIIK).
HumoxHoTo pemienue He € ,,ipaBHO HUILO", Thil KaTO (KOTaToO € HAJIULE PEIOBEH OT BHHIIHA
CTpaHa aKT) Ch3/aBa ONACHA MPUBUAHOCT, Y€ € HAJULE BAJIMJEH CbJIEeOEH aKT, M3uepIiBalll
KOMIIETEHTHOCTTa Ha CHOTBETHATAa ChACOHA HHCTAHLMSA MO MpeAMeTa Ha JeJN0TO, a TasH
NPUBUIHOCT 3acTpallaBa MpaBHaTa CUTYPHOCT KaTO KOMIIOHEHT Ha IpaBoBaTa AbpiKaBa.
Koraro cbhabpT ce mpousHece ¢ HeIeMCTBUTEIEH ChAEOEH aKT, KOMTO caMO OT BBHIIHA CTpaHa
pa3KpuBa MpU3HALUTE HA BAJUIHO BIACTHUYECKO BOJIEU3SIBIEHUE, 1€ € Halulle (PaKTHUYEeCKU
0TKa3 OT MPaBOCHAME, C KOETO I1ie ce Hapywu wi. 56 oT Koncturyuusra. ChlieBpeMeHHO, aKo
3aKOHOJATENIAT ONpeaed HEeMOTHUBHpPAHMS ChAEOEH aKT KaTo HEe3aKOHOCHOOpas3eH, TOW e
MOXKE J1a BJe3€ B CHJa IpH JIMIIca Ha kaynbda, HO MO Be4e M3JO0KEHHUTE MO-rope ChbOOpakeHHs
CTpaHaTa He OM MOTJIa I'bJIHOLIEHHO J1a YIIPaXXHU MPaBOTO CU Ha 00KaJIBaHe, aKo He € 3al03HaTa
C apryMEHTHUTE 3a IMOCTaHOBSBaHE Ha pemeHuero. [1o To3u HauMH MOCTaBSIHETO Ha CTpaHaTa B
MOJIOKEHUE Ja Mojajae xkanba cpemly CchAeOEH aKkT, MOCTAHOBEH Bb3 OCHOBAa Ha HESACHU
CbOOpaKeHHsI, ChUIO0 OM HAKbPHUJIO KOHCTUTYIIMOHHOTO M mpaBo Ha 3amuTa. bu Morno na ce
MpeABUIN MT0JaBaHE Ha HEMOTUBUpaHa *kaynba, a BIOCIEACTBUE - HA JOIBJIHUTEINIHA, CIe KaTo
CTpaHaTa ce 3alo3Hae ¢ MOTUBUTE Ha Ch/la, HO TAKOBA pa3pellieHHe MOKE J1a Ce OKaXe CIOPHO
OT TIJIelHa TOYKa Ha BPEMEBUTE CTAHJApPTH HaA IMpoleca, MpoLecyalHaTa HUKOHOMUS U
e(eKTUBHOCTTAa Ha MpaBoOChAUETO. ToBa ca BBIOPOCH, KOUTO CTOAT HA IIOCKOCTTa Ha
3aKOHO/AaTeJIHAaTa NPeLeHKa, YHEeTO PellaBaHe € OT KOMIETEHTHOCT Ha 3aKOHOJAaTeNsl, HO Taka,
ye ycraHoBeHaTa B wi. 121, an. 4 or Koncruryuusta o0Bbp3Balia pamka Ja 0blie cnazeHa npu
€HOBPEMEHHOTO 3aYUTaHE HA MPUHLUINUTE U LeHHOCTUTEe Ha OCHOBHHS 3aKOH.

Ilo wu3noxxeHurte C’LO6pa)KeHI/I$I C’bI["bT HaMupa, 4Y€ BBIPOC Ne 5 cjacaBa ga 61)):[6
OTKJIOHCH.

IIpenBun ropuoto u Ha ocHoBanue wi. 149, am. 1, 1. 1 ot Koncturynusra,
KOHCTUTYLIMOHHUAT CHA

PEINI N

1. Ilo teakyBatenen Bbipoc Ne 1:

Pasmopenbara na wi. 121, an. 4 ot KoHCcTUTYUsATa M3UCKBA BCUYKU CHACOHU aKTOBE
na Owbgatr MoTuBupaHu. ChACOHUAT aKT € MOTHUBHpPAH, KOTaTo ca W3BECTHU
CHOOpaKEHUATA 32 TTOCTAHOBSIBAHETO MY.

2. Ilo TeakyBarteneH BbIpoc Ne 4:
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HCMOTI/IBI/IpaHI/IHT C’bI[e6eH dKT Cb3JJaBa KOHCTUTYLHHOHHO HCETHPIIMMO II0JOXKCHHUC.
Onpe;[eJmHeTo Ha BUJAa U TCIKECTTAa HA TO3U IMOPOK WM HCTOBUTEC MPABHU IMOCICAUIN CE
ypexaaT B MpoUeCyaJIHUTE 3aKOHHU.

3. OTKJI0HSABA HCKAHETO HA IJICHYMA Ha B’prOBHI/ISI AJIMUHHUCTPATUBCH CbO 110 APYTUTE
TBJIKYBATCIHU BBIIPOCHU.

Coaus ['eopru AHTENOB € MOANMKUCAT PEHICHUETO ChC CTAHOBHUIIE MO T. 1 M ¢ 0COOCHO
MHEHHE 110 T. 3.

IIpencenaremn:

bopuc Benues
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